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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému: Island ako kandidatska krajina

(prieskumné stanovisko)

(2011/C 54/02)

Spravodajkytia: pani CARR

Podpredseda Eur6pskej komisie Maros Seféovic a ¢len Eurépskej komisie zodpovedny za rozsirenie Stefan Fiile
poziadali listom z 28. aprila 2010 Eur6psky hospodarsky a socilny vybor o vypracovanie prieskumného sta-
noviska podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie na tému

Jsland ako kandiddtska krajina*.

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala

svoje stanovisko 27. oktobra 2010.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 467. plenirnom zasadnuti 8. a 9. decembra 2010 (scho-
dza z 9. decembra) prijal 170 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a nikto sa nezdrzal hlasovania, nasle-

dujtce stanovisko:

1. Zdavery a odpordcania

1.1 Pocas verejnej diskusie usporiadanej na Islande v septembri
2010 sa potvrdilo, Ze tu v sicasnosti prebieha naozaj tazky boj,
pokial ide o podporu ziadosti Islandu o ¢lenstvo v EU zo strany
verejnosti. Hoci samotné ¢lenstvo je nadalej diskutovanou otdz-
kou, zdd sa, Ze podpora pristupovych rokovani sa v ostatnom
¢ase zvysila — 64 % respondentov uprednostiiuje pokracovanie
v procese pristtipenia k EU pred stiahnutim Ziadosti. V porovnani
s predchddzajicimi prieskumami ide o zna¢ny ndrast podpory vo
vztahu k pristupovému procesu.

1.2 Vybor sa domnieva, Ze nastal ¢as, aby sa do diskusie verej-
nosti vo vicSej miere zapojili proeur6pske organizécie a objasnili,
aké vyhody by clenstvo v EU prinieslo Islandu, ako aj samotnej
EU. EHSV by mohol prevziat vedticu tlohu a organizovat pod-

ujatia zamerané predovsetkym na poslanie skupin reprezentuji-
cich ,rozne zaujmy*.

1.3 EHSV jednoznacne podporuje clenstvo Islandu v EU a zdo-
raziiuje vyznam zapojenia islandskej obc¢ianskej spolocnosti do
pristupovych rokovani. Socidlni partneri tradi¢ne zohravajii vel-
ki dlohu v politickom Zivote na Islande a majii uz vizby s EHSV
a eur6pskymi zastresujiicimi organizdciami.

1.4 Rovnako ako socidlni partneri aj vybor pod¢iarkuje nevyh-
nutnost $irSieho zapojenia obéianskej spolo¢nosti prostrednic-
tvom zdstupcov z roznych zdujmovych skupin. V priebehu
pristupového procesu je okrem tradi¢nejsicho socidlneho dialogu
potrebné zabezpedit tiez ,obciansky dialog*.

1.5 Vybor odporica, aby sa ¢o najrychlejsie vytvoril zmiesany
poradny vybor pre Island, ako to bolo aj v pripade inych kra]m
pred ich vstupom do EU. Vybor sa domnieva, Ze to bude uzitocny
ndstroj na vymenu ndzorov a informdcii medzi obcianskou

spolo¢nostou na Islande a v ¢lenskych statoch EU, na formuldciu
spolo¢nych odportcani a ndzorov adresovanych rokujiicim stra-
nam a najmd na posilnenie dlohy organizdcif patriacich do sku-
piny II v priebehu rokovani o ¢lenstve.

1.6 Vzhladom na vysoky stupen politického a hospodarskeho
rozvoja a ¢lenstvo v Eurdpskom hospodarskom priestore (EHP) je
Island vo vSeobecnosti dobre pripraveny (napriek upadku island-
ského hospodarstva pocas neddvnej krizy) na to, aby prevzal zd-
vizky vyplyvajice z ¢lenstva v EU, a to najmi v tych oblastiach,
na ktoré sa vztahuje Dohoda o EHP. EHSV taktiez zastdva ndzor,
ze ako clensky stat EU by Island mohol prispiet k rozvoju roz-
nych oblasti politiky Unie, napriklad pokialide o udrzatelné rybné
hospodarstvo, energiu z obnov1telnych zdrojov a arktickd dimen-
ziu. V stiasnosti nemd Island zastdpenie v institticidch EU s roz-
hodovacou pravomocou.

1.7 Island uz sice implementoval podstatni ¢ast acquis EU, no
v niektorych kltcovych oblastiach, predovsetkym v rybnom ho-
spoddrstve a polnohospodarstve, este zostdvajii otvorené otdzky.
EHSV zdoraziuje, ze skupiny obcianskej spolo¢nosti posobiace
v tychto oblastiach musia zohrdvat klta¢ovi tilohu v pristupovom
procese. Takisto je nevyhnutné zapojit do pristupového procesu
dalsie dolezité skupiny, ktoré by podporili islandskt vlddu pri ro-
kovaniach o pristdpeni krajiny k EU.

1.8 Niektoré vplyvné organizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti uz vy-
jadrili svoj nesthlas so Ziadostou Islandu o ¢lenstvo. Za takychto
okolnosti je nanajvys dolezité, aby organizécie, ktoré maji k ¢len-
stvu kladny postoj, v blizkej budiicnosti odstartovali verejnt di-
skusiu o vyhoddch plyndcich z ¢lenstva tak pre Island, ako aj pre
samotnti EU. EHSV sa domnieva, Ze uZitoéna by bola sirsia disku-
sia na ndrodnej i eurépskej trovni, ktord by organizaciam a ve-
rejnosti pomohla pri vytvérani si ndzoru prostrednictvom
demokratického procesu, a to bertic do Gvahy konsenzudlny pri-
stup na eurdpskej trovni.
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1.9 Negativna Vere]na mienka na Islande vo vztahu k ¢lenstvu
v EU Giastocne prament z nedorieseného sporu v stavislosti s ban-
kou Icesave. Preto je este dolezitejsie zapojit obciansku spolocnost
do konstruktivneho dialogu o otdzke clenstva v EU. EHSV trvd na
tom, Ze kauza Icesave by sa mala vyriesit mimo rdmca pristupo-
vych rokovani a Ze sa nesmie stat prekazkou v pristupovom pro-
cese Islandu.

2. Sacasnd situdcia

2.1 Island poziadal o ¢lenstvo v EU v jili 2009 a 24. februi-
ra 2010 vydala Komisia kladné stanovisko k tejto Ziadosti. Eur6p-
ska rada 17. juna 2010 rozhodla o zacat{ pristupovych rokovani
a poziadala Radu, aby prijala vSeobecny rokovaci ramec. Eurdp-
sky parlament schvilil toto rozhodnutie 28. juna 2010. Prvé za-
sadnutie medzivlddnej konferencie sa uskuto¢nilo 27. jila 2010.

2.2 Island uz implementoval velkd ¢ast acquis EU prostrednic-
tvom Dohody o EHP a Schengenskej dohody o pridruzeni, ¢o
ulah¢i proces skriningu a ndsledné rokovania o jednotlivych ka-
pitoldch. Avsak v niektorych kli¢ovych oblastiach, ako napr. pol-
nohospodarstvo, rybné hospoddrstvo a menové politika, nadalej
zostdvaju otvorené otdzky. Proces skriningu sa uz zacal a podla
planu by mal byt ukonceny v juni 2011.

2.3 Island v plnej miere spliia politické kritérid na clenstvo v EU,
ktoré stanovila Europska rada na zasadnuti v Kodani v roku 1993.
Ide o vysoko rozvinuti zastupitelski demokraciu so silnymi in-
StitGiciami a rozsiahlym systémom ochrany zdkladnych a Iud-
skych prav, v ktorej sa dodrziavajii zdsady pravneho $tatu.

2.4 Verejnd sprava je tu vo vieobecnosti efektivna a nezdvisld
od politického vplyvu. Neddvne finan¢éné turbulencie vsak sposo-
bili politicky otras a priniesli potrebu administrativnej reformy.
Podla ndzoru Komisie vyvolala financnd kriza otdzky o moznom
konflikte zdujmov vzhladom na tizke prepojenie medzi politicky-
mi predstavitelmi a podnikatelskou komunitou a velmi pravde-
podobne budi potrebné dalsie reformy. Reforma verejnej spravy
sa uz zacala a riesi niektoré z vyhrad, ktoré vzniesla Komisia.

2.5 Napriek zdvaznym dosledkom hospodarskej krizy je Island
fungujtcim trhovym hospoddrstvom a je schopny néleZite odo-
lavat konkurenénému tlaku a trhovym sildm v rdmci Eurépskej
tnie. Islandskd vlida v ramci boja proti krize prijala naro¢né as-
porné opatrenia, navrhla politické opatrenia na diverzifikdciu ho-
spodarstva a veri, ze do konca roka 2010 sa krajina vrati
k pozitivnemu rastu. NajdoleZitejsim cielom stcasnej vlddy je do-
siahnut do roku 2013 vyvdzZeny tatny rozpocet, vytvdrat pracov-

né miesta a podporovat inovdcie, a tak do roku 2020 obnovit

konkurencieschopnost Islandu.

2.6 Island sa vo vSeobecnosti povazuje za prirodzeného kandi-
dita na clenstvo — md dobre rozvinutd demokratickd kulttru
a vykazuje vysoki mieru siladu s acquis, takze za predpokladu, ze
do pristpenia zostilad{ svoje pravne predpisy s acquis v plnej mie-
re, by mohol dokonc¢it pristupové rokovania relativne rychlo. Ak
bude pristupovy proces tspesny a Islandania v referende schvilia
¢lenstvo svojej krajiny, bude Island so svojimi priblizne 317 000
obyvatelmi ¢lenskym §tatom s najniz§im poc¢tom obyvatelov.

2.7 Po podani ziadosti Islandu o ¢lenstvo bolo vytvorenych de-
sat rokovacich skupin, ktoré prevzali zodpovednost za rokovania
v roznych oblastiach. Socidlni partneri a iné dolezité organizdcie
st dobre zastpeni a maju svoje kresld v prislusnych skupindch.
Hoci sti za rokovania zodpovedni dradnici, najviac dotknuté sku-
piny boli pozvané, aby sa zapojili do pripravnych prac rokova-
cich timov a priamo participovali na procese.

2.8 Islandskad vldda sleduje politiku pIného zapojenia ob¢ianskej
spolo¢nosti do pristupového procesu. V Case, ked zahrani¢nopo-
liticky vybor islandského parlamentu vypractival ndvrh svojho
stanoviska k ¢lenstvu v EU, poziadal organizicie ob¢ianskej spo-
lo¢nosti, jednotlivcov a instittcie o zaslanie pripomienok, ktoré
potom zohladnil. Tento vybor vo svojich zdveroch uviedol, ze
bude vytvorené Siroké konzultatné férum, v ramci ktorého sa
bude diskutovat o EU, stave pristupovych rokovani a poziciach Is-
landu pri rokovaniach o jednotlivych oblastiach.

2.9 Napriek vietkym pozitivnym signdlom, pokial ide o zapo-
jenie obcianskej spolo¢nosti do pristupového procesu, poklesla
doveryhodnost Islandu v niektorych ¢lenskych tatoch EU z do-
vodu bankovej krizy a sporu okolo Icesave. Postoj Islandanov
k EU je premenlivy. Prieskum organizacie Gallup v jali 2010 uka-
zal, Ze 60 % obyvatelov je za stiahnutie Ziadosti o ¢lenstvo, ale
z iného prieskumu realizovaného dennikom Fréttabladd koncom
septembra vyplyva, Ze 64 % respondentov si Zeld dokoncenie ro-
kovani, aby sa tak mohlo o tejto otdzke rozhodnut v referende.
Hoci je este prili§ skoro povedat’ ¢ sa vnimanie EU zo strany Is-
landanov zmenilo, je isté, Ze existuje obrovsky dopyt po faktic-
kych informacidch o EU a ¢lenstve v EU. Zd4 sa, Ze s cielom
zakladat budtice rozhodnutia na dobrych znalostiach a nie na my-
toch a obavéch, rastie tizba dozvediet sa viac o EU a pristupo-
vom procese.

3. Vztahy s Eurépskou tiniou

3.1 Island md s Eurépskou tniou uzke vztahy vdaka Dohode
o EHP, ktord nadobudla t¢innost v roku 1994. Prostrednictvom
Dohody o EHP majt tri Stdty zdruZenia EZVO zabezpecent tcast
na vnitornom trhu EU. Po podani Ziadosti Islandu o ¢lenstvo
zriadila EU v krajine svoje zasttipenie. Predtym Island spadal do
poOsobnosti zastﬁpenia v Oslo.
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3.2 Dohoda o EHP si vyzadovala Vysoky stupeti zaclenenia ac-
quis EU do Vnutrostatneho pravneho systému Islandu Island pri-
oblasti vniitornej politiky nie je dotknutych Dohodou o EHP,
ktord — ako by n1ektor1 mohli tvrdit — predstavuje formu ,kvézi-
¢lenstva“ v EU. Percentudlny podiel pravnych predpisov savisia-
cich s vnutornym trhom, ktoré boli do jila 2009 transponované
do vnitrostdtnej legislativy, je rovnaky ako priemer v ¢lenskych
statoch EU.

3.3 Spravodlivost, sloboda a bezpec¢nost sice nie st sticastou
Dohody o EHP, no Island participuje na tejto oblasti politiky pro-
strednictvom Schengenskej dohody o pridruzeni. Ked severské
¢lenské staty EU poziadali o pripojenie sa k schengenskej doho-
de, urobili tak pod podmienkou, Ze sa ndjde rieSenie, ako zacho-
vat Severskil pasovi tniu s Islandom a Nérskom. Obidve krajiny
preto od marca 2001 uplatiujii schengenské acquis.

3.4 Pokial ide o tcast na rozhodovacom procese EU, Dohoda
o EHP poskytuje predovsetkym pristup ku Komisii. Podla cldnkov
99 a 100 Dohody o EHP sa mozu $tity EZVO, ktoré patria do
EHP, zicastiiovat na praci expertnych skupin Komisie a pracov-
nych skupin komitologickych vyborov. Uvedené staty EZVO pa-
triace do EHP v3ak nemajti Ziadne formdlne vztahy s Radou alebo
Eurépskym parlamentom.

3.5 Islandski socidlni partneri participuji na zmie$anom porad-
nom vybore EHP s EHSV. Na politickej drovni sa Island podiela
na zmie$anom parlamentom vybore EHP. Spolu s Nérskom sa Is-
land zéroven zacastiuje na neformélnych seversko — baltskych
stretnutiach pred zasadnutiami Rady, na ktorych md prilezitost
predniest svoje ndzory.

3.6 Okrem toho, ze Island nie je plne zapojeny do rozhodova-
cieho procesu EU, spociva hlavny rozdiel medzi postavenim Is-
landu na zdklade Dohody o EHP a ¢lenstvom v EU v tom, Ze
prostrednictvom Dohody o EHP sa nevytvéraji nadnarodné insti-
ticie, ktoré by mali prdvomoc vyddvat pravne predpisy priamo
uplatnitelné v ¢clenskych stdtoch. Na zdklade Dohody o EHP taki-
sto nedochddza k delegovaniu stidnych pravomoci. Clenstvo v EU
by Islandu zdroven prinieslo zastupeme vo vetkych institdcidch
a organoch EU s rozhodovacimi pravomocami.

3.7 Napriek tizkym vztahom s EU bol Island doneddvna roz-
hodnuty zostat mimo Unie. Tento postoj sa vieobecne pripisuje
niekolkym faktorom, najviac prianiu zachovat si vnatro$tatnu
kontrolu nad zdrojmi rybného hospodarstva. Ani spolo¢nd pol-
nohospodérska politika nie je u islandskych polnohospodérov
oblibend, kedZe sa obédvaju konkurencie lacnejsich vyrobkov
z pevniny. V urcitych skupindch obyvatelstva na Islande prevla-
daju silné nacionalistické tendencie a niektori politicki predstavi-
telia neboli vo vSeobecnosti ochotni podporit ni¢, ¢o by sa mohlo
povazovat za oslabenie suverenity krajiny. Geografickd izol4cia Is-
landu, jeho osobitné vztahy v oblasti bezpecnosti s USA pocas
studenej vojny, mald administrativa a volebny systém zvyhodriu-
juci vidiecke oblasti sa takisto obcas uvddzaji ako mozné

odovodnenia islandskej politiky vo vztahu k EU. A napokon, az
do cias finan¢nej krizy prevladala vSeobecnd mienka, zZe Dohoda
o EHP dostatoc¢ne slazi zdujmom Islandu.

3.8 Napriek uvedenym faktorom st velké casti obyvatelstva uz
roky za uzsie vztahy s EU. Kolaps islandského finanéného systé-
mu v oktébri 2008 viedol k dalsiemu ndzorovému posunu v pro-
spech clenstva v EU a prijatia eura. V jali 2009 islandsky
parlament odhlasoval podanie Ziadosti o ¢lenstvo v EU. Verejna
mienka a politické strany na Islande vSak zostavaji v savislosti
s touto otdzkou rozdelené.

3.9 Clenstvo Islandu by bolo prinosom pre Island aj pre samo-
tnti EU. Z hladiska EU by prispelo k jej geografickej tplnosti, dalo
by jej oporny bod v Arktide a moznost byt castnikom Arktickej
rady Pre Island by pristipenie k EU znamenalo posilnenie jeho
pozicie v Usili o lepsie formy viactroviiového riadenia v Arktide.
Clenstvo by tiez prispelo k obnoveniu medzindrodnej doveryhod-
nosti Islandu a malo by stabiliza¢ny dcinok na jeho menu a hos-
podarstvo ako celok. Ako ¢len EU by Island mal vela ¢o ponuknut
v suvislosti s politikou Severnej dimenzie, rozvojom a vyuziva-
nim obnovitelnych zdrojov energie a ekologickejsim hospodar-
stvom v EU.

3.10 Rozne otdzky vsak pretrvdvajd, pretoze vela dolezitych
oblasti nespadd pod EHP, ani schengensku spolupréacu. Niektoré
z nich budi s vysokou pravdepodobnostou predstavovat urcité
tazkosti pri rokovaniach. Obzvldst rybné hospodarstvo a polno-
hospodarstvo budu zrejme trecou plochou a organizdcie ob¢ian-
skej spolo¢nosti posobiace v tychto oblastiach budd zohravat
v pristupovom procese klicovii tilohu. Proces pristiipenia by mal
byt dobrovolnym a konsenzudlnym dvojstrannym procesom,
v ramci ktorého by sa Ziadna zo strdn necitila byt zaviazand dru-
hou stranou k prijatiu zdvizkov, na ktoré nie je pripravend.

4. Socidlno-ekonomickd situdcia

4.1 Islandské hospodarstvo je tradi¢ne zaloZené najmi na ryb-
nom hospodarstve, ktoré este stdle tvori takmer polovicu island-
ského vyvozu tovaru. V sticasnosti sa dolezitym odvetvim stdva
tieZ vyroba hlinika a cestovny ruch. V 90. rokoch 20. storocia za-
¢al Island s procesom ekonomickej dereguldcie, liberalizdcie a di-
verzifikdcie a vytvoril rozsiahly finan¢ny sektor. Vysledkom
prilisného vystavenia sa vplyvu, nedostatoéného dohladu nad fi-
nanénym sektorom a nadmernej velkosti bank v porovnani s né-
rodnym hospodérstvom bolo, Ze sa islandsky bankovy sektor
v dosledku svetovej finan¢nej krizy zratil. Sacet finanénych pasiv
bénk bol desatkrit va¢si ako HDP Islandu (1). Toto viedlo k hlbo-
kej recesii so socidlnymi, ako aj hospodarskymi dosledkami.

(1) Ministerstvo zahrani¢nych veci Islandu: Program hospodarskej obnovy
Islandu (informa¢ny dokument), jun 2010 http://www.mfa.is/
media/MFA_pdf[Factsheet--Iceland%27s-Economic-Recovery-Program-
June.pdf.
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4.2 Islandska koruna znacne klesla, ¢o spdsobilo vysoku infla-
ciu, ndrast nezamestnanosti, pokles ceny aktiv, bankrot velkého
poctu podnikov a zniZenie sikromnej spotreby. Zvysili sa tiez
dane (dan z kapitdlu, dan z prijmu, spotrebné dane a sadzby DP-
H), bol zavedeny novy systém trojstupniovej dane z prijmu a roz-
ne dévky, ako napr. rodi¢ovskd ddvka a pridavky na deti, sa znizili.
Kratili sa tiez verejné vydavky na vzdeldvanie a zdravotna staro-
stlivost. Mnohé islandské domécnosti sa ocitli v tazkej situdcii, ke-
dze stratili velkdi cast svojich tspor afalebo prijmu. S ciefom
zmiernif zdvaznost krizy prebieha rozsiahla restrukturalizicia
dlhu tak pre jednotlivcov, ako aj pre podniky. Pre fyzické osoby
existuje §pecidlny mimostidny rdmec na restrukturalizdciu dlhu
zamerany na domdacnosti, ktoré majt vazne tazkosti (2).

4.3 Miera verejného zadlzenia sa v dosledku krizy zndsobila.
Velki cast tohto dlhu sposobili dlhopisy Icesave. Na zdklade
smernice o systémoch ochrany vkladov (94/19/ES) je Island zod-
povedny za odskodnenie sporitelov az do vysky 20 000 EUR na
jeden tcet. Island sdhlasil s tym, Ze tieto zdvazky splni. Spor oko-
lo Icesave, ktory este treba vyriesit, sa vSak tyka pravidiel a pod-
mienok, za ktorych by mal Island vratit peniaze britskej
a holandskej vldde, ktoré odskodnili svojich sporitelov.

4.4V snahe Celit krize uplatnil Island rozne opatrenia. Doslo
k zndrodneniu, restrukturalizdcii a rekapitalizacii troch najdolezi-
tej$ich bank. Zaviedli sa zdruky platobnej bilancie, ktorymi sa ob-
medzili medzindrodné kapitdlové toky, aby sa tak zabrdnilo
odlivu cudzej meny a dalsiemu znehodnoteniu islandskej koruny.
Centrélna banka zacala s postupnym odstraiovanim tychto kon-
trolnych opatreni v oktébri 2009. Bolo zriadené nové minister-
stvo hospodarstva, zmenilo sa vedenie centralnej banky a posilnila
sa tloha orgdnu pre finan¢ny dohlad. Vlada takisto vymenovala
Specidlnu vysetrovaciu komisiu a osobitného prokurdtora, ¢im
dala podnet na dokladné presetrenie udalosti, ktoré viedli ku
krize.

4.5 Okrem toho sa vldda usilovala ziskat pomoc od medzina-
rodného spolocenstva vratane MMF. Dohoda s MMF o pohoto-
vostnom tvere pre [sland md hodnotu 2,1 mld. USD a dalsich
2,75 mld. USD poskytnii severské krajiny, Polsko a Faerské os-
trovy. Stcastou hospodarskeho programu, ktory MMF podporu-
je, si opatrenia na stabilizdciu vymenného kurzu a obnovenie
dovery v menovil politiku, na reviziu fiskdlnej politiky a udrzanie
dlhu verejného sektora na zvladnutelnej drovni, opatrenia na res-
trukturalizdciu finan¢ného sektora a jeho regula¢ného ramca, ako
aj na ulahcenie restrukturalizdcie dlhu domdcnosti i podnikov.
Koncom septembra 2010 MMF schvdlil tretie preskiimanie pro-
gramu hospodarskej obnovy Islandu.

4.6 Makroekonomickd stabilizacia Islandu este nie je ukoncend,
pricom hlavnou vyzvou zostéva fiskdlna konsoliddcia. Na posil-
nenie figkdlneho rdmca bude prijaty $tvorroény plan fiskdlnej
konsoliddcie. Naznaky zlepSenia mozno pozorovat uZ teraz. Po-
dla odhadov MMF by malo hospodarstvo Islandu, opierajtice sa
o silné ekonomické zdklady, zaznamenat v druhej polovici ro-
ka 2010 pozitivny rast. (%) Miera inflcie klesd a vymenny kurz sa

(?) http://www.mfa.is/media/MFA_pdf/Factsheet--Iceland%27s-Economic-
Recovery-Program-June.pdf.

stabilizoval. Nové komeréné banky boli rekapitalizované a do-
kondili sa rozsiahle reformy v oblasti reguldcie finan¢nych trhov.
Nezamestnanost neprekrocila tiroven 10 %, ako sa povodne
predpovedalo.

4.7V suvislosti s plinom hospodarskej obnovy Islandu zohrd-
vali kldcovis tlohu socidlni partneri. V jini 2009 podpisala vldda
so socidlnymi partnermi ,pakt stability“. Rozpocet na rok 2010
tito dohodu zohladnuje. Cielom paktu bolo zabezpetit spolocen-
sky konsenzus pre nevyhnutné adaptacné opatrenia, no kedze sa
tykal predovsetkym socidlnych partnerov, niektoré organizdcie
obcianskej spolo¢nosti sa citili z procesu vyltcené. V marci 2010
Islandskd konfederdcia zamestnavatelov od paktu odstapila, ¢o
zdovodnila poruseniami paktu a neschopnostou vlady splnit svo-
je sluby.

4.8 Zo strednodobého a dlhodobého hladiska mé Island po-
merne flexibilny trh préce s vysokou mierou tcasti, relativne mla-
dym a dobre vzdelanym obyvatelstvom v produktivnom veku
a masivnou zdrojovou zdkladiiou vratane bohatych lovisk ryb
a enormnych obnovitelnych zdrojov energie. Je teda pravdepo-
dobné, ze postupom ¢asu sa Island Gplne zotavi zo stcasnej zlej
hospodarskej situdcie. Eurdpska komisia okrem toho zastdva na-
zor, Ze ak Island dosiahne stlad s acquis v oblasti hospodarskej
a menovej politiky, jeho ticast na hospodarskej a menovej tinii by
nemala sposobit vicsie problémy.

5. Obdianska spolo¢nost na Islande

5.1 Aktivna ticast obcianskej spolo¢nosti md na Islande dlha hi-
storiu. Najmd vdaka tomu, Ze islandskd spolo¢nost nie je velkd,
majui zdujmové skupiny velmi tizke a Casto osobné prepojenie na
vlddu a aktivne sa podielaji na procese tvorby politiky. Niektoré
zdujmové skupiny, ako napr. zdruZenia a odbory posobiace v ob-
lasti polnohospodarstva a rybného hospodarstva, majii uz tra-
di¢ne naozaj velmi tizke kontakty s ur¢itymi politickymi stranami.

5.2V snahe vyvazit obmedzenia stvisiace s malou administra-
tivou islandskd vldda zko spolupracuje s tamojs$imi zaujmovymi
skupinami, ktoré st aktivne na trovni EU, a Casto sa na ne spo-
lieha, pokial ide o ziskavanie informécii ¢ zvy$enie informova-
nosti Bruselu o zdujmoch Islandu. S vynimkou socidlnej politiky,
v ramci ktorej st socidlni partneri zvlast aktivni a maji priamy
pristup k procesu jej formovania, viak zdujmové skupiny zohra-
vaja vacsiu tlohu skor pri ziskavan{ informacii a vytvérani stra-
tégie ako pri ovplyviiovani politiky EU.

5.3 Podla ¢lanku 74 tstavy je mozné tak ako v inych severskych
krajindch zakladat vSetky druhy zdruZzeni bez predchddzajiiceho
povolenia a nemozno ich rozpustit na zaklade administrativneho
rozhodnutia. Zdruzenia sa musia zaregistrovat v ndrodnom re-
gistri, aby ziskali narodné registracné ¢islo na dafiové tcely a mu-
sia mat registrovand adresu. Cinnost odborov upravuje zakon
o odboroch a pracovnych sporoch.
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5.4 Vela islandskych organizdcii md dlhorocné a pevné vztahy
s podobnymi organizaciami posobiacimi v severskej oblasti. Ta-
kéto prepojenie by mohlo islandskym organizdcidm pomoct pri
vymene osvedéenych postupov a umoznit im poucit sa zo sktse-
nost{ partnerskych organizdcif s pristipenim ich krajin k EU.

5.5 Verejna diskusia s organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti na
Islande vSak naznacila, Ze v porovnani s organizaciami socidlnych
partnerov st iné organizdcie obCianskej spolo¢nosti zamerané
prevazne smerom dovndtra. Prostrednictvom uz3ej spolupréce by
malo byt mozné presvedcit ich, aby sa na svoje poslanie na Islan-
de pozerali zo Sirsieho hladiska, najma pokial ide o ich dlohu
v procese pristipenia k EU, a takisto by organizicie EU mali mat
moznost ucit sa od svojich islandskych partnerskych organizacii.

5.6 Island uplatiuje seversky ekonomicky a socidlny model,
ktory charakterizuje silny socidlny stdt s velkorysou vyskou dé-
vok. Socidlni partneri na oboch strandch pracovného trhu sa ak-
tivne zapdjaji do socidlneho dialogu s cielom vymienat si
informécie a riesit rozne dolezité socidlne a hospodarske otdzky.
Vo vieobecnosti st socidlne predpisy definované skor v kolektiv-
nych zmluvach ako pravnymi predpismi.

5.7 Vyvoj na Islande, ktory z velkej Casti odzrkadloval vyvoj
v susednych severskych krajindch, charakterizuje zvy$ovanie ve-
rejnych vydavkov. Urbanizicia a zmeny v §truktdre spolocnosti
viedli k vzniku roznych zdujmovych skupin, predovietkym od-
borov, druzstiev a zdruZeni polnohospoddrov. Zo zaciatku bolo
zdujmovych skupin mdlo, no boli vplyvné a mali tizke prepojenie
na urdité politické strany, ktoré slazili ich zdujmom.

5.8V druhej polovici 20. storocia vzrastol pocet skupin v stivi-
slosti s vacsou diverzifikdciou spolo¢nosti. S narastajicou rézno-
rodostou sa vizby medzi politickymi stranami a vplyvnymi
zdujmovymi skupinami oslabili. Napriek tomu st kontakty me-
dzi ob&ianskou spolo¢nostou a vlddou v takom malom spolocen-
stve, ako je Island, nevyhnutne tzke.

5.9 Islandsky model je v mnohych smeroch podobny mode-
lom, ktoré uplatiiujii jeho severski partneri, no v niekolkych as-
pektoch sa od bezného severského modelu odlisuje. Vyvoj na
Islande bol pomalsi a vydavky v socidlnej oblasti st na Islande tra-
di¢ne nizsie ako v inych severskych krajinich. V 90. rokoch
20. storocia prevladala politika liberalizacie a privatizacie a v do-
sledku finan¢ného krachu sa systém socidlneho zabezpecenia
podstatne obmedzil. V severskych §tdtoch systém socidlneho za-
bezpecenia vo vieobecnosti prijimaju strany na lavej i pravej stra-
ne politického spektra a toto plati aj na Islande napriek
skuto¢nosti, Ze na politickej scéne prevlddaji najma stredopravé
koalicie. Socialni partneri mali v procese tvorby politiky klt¢ovi
tlohu.

5.10 Vysledky verejnej diskusie naznacili, Ze ob¢ianska spoloc-
nost na Islande je v otdzke clenstva v EU rozdelend. Proti ¢lenstvu
v EU st predovsetkym zdruZenia posobiace v oblasti polnohos-
podarstva a rybného hospodarstva, kym organizicie ako Island-
skd konfederdcia prace a Federacia islandského priemyslu st za.
Vela organizdcii na Islande zastdva v tejto otdzke tieZ neutrdlny

postoj. Zatial ¢o demokracia je na Islande mimoriadne silnd, za-
stipenie organizdcil $irSej obcianskej spoloc¢nosti je relativne sla-
bé, ¢o vedie k nevyvdzenému zohladneniu hlasov obéianskej
spolo¢nosti.

6. Klii€ové organizdcie a ich postoj v diskusii o EU

6.1  Socidlni partneri

6.1.1 Islandskd konfederdcia prace (ASI) je najdolezitejSou od-
borovou organiziciou na Islande, ktord zastupuje robotnikov,
tradnikov, pracovnikov v maloobchode, ndmornikov, stavbarov
a pracovnikov v priemysle, elektrikdrov a rézne iné profesie v sti-
kromnom sektore, ako aj ¢ast verejného sektora. Vacsinu zamest-
nancov verejného sektora vSak zastupuje Federdcia Stdtnych
zamestnancov a zamestnancov samosprav (BSRB). Obidve orga-
nizdcie st ¢lenom Eurdpskej konfederdcie odborovych zvizov
(ETUC). Tretou tstrednou organizdciou je Asocidcia vysokoskol-
sky vzdelanych (BHM) zdruzujica zamestnancov s vysokoskol-
skym diplomom z verejného i stikromného sektora.

6.1.2 Partnerom konfederdcie ASI na strane manazmentu je Is-
landska konfederdcia zamestnavatelov (SA), ktord je ¢lenom or-
ganizdcie BUSINESSEUROPE. Clenmi SA je osem zdruZeni
z roznych sektorov, napr. z energetiky, cestovného ruchu, finan¢-
nictva a rybného hospodarstva. Tieto dve organizdcie zohrdvaji
vyznamni dlohu pri koordindcii politickych opatreni v oblasti za-
mestnanosti, soc1alnych veci, zivotného prostred1a a trhu prdce.
Daliou organiziciou, ktord je aktivna na drovni EU a je

tiez sacastou BUSINESSEUROPE, je Federdcia islandského
priemyslu (SI). SI je ¢lenom SA.

6.1.3 Konfederdcie zamestndvatelov a pracujﬁcich sa zapdjaja
do cinnosti niekolkych vyborov a rdd verejnych organov napr. is-
landského Uradu pre bezpecnost a zdravie pri prdci, Rady pre rov-
nost ¢i Vedeckej a technologickej rady, v ramci ktorych chrania
zdujmy svojich denov pri priprave i vykondvani pravnych pred-
pisov. Zaroven st v tizkom kontakte s vlddou v savislosti s vy-
practivanim a obnovovanim mzdovych dohdd. Socidlni partneri
tzko spolupracujui, pokial ide o spolo¢né zdujmy v oblasti rov-
nosti a ochrany pri praci alebo $irenie informdcii.

6.1.4  Socidlni partneri na Islande st uz dost dobre zapojeni do
tvorby politiky EU. Pozorne sleduji leglslatlvny proces EU, kedze
sa ich tykajii politické opatrenia prijaté v ramci EHP.

6.1.5 Zéstupcovia organizdcii zamestnancov a zamestnavatelov
v §titoch EZVO maju kontakty s EHSV prostrednictvom porad-
ného vyboru EHP, ktory je sticastou institucionalneho zriadenia
EHP. Toto férum slazi ako prepojenie medzi socidlnymi partner-
mi v $titoch EZVO a organiziciami obcianskej spolocnosti v EU.
Na rozdiel od EHSV v3ak patria medzi ¢lenov poradného vyboru
EZVO len odborové a zamestndvatelské organizicie. Predstavuje
to ur¢ité obmedzenie, pretoZe nie je pokryty obéiansky dialog ako
celok.
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6.1.6  Socialni partneri na Islande st vo v§eobecnosti dost priaz-
nivo nakloneni eurdpskej integracii, hoci sa nazory liia. Konfe-
derdcia ASI bola pévodne dost skeptickd, pokial ide o ¢lenstvo
Islandu v EHP, no po zisteni, ze EHP prindsa islandskym pracov-
nikom rozne vyhody, svoju politiku v roku 2000 prehodnotila.
V sucasnosti ASI podporuje rokovania o ¢lenstve v EU a prijatie
eura, pretoze veri, Ze zdujmy islandskej pracovnej sily a celkovd
stabilita hospodarstva sa dd najlepsie zarucit prostrednictvom tpl-
nej integracie do EU. Pripomina vsak, Ze pocas pristupovych ro-
kovani by sa mal s ohladom na rybné hospodarstvo kldst doraz
na zachovanie plnej kontroly nad vyhradnou hospodarskou z6-
nou Islandu a zZe by sa mala zabezpecit podpora pre islandské pol-
nohospodarstvo. Federdcia BSRB, ktord zastupuje zamestnancov
verejného sektora, este nezaujala oficidlny postoj k ¢lenstvu, aj
ked vita otvorené diskusie tykajice sa rokovani.

6.1.7 Na strane zamestndvatelov hodld konfederdcia SA po-
zorne sledovat rozhovory o pristdpen, ale k clenstvu v EU prijala
neutrdlnu poziciu, pretoze jej clenské zdruzenia st v tejto otdzke
rozdelené. Za clenstvo je napriklad federdcia SI, pricom argumen-
tuje tym, Ze islandské hospodarstvo je nestabilné v dosledku ko-
lisavej hodnoty meny a Ze integracia do EU a prijatie eura by
zvys1h konkurencieschopnost a viedli k lepsim pracovnym pod-
mienkam v islandskom priemysle.

6.2 Odvetvie rybného hospoddrstva

6.2.1 Federdcie majitelov rybdrskych lodi a podnikov na spra-
covanie ryb st naproti tomu rozhodne proti ¢lenstvu krajiny
v EU. Ti, ktori st zapojen do rybdrskeho priemyslu, sa zdrahaji
uplatiovania spolo¢nej rybdrskej politiky, pretoze by to umozni-
lo prichod zahrani¢nych investicii do tohto odvetvia, ¢o by zna-
menalo, Ze o celkovych povolen)'fch rybolovnych kvétach v 200-
milovej vyhradnej hospodarskej z6ne Islandu by sa rozhodovalo
v Bruseli. Hoci by bol Island ako ¢lensky stat EU plne zapojeny do
procesu prijimania rozhodnuti, zdstupcovia obcianskej spolo¢no-
sti sa domnievajt, Ze vzhladom na svoju velkost by Island nebol
schopny dostato¢ne ovplyvnovat rozhodnutia na trovni EU. Is-
land by tiez stratil pravo uzatvdrat vlastné dohody s tretimi kra-
jinami tykajice sa lovu transzondlnych zdsob ryb, ktory tvori
30 % celkového islandského lovu. Federdcia majitelov rybdrskych
lodi tvrdi, Ze odpad z v{lovu a nadmerny lov predstavujii v EU
vazny problém, zatial ¢o na Islande je odvetvie rybného hospo-
darstva ziskové. Okrem toho neexistuje zaruka, Ze sa v EU uchova
zdsada relativnej stability.

6.2.2  Ako v3ak v auguste 2010 uviedol pre islandsky rozhlas
RUV predseda Federdcie majitelov rybarskych lodi, Island musi
pokracovat v pristupovych rokovaniach s EU, v rimci ktorych sa
musia Vyrokovat najlepsie mozné podmienky. Podla neho v tom-
to tadiu nemd zmysel stiahnut Ziadost o ¢lenstvo v EU.

6.2.3 Chulostivym problémom bude pravdepodobne aj obno-
venie komer¢ného lovu velryb, ku ktorému doslo v roku 2006
a ktory je v rozpore s pohtlkou EU. V pripade, Ze sa nenjde rie-
Senie, by to mohla byt vdzna prekdzka pre pristipenie Islandu
k EU.

6.2.4 Spolo¢nd rybérska politika je momentdlne predmetom
skimania. Predpokladané zmeny ju s najvi¢sou pravdepodobno-
stou priblizia islandskému modelu. Rokovania o ¢lenstve Islandu
viak budt vychddzat z terajsieho acquis, takZe existuje viacero
potencidlne spornych bodov. Najdolezitejsou otdzkou pocas
pristupovych rokovani s Islandom bude s najvicSou

pravdepodobnostou rybolov. Rybdrska loby md v politickom pro-
cese velky vplyv a bude zrejme zohravat klt¢ova tilohu v diskusii
o clenstve v EU, kedZe prijem z rybolovu na obyvatela je na Is-
lande ovela vyssi nez v ktoromkolvek inom ¢lenskom stite EU.

6.3 Odvetvie polnohospoddrstva

6.3.1 DalSou organiziciou, ktord sa dlhodobo zapéja do poli-
tického procesu, je Zdruzenie polnohospodarov. Polnohospodari
mali na Islande tradi¢ne silné postavenie s tizkym prepojenim
s vladou, hoci ich vplyv sa pocas poslednych rokov oslabil, pre-
toze tento sektor sa zmensil. Rovnako ako Federacia majitelov ry-
barskych lodi aj Zdruzenie polnohospoddrov pozorne sleduje
legislativny proces EU. ZdruZenie polnohospodirov je partner-
skou organizaciou COPA/COCEGA, a preto je jeho spolupraca ur-
¢itym sposobom obmedzend. Této europska zastresujtica
organizicia sa zameriava najmé na otdzky savisiace s EU.

6.3.2  Zdruzenie polnohospoddrov je rozhodne proti ¢lenstvu
v EU argumentujiic, Ze by to viedlo k rozsiahlej strate pracovnych
miest v polnohospodarstve a malo by to znacne negativne dosled-
ky na bezpe¢nost potravin a zaistenie potravin v krajine. Tento ar-
gument sa opiera predovsetkym o skutocnost, Ze Island by musel
umoznit neobmedzeny dovoz polnohospodarskych vyrobkov
z EU, a tomu by islandski polnohospodari mohli len tazko kon-
kurovat. Potravinové pravo EU zaistujiice bezpe¢nost potravin (3)
je vsak uz sticastou Dohody o EHP a nadobudne t¢innost kon-
com roka 2011. Podas zavadzania balika, ktory sa tyka potravi-
nového priva, na ndrodnej drovni sa ZdruZeniu
polnohospodarov podarilo vybojovat uchovanie zdkazu dovozu
Cerstvého mdsa v islandskych pravnych predpisoch, hoci takyto
zdkaz je pravdepodobne s rozpore s cielom pravnych predpisov
EU. Podla ¢lanku 19 Dohody o EHP Island tiez stihlasil s bezcol-
nymi kvétami a koncesiami pre $pecifické vyrobky, ¢o znepoko-
juje Zdruzenie farmarov.

6.3.3 Polnohospodirstvo bude pocas pristupovych rokovani
klticovym odvetvim, pricom jednym z cielov Islandu bude vy-
slovnd podpora mliekarenskej vyroby, chovu oviec a dalsich tra-
di¢nych polnohospodarskych aktivit. Podobnd dlhodobd schéma
$tatnej pomoci pre tie regiény EU, ktoré lezia severne od 62. rov-
nobezky, by mohla pomoct uchovat polnohospodarsku ¢innost
v tychto mélo zaludnenych oblastiach s tazkymi klimatickymi
podmienkami.

6.4 Odvetvie Zivotného prostredia

6.4.1 Na Islande aktivne posobi mnoZstvo environmentdlnych
skupin. Takéto skupiny v EU vo vieobecnosti pozorne sleduju en-
vironmentalnu politiku EU, sii aktivne na eurépskej tirovni a st
¢lenmi zastreSujacich organizacii. Nezdd sa, Ze by to bolo v uply-
nulych rokoch také dolezité pre islandské environmentdlne sku-
piny, hoci zopdr z nich naozaj vyvija urcité aktivity na
medzinarodnej drovni.

(%) Nariadenie (ES) 178/2002, ktorym sa ustanovuji veobecné zdsady
a poziadavky potravinového préava a stvisiace akty.
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6.4.2 Existuje viacero moZnych vysvetleni tohto stavu. Po prvé
je v radoch eurdpskych zdujmovych skupin obliibend politika
proti lovu velryb, v dosledku ¢oho sa islandské environmentdlne
skupiny necitia stotoznené so svojimi eur6pskymi partnermi. Po
druhé sa islandské environmentdlne skupiny, ako Landvernd, za-
meriavaju predovSetkym na problém erdzie pody a uchovanie
prirodzenych biotopov na Islande, ¢o je ¢asto v protiklade k vy-
stavbe vodnych elektrdrni na zvyseme vyroby hlinika. Hoci envi-
ronmentalna p011t1ka EU je v prevaznej miere sticastou Dohody
o EHP, nezahftia pravne predpisy o uchovani prirodzenych bio-
topov. A napokon Celia environmentdlne skupiny na Islande ne-
dostatku finanén)’fch prostriedkov a dalsich zdrojov. Z tychto
dovodov st islandské environmentdlne skupiny mozno menej ak-
tivne na trovni EU ne ich eur6pski partneri a vo vieobecnosti sa
doteraz nezapojili aktivne do diskusie o ¢lenstve v EU. Napriklad
Landvernd nezaujal Ziaden 0f1c1alny postoj k ¢lenstvu v EU, hoci
sa vo vieobecnosti domnieva, ze vplyv env1r0nmentalnych prav-
nych predpisov EU je pozitivny. Landvernd md tiez zdujem o ob-
jasnenie dlohy, ktort moZze zohrdvat v pristupovych rokovaniach,
vritane dalsieho zapojenia sa do takych programov EU, akym je
ramec pre ochranu prirody.

6.5 Ochrana spotrebitela

6.5.1 Islandské zdruZzenie spotrebitelov (NS) je nezdvislou, ne-
ziskovou a mimovlddnou organizdciou zaloZenou v roku 1953,

V Bruseli 9. decembra 2010

ktord aktivne posobi na eurdpskej Girovni a je clenom zastresujii-
cich organizdcii. Zdruzenie NS uz nadviazalo tzku spolupricu
s islandskym ECC (European Consumer Centre), ktoré je sti¢astou eu-
ropskej siete spotrebitelskych centier. NS nezaujalo pevné stano-
visko k vstupu Islandu do EU ¢&i proti nemu. Dlho viak zastdvalo
nézor, ze Island by mal postdit vietky pre a proti vstupu do EU.
Valné zhromazdenie NS v roku 2008 dospelo k zdveru, Ze Island
by mal poziadat o ¢lenstvo v EU, aby sa ukazali skuto¢né prob-
1émy, a tak bolo mozné pokracovat v diskusii o EU bez predsud-
kov a na zdklade faktov. V roku 2008 NS zdroven vypracovalo
sprvu o pozitivach a negativach, ktoré by spotrebltelom prinie-
sol vstup do EU. Bez toho, aby zaujalo pevny postoj alebo si osvo-
jilo ndzory za alebo proti EU, NS teda vzdy podporovalo podanie
ziadosti o prijatie do EU ako také a snazilo sa plnit svoju tlohu
pri otvoren{ diskusie o EU.

6.6 Iné organizdcie

6.6.1 Medzi dalsie dolezité organizicie patria Organizdcia zdra-
votne postihnutych, Obchodna komora, ktora je ¢lenom EURO-
CHAMBERS, dalej Federdcia obchodu a sluzieb, ktord je ¢lenskou
organizéciou EUROCOMMERCE, Federicia islandského obchodu
a rozne iné mimovlddne organizdcie. Uvedené organizdcie dote-
raz nezaujali oficidlny postoj k ¢clenstvu v EU, aj ked sa pravde-
podobne budi vyslovovat v prospech ¢i neprospech niektorych
oblasti eurdpskej politiky. Existuji tieZ osobitné proeurdpske aj
antieurdpske skupiny, ako napr. Evrépusamtokin a Heimssyn.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON



