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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému: Smerom k eurépskemu
priestoru bezpecnosti cestnej premavky: strategické usmernenia pre bezpecnost cestnej premdvky
do roku 2020 (stanovisko na Ziadost¢ Eurépskeho parlamentu)

(2011/C 48/06)
Spravodajca: pin RANOCCHIARI

Eurépsky parlament sa 2. jina 2010 rozhodol podla ¢édnku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom dokument

,Smerom k eurdpskemu priestoru bezpecnosti cestnej premdvky: Strategické usmernenia pre bezpecnost cestnej premdvky
do roku 2020¢.

Odborné sekcia pre dopravu, energetiku a informa¢nd spolo¢nost poverend vypracovanim ndvrhu stano-
viska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 6. septembra 2010.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 465. plenirnom zasadnuti 15. a 16. septembra 2010
(schodza z 15. septembra) prijal 128 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia hlasovali proti a 2 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  EHSV znovu pripomina, Ze ciel treticho Eurépskeho
akéného planu pre bezpelnost cestnej premdvky — zniZit
v obdobi rokov 2001 az 2010 pocet umrti na cestich na
polovicu — bol velmi ambiciézny. Podla oficidlnych ddajov
z roku 2008 sa podarilo dosiahnut zniZenie poctu obeti
dopravnych nehod o 28,4 % v porovnani s rokom 2001.
Udaje, ktoré neddvno zverejnila Eurépska komisia viak ukazuji
prekvapujtci pokrok, ktory naznacuje, Ze do roku 2010 by sa
mohlo podarit dosiahnut dobry vysledok a znizit pocet Gmrt{
na cestdch o viac ako 40 %.

1.2 Dovody, pre ktoré sa nepodarilo dosiahnut 50 %
znizenie Umrt, si v kombindcii tychto faktorov:

1.2.1  Spolocenstvo je zodpovedné iba za akény plin
a vykondvacie usmernenia, zatial ¢o vykondvanie vSetkych opat-
ren{ v rdmci akéného plénu je ponechané na rodzne trovne
verejnej spravy v ¢lenskych $tatoch.

1.2.2  Vykondvanie a presadzovanie opatreni v oblasti
bezpelnosti cestnej premédvky sa v jednotlivych krajindch lisi.

1.2.3  Neexistuje ziadny jednotny vyklad Statistickych ddajov
o bezpecnosti cestnej premavky v krajindch EU.

1.2.4  V uplynulom desatro¢i sa silny doraz kladol viac na
presadzovanie predpisov nez na vzdeldvanie a odbornti pripravu
vSetkych tcastnikov cestnej premavky.

1.2.5  Neboli stanovené priebezné ciele pre ¢lenské $tity a ani
sa nevenovala zvlastna pozornost rozdielnej miere rizika medzi
jednotlivymi clenskymi Stdtmi, ktord by si vyzadovala plin
prisposobeny kazdej krajine.

1.3 Co sa tyka ,pasivnych a aktivnych* bezpecnostnych opat-
reni, EHSV dospel k zdveru, Ze v uplynulom desatro¢i sa
dosiahlo podstatné zlepSenie, predovietkym z toho dovodu,
ze priemysel zaviedol pri osobnych vozidlch a tazkych ndklad-
nych vozidlich S$irokd s$kalu technickych inovécii v oblasti
bezpecnostnych prvkov. V buddcnosti by sa mohli stanovit
prisnejie bezpecnostné normy. Mali by sa tieZ prijat opatrenia
vzhladom na skutocnost, Ze neddvno boli na trh uvedené velmi
lacné osobné vozidld, ktoré len tak-tak splnaji bezpecnostné
normy.

1.3.1  Este horSia situdcia je pri lacnych mopedoch
a motocykloch dovazanych najmi z juhovychodnej Azie,
ktoré casto nie st v sdlade s eurdpskymi predpismi typového
schvalovania. To je vSak rozhodujiice, vzhladom na to, Ze
riziko tazkého zranenia v cestnej premdvke je u vodi¢ov dvoj-
kolesovych motorovych vozidiel 18- az 20-krdt vyssie nez
u vodi¢ov osobnych automobilov, pricom stile viac a viac
[udi, ktori kazdodenne dochddzajii za pricou, pouziva kvoli
dopravnym zdpcham v mestich dvojkolesové motorové vozidla.

1.4  Pri sledovani pokroku dosiahnutého za uplynulé desa-
frocie v oblasti zvySovania bezpecnosti cestnej infrastruktiry
EHSV konstatuje, Ze sa mohlo dosiahnut ovela viac. Najdolezi-
tejsim krokom vpred bola smernica Rady o bezpecnosti tunelov,
ktord mala velmi pozitivny vplyv v celej Eurépe. Naopak, nedo-
siahlo sa Ziadne vyznamné zlepSenie, Co sa tyka ciest na vidieku
a sieti vedlajsich ciest, na ktorych dochddza k vyse 50 % damrti
pri dopravnych nehodach.

1.5 Ak md 4. Eurdpsky akény plan pre bezpecnost cestnej
premavky do roku 2020 fungovat lepsie, EHSV odportica, aby
sa zohladnili tieto aspekty:

1.5.1  vzhladom na spolo¢nii zodpovednost EU a ¢lenskych
Statov je potrebné silné politické vedenie;
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1.52  pre EU-27 je potrebné vypracovat zostladené
podrobné Statistické ddaje o bezpecnosti cestnej premavky;

1.5.3  pokial ide o ftazko zranenych dcastnikov cestnej
premdvky, mali by sa stanovit ciele a vypracovat spolo¢nd defi-
nicia fazkych zraneni;

1.5.4  je potrebnd prisnejsia politika Spolocenstva tykajtca sa
harmonizécie a reguldcie opatreni v oblasti bezpecnosti cestnej
premavky spojend s pomocou ¢lenskym $titom, aby sa zabez-
pecilo, zZe ¢lenské §tity tieto opatrenia lepsie a rychlejsie imple-
mentuji, vriatane povinného uplatilovania celoeurdpskeho
systému eCall v pripade, Ze by princip dobrovolnosti nefun-
goval;

1.5.5  viac pozornosti by sa malo venovat diferencovanému
vzdelavaniu a dopravnej vychove vietkych dcastnikov cestnej
premavky, najmd v mladSom a starSom veku, ako aj ostatnych
zranitelnych Gcastnikov, ako napr. vodi¢ov dvojkolesovych
motorovych vozidiel, cyklistov a chodcov;

1.5.6  vSetci zamestndvatelia (najmd v sikromnom sektore),
ktori spravuju vozovy park, by mali byt zapojeni do stcasnych
alebo budicich projektov, zameranych napriklad na propagéciu
osvedCenych postupov na zniZenie poctu nehod pri dochddzani
za pracou, podnecovanie zamestnancov, aby zacali pouZivat
verejni dopravu a tvorbu opatreni, ktorych cielom je zlepsit
bezpe¢nost vozovych parkov. Pripravovand norma ISO 39001
pre bezpecnost cestnej premdvky bude dolezitym ndstrojom,
ktory pomoéze pri dosahovani tychto cielov;

1.5.7  pre zranitelné kategérie ucastnikov cestnej premdvky
st potrebné pravne predpisy EU. Napriklad pre dvojkolesové
motorové vozidld je nutné nové typové schvalovanie, vritane
povinného systému ABS alebo CBS s objemom valcov nad 150
cm?, systému AHO (automaticky systém zapnutia svetlometov)
a zavedenie kontroly technického stavu a druhostupiiovej
odbornej pripravy do revizie smernice o vodi¢skom oprévneni;

1.5.8 v suvislosti s rozvojom infrastruktiry EHSV odportica,
aby novy akény plan zahfnal ciel zvysit Groven bezpecnosti
transeurdpskej cestnej siete a zlepsit asport 25 % ciest, ktoré
nepatria do tejto siete tak, aby sa jej vyrovnali;

1.5.9  akény pldn by mal obsahovat ambicidzne, av3ak realis-
tické ciele a navrhovat nielen globdlny ciel znizit celkovy pocet
usmrtenych, ale tiez Specifické ciele zniZit pocet tazko zrane-
nych oséb a zranitelnych dcastnikov cestnej premdvky, napr.
chodcov, cyklistov a vodic¢ov dvojkolesovych motorovych vozi-
diel. Pokial ide o globélny ciel, EHSV poukazuje na skutocnost,
7e miera rizika sa v rdmci EU znacne lisi, a preto dorazne
odpordca, aby sa stanovili diferencované ciele na zniZenie
po¢tu mitvych do roku 2020 na zaklade ddajov ¢lenskych
Statov z roku 2010;

1.5.10 aby sa zabezpecilo dosiahnutie cielov vytycenych
v akénom pléne, EHSV sa domnieva, Ze je potrebné, aby EU
uskuto¢novala kazdoroéné monitorovanie. Na tento tcel EHSV
navrhuje vytvorit osobitnd eurdpsku agenttiru pre bezpecnost
cestnej premdvky, ktord bude v spoluprici so zdstupcami pre
bezpecnost cestnej premdvky uréenymi jednotlivymi clenskymi
$tdtmi monitorovat a sledovat implementaciu tohto akéného
planu.

1.6V neposlednom rade musi EU vytvorit silné a trvalé
prepojenie na Dekddu bezpecnosti cestnej premdvky, ktoru
vyhldsila OSN a mala by sa usilovat o celosvetové prvenstvo
v oblasti bezpe¢nosti cestnej premavky.

2. Uvod

2.1  Brian Simpson, predseda vyboru Eurépskeho parlamentu
pre dopravu a cestovny ruch (TRAN), napisal 28. aprila 2010
list predsedovi Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Mariovi Sepimu, v ktorom ho podla ¢lanku 124 rokovacieho
poriadku EP poziadal, aby EHSV vypracoval prieskumné stano-
visko na tému bezpe¢nosti cestnej premavky.

2.2 Vo svojom liste pdn Simpson odkdzal na pracovny
program Komisie na rok 2010 uverejneny 31. marca 2010,
ktory obsahuje ndvrh na vypracovanie nového balika opatreni
v oblasti bezpecnosti cestnej premdvky s cielom vytvorit
seuropsky priestor bezpe¢nosti cestnej premavky*.

2.3 Poziadal EHSV, aby sa zaoberal niektorymi zakladnymi
otdzkami tykajicimi sa uplynulého desatrocia: aké ucinné boli
opatrenia EU za poslednych desat rokov, pokial ide o zmenu
spravania Ucastnikov cestnej premdvky a zlepSenie pasivnej
bezpec¢nosti vozidiel a cestnej infrastruktiry; do akej miery
¢lenské staty tieto opatrenia implementovali a napokon, ¢o je
nevyhnutné na to, aby sa vytvoril skuto¢ny priestor bezpecnosti
cestnej premavky vo vietkych 27 clenskych Statoch.

2.4V roku 2001 Komisia uverejnila bielu knihu o doprave
a po nej nasledoval v roku 2003 akény plan. Oba dokumenty
vychddzali z ciela zniZit do roku 2010 pocet obeti pri autone-
hodach na polovicu.

2.5  Najnovsie dostupné tidaje z roku 2008 ukazujd, Ze pocet
smrtelnych tirazov na cestich v EU-15 sa znfzil 0 36,8 % a v
EU-27 o 28,4 % v porovnani s rokom 2001. Je to vyrazné
zniZenie, aviak este stdle sa nepodarilo splnit 50 % ciel
Komisie. Neddvno zverejnila Komisia ddaje za rok 2009
a odhad na rok 2010, ktory nie je daleko od splnenia povod-
ného ciela, kedZe predpokladd, ze do roku 2010 sa pocet Gmrti
na cestich znizi o viac ako 40 %.
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2.5.1  EHSV sa domnieva, Ze ak sa tieto pozitivne vysledky 211 Na medzindrodnej scéne medzitym  dochddza

naozaj podari dosiahnut, bude to viac vdaka tomu, Ze do plat-
nosti neddvno vstapili prdvne predpisy v oblasti bezpecnosti
cestnej premdvky a zlepsila sa bezpecnost vozidiel, nez vdaka
zmendm v spravani Ucastnikov cestnej premdvky, kde je
potrebné vykonat este vela préce.

2.6  Aby bolo mozné urcit, aké opatrenia by sa do novej
stratégie mali zahrnif, je nevyhnutné zistit, ktoré politiky
a iniciativy boli v uplynulom desatro¢i G¢inné a ktoré nie.

2.7 Ak¢ny plan Komisie na uplynulé desatrocie sa sustredil
na tri hlavné rozmery:

— zmenu spravania jednotlivcov, ako napr. pouzivanie bezpec-
nostnych pédsov, zddrznych zariadeni pre deti, spdsob pouzi-
vania mobilnych telefonov a vylacenie jazdy pod vplyvom
alkoholu,

— podporu iniciativ priemyslu zameranych na vyvoj bezpec-
nejsich vozidiel a ich uvddzanie na trh,

— opatrenia na zlepenie infrastruktiry, napr. prostrednictvom
lepsicho projektovania ciest a tunelov a harmonizicie
systémov nudzovej pomoci v jednotlivych ¢lenskych
§tatoch.

2.8 Od aprila do jala 2009 uskutocnila Eurdpska komisia
verejnti konzulticiu s cielom zapojit eurdpskych obcanov
a zainteresované strany zo $tdtnej, regiondlnej a miestnej spravy,
ako aj z podnikatelského sektora a prislusnych odbornych
odvetvi do identifikdcie klGc¢ovych problémov tykajicich sa
bezpecnosti na cestich, ktoré by mal riesit akény plan pre
bezpecnost cestnej premdvky na obdobie rokov 2011-2020,
a do stanovenia prioritnych opatreni, ktoré by bolo mozné
prijat na znizenie neprijatelne vysokého poctu mftvych alebo
zranenych osob pri dopravnych nehodich v EU a vysokych
nakladov s tym spojenych.

2.9  EHSV sthlasi s Vyborom pre dopravu a cestovny ruch
v tom, Ze pred prijatim nového akéného planu pre bezpecnost
cestnej premdavky by sa mala vyhodnotit G¢innost opatren,
ktoré sa uplatiovali v minulosti, bielej knihy Eurdpskej komisie
o doprave z roku 2001 a akéného pldnu z roku 2003.

2.10  Pri tomto hodnoteni je mozné okrem iného vyuzit
neddvne informdcie a ndzory, ktoré EHSV v poslednych rokoch
na tito tému vyjadril vo svojich stanoviskdch. Z tychto stano-
visk jasne vyplyva, ze EHSV povazuje zvySenie bezpecnosti
cestnej premdvky za jednu z kldcovych otdzok dopravnej poli-
tiky, ktord by mala byt na poprednom mieste pracovného
programu ¢lenskych $tatov, a to aj v ¢ase hospodarskych obme-
dzeni.

k dolezitému vyvoju. Po prvej svetovej ministerskej konferencii
o bezpecnosti cestnej premdvky, ktord sa konala v novembri
2009 v Moskve (,Cas konat*), valné zhromazdenie OSN vyhl4-
silo obdobie rokov 2011-2020 za Dekddu bezpecnosti cestnej
premdvky s ciefom stabilizovat a neskor zniZit pocet smrtel-
nych nehod na celom svete, €o je v stcasnosti skutocne epide-
micky jav, kedZe kazdoro¢ne pride na cestich o Zivot viac nez
milién ludi a 20 miliénov je tazko zranenych, z toho 90 %
v krajindch v krajindch s nizkymi a stredne vysokymi prijmami.
V  celosvetovom meradle sa ekonomické nasledky tejto
,pandémie” odhaduji na 1 % az 3 % HDP jednotlivych krajin.
Néklady pre spolo¢nost v Eurdpe predstavovali v roku 2009
priblizne 130 milidrd EUR.

212V stvislosti s uvedenymi skuto¢nostami sa EHSV
domnieva, Ze EU by mala tento impulz vyuzit — novy Eurépsky
akény plin pre bezpecnost cestnej premdvky jej poskytuje
moznost stat sa svetovym lidrom v tejto oblasti a nemala by
si tto prilezitost nechat ujst.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  EHSV musi poukdzat na to, Ze na vyhodnotenie G¢in-
nosti minulych opatren{ v oblasti bezpecnosti cestnej premavky
je mimoriadne dolezité mat k dispozicii zdokumentované
porovnatelné kvantitativne a kvalitativne Statistické ddaje
o bezpecnosti na cestich z krajin EU-27. Kazdy ¢lensky stat
v stcasnosti poskytuje Eurdpskej unii zdkladné ddaje
o bezpecnosti cestnej premdvky, av§ak v pripade niektorych
¢lenskych Stitov tieto informécie este stdle nie si dostatocne
kvalitné a podrobné a neumoziuji rozliSovat medzi dcastnikmi
cestnej premdavky, kategériami ciest, poveternostnymi podmien-
kami a zdvaznostou zraneni.

3.2 Vychddzajiic zo skutocnosti, Ze za poslednych tridsat
rokov sa objem dopravy na cestich EU strojndsobil, ESHV
vita zdsadny pokrok, ktory EU dosiahla pri znizovani poctu
obeti dopravnych neh6d do roku 2010 na polovicu. KedZze
toto bolo ambiciéznym cielom uz pre EU s 15 ¢lenmi, ako
EHSV zdo6raznil vo svojom stanovisku o bezpecnosti
v doprave na roky 2003-2010 prijatom 10. decembra 2003,
dosiahnut tento ciel v rozsirenej EU bude este fazsie.

3.3 EHSV zdoraziiuje, Ze zatial ¢o si EU vyty¢ila velmi ambi-
cidzny ciel znizit pocet smrtelnych drazov na cestich, takyto
ciel si pre tazko zranenych Glastnikov cestnej premdvky nesta-
novila. V obdobi rokov 2001 az 2008 sa pocet tazko zrane-
nych Géastnikov cestnej premavky v EU-27 znizil iba o 18 %.
Pokial' sa md v tomto smere dosiahnut vyrazné znizenie, bude
potrebné zahrniit do nového akéného planu Komisie prisluiné
opatrenia, ktoré budi musiet ¢lenské 3taty uplatilovat, len ¢o sa
dohodnii na spolo¢nej definicii fazkych a lahsich zraneni.
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3.4 Pokial ide o to, aké Gc¢inné boli za poslednych desat
rokov opatrenia EU zamerané na zmenu spravania ucastnikov
cestnej premdvky, je treba mat na pamiti, Ze na drovni Spolo-
Censtva sa rozhoduje iba o akénom pline a vykondvacich
usmerneniach, zatial ¢o vykondvanie vSetkych opatreni
v ramci akéného planu je v stlade so zdsadou subsidiarity
ponechané na rozne trovne v ¢lenskych Statoch.

3.5 Ak by vsetky clenské Staty uplatiiovali opatrenia
zahrnuté v akénom pldne rovnakym spodsobom, stretdvali by
sa s men$imi problémami; Zial skisenost ukdzala, Ze to tak
nie je, pretoze medzi clenskymi stitmi EU pretrvavaji velké
rozdiely v drovni bezpecnosti cestnej premdvky. Implemento-
vanie a presadzovanie opatreni v oblasti bezpecnosti cestnej
premdvky sa v jednotlivjch krajindch 1i§i a podla ndzoru
EHSV niet pochyb, Ze prisnejSou politikou Komisie by sa
dosiahli efektivnejsie vysledky.

3.6 Preto EHSV  zdoraziiuyje = vyznam  vytvorenia
a uskutocnenia ambiciéznejSicho programu harmonizdcie
a reguldcie opatreni v oblasti bezpecnosti cestnej premdvky
spojeného s pomocou ¢lenskym $titom, aby sa zabezpecilo,
ze Clenské $taty tieto opatrenia lepsie a rychlejsie implementuj.
Na tento ti¢el by moznym rieSenim mohlo byt zriadenie eur6p-
skej agentdry pre bezpecnost cestnej premavky.

3.6.1  Agenttra pre bezpecnost v podstate existuje pre kazdy
druh dopravy okrem cestnej. Agentiira pre cestni dopravu by
mala byt nevelkym vykonnym orgdnom, ktorému budd neus-
tdle pomahat zdstupcovia pre bezpecnost cestnej premdvky
uréeni jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi.

3.6.2  Podla ndzoru EHSV by agentira mohla s vyuZitim
existujiicich orgdnov, ako je napr. Eurépske observatérium
bezpecnosti cestnej premdvky (ERSO) vykondvat exekutivnu
pricu v oblasti bezpecnosti cestnej premdvky Ucinnejsim
sposobom. Mohla by napriklad kazdoro¢ne kontrolovat mapu
tsekov  castych  nehdd, oznaCovat  nebezpetné  cesty
a oznamovat vysledky uzivatelom ciest v EU, ako to EHSV
uz ziadal vo svojom predchddzajicom stanovisku (!). Agentiry
by mohla tiez poskytovat pomoc skupindm odbornikov zaobe-
rajucim sa bezpeénost’ou cestnej premdvky na vnitrostdtnej
a miestnej drovni tym, Ze by podporovala a Sirila osved¢ené
postupy v celej EU.

3.6.3 Dalej by tito agentra mohla zabezpetit zaclenenie
bezpecnosti cestnej premdvky do ostatych relevantnych oblasti
politiky EU, ako je napr. politika v oblasti vzdeldvania, zdravot-
nictva a zivotného prostredia, a vypracovat pracovny plin,
v ktorom budd stanovené priority v  krdtkodobom
a strednodobom horizonte, ¢im sa odstrdni jedna zo slabin
predchddzajtceho planu.

3.7  Vzhladom na zmeny sprdvania wcastnikov cestnej
premdvky za poslednych desat rokov je nutné konstatovat, Ze
viac nez polovicu smrtelnych dopravnych nehdd mozno
priamo pripisat faktorom tykajicim sa spravania, ako je nedo-

() U. v. EU C 80, 30.3.2004, s. 77 — 80.

drziavanie povolenej rychlosti, mladym a za¢inajicim vodicom
¢i jazde pod vplyvom alkoholu. Podla ndzoru EHSV st
dopravnd vychova, presadzovanie predpisov a odbornd priprava
rovnako dolezité a navzdjom sa ovplyviiuji, no vseobecne
najvyhodnejsim rieSenim je dopravnd vychova.

3.8 EHSV poukazuje na to, Ze jednym z troch kltcovych
rozmerov akéného plinu Komisie na minulé desatrocie bola
,2zmena spravania jednotlivcov®. Vzhladom na ndrast poctu
vozidiel na cestich za poslednych desat rokov by sa opatrenia
v tejto oblasti mali zintenzivnit.

3.9  Je treba tiez maf na pamadti, Ze pre niektoré zranitelné
skupiny tcastnikov cestnej premdvky, napr. motocyklistov,
cyklistov a chodcov, je riziko nedmerne vysoké. Ako opatrenie
na ovplyvnenie spravania tychto skupin dcastnikov cestnej
premédvky EHSV odporaéa zintenzivnenie dopravnej vychovy
spolu s komplexnym rdmcovym nariadenim tykajiicim sa typo-
vého schvalovania pre dvojkolesové motorové vozidla
a druhostupnového vycviku vodicov dvojkolesovych motoro-
vych vozidiel.

3.10  Dalej je dolezité uvedomit si, Ze obyvatelstvo EU starne
a ze politika bezpecnosti cestnej premdvky by sa mala zame-
riavat na $pecifické opatrenia, ako st inteligentné dopravné
systémy, upravené vozidld a infrastruktdra, zvySovanie informo-
vanosti a vzdeldvanie.

3.11 Na dalsie desatro¢ie EHSV odportica, aby sa politika
zamerala na diferencovand dopravnd vychovu, odborni
pripravu a testovanie vietkych tcastnikov cestnej premdvky,
najmd rizikovych skupin - najmid v mladSom a starSom
veku — a zranitelnych skupin, ako napr. motocyklistov, chodcov
a cyklistov.

3.12  Politika na Grovni EU by mala byt stanovena v akénom
plane pre bezpecnost cestnej premavky, ktory by mal obsahovat
jasné a striktné odporicania a usmernenia tykajice sa imple-
mentacie ¢lenskymi $tatmi. Komisia by mala kazdy rok dostavat
spétnt vizbu v podobe presne definovanych statistickych infor-
mdcif, aby bolo mozné rychlo reagovat. Stcasne by Komisia
mala vyzvat clenské $tity, aby ¢o najrychlejsie implementovali
existujice a buddce prdvne predpisy v oblasti bezpecnosti
cestnej premdavky.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Velkou vyzvou pre dspesni pohtlku bezpecnostl cestnej
premévky je spoluprica medzi orginmi na trovni EU a na
vnltro$titnej a miestnej Urovni. Zatial o sa pokrok
v technickych  otdzkach ~dd  dosiahnut pr1)1man1m
a uplatiiovanim prévnych predpisov EU, pokrok v zmene spra-
vania Gcastnikov cestnej premdvky je mozné dosiahnut iba na
Grovni jednotlivych §titov. Preto sa striktné usmernenia EU
a kazdoro¢nd odozva zo strany clenskych Stitov vo¢i Komisii
zdajt byt nevyhnutné.
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4.2 Pri sledovani Gcinnosti opatreni na drovni EU zamera-
nych na zmenu sprévania Gcastnikov cestnej premavky
v poslednom desatro¢i musel EHSV skonstatovat, ze z d6vodu
subsidiarity a nedostatku moznosti na monitorovanie, neboli
tieto opatrenia celkom dspesné. Odbornd priprava a neustdla
dopravna vychova st hlavaym prostriedkom pozitivneho vply-
vania na spravanie, predovietkym sprdvanie mladsich vodicov
a starsich Gcastnikov cestnej premdvky. Clenské Stity tieto
prostriedky zaviedli roznym a obcas neprimeranym spdsobom.

4.3V stvislosti s tymito typmi spravania je EHSV presved-
eny, ze politika by sa v budiicom desatro¢i mala zamerat na
oblast odbornej pripravy a dopravnej vychovy vsetkych kate-
g6rii Ucastnikov cestnej premdvky vo vSetkych ¢lenskych
Statoch. Napriklad, zavedenie povinného minimdlneho poctu
hodin dopravnej vychovy na $koldch a — na zdklade dobrovol-
nosti — podnecovanie ludi, aby si tieto vedomosti neustdle

prehlbovali.

4.4  Clenské stity by mali pripravovat pravidelné a cielené
kampane na zvySovanie povedomia a ovplyvilovanie spravania
tcastnikov cestnej premdvky, ktoré sa budd venovat otdzkam
bezpelnosti, medzi inym vzdjomnej ohladuplnosti, ochranného
vybavenia, rychlosti a otdzkam tykajicim sa alkoholu a drog,
a sucasne by sa mali ststredif na presadzovanie pravnych pred-
pisov.

4.5 V ramci nového akéného planu je potrebné osobitnii
pozornost venovat rozdielnej miere rizika na cestich
v jednotlivych eurépskych krajinich. V roku 2008 bola miera
rizika vo vysoko rizikovych krajinich Styrikrdt vyssia nez
v krajindch s nizkym rizikom. Pre krajiny, ktorych miera rizika
vyrazne presahuje priemer EU, by ciefom malo byt dosiahnut,
aby sa pocet amrti a tazko zranenych dcastnikov cestnej
premdvky znizil v eSte vacSom rozsahu, pricom by sa mali
stanovit diferencované ciele zniZovania Gmrtnosti na zdklade
udajov z roku 2010.

46 V oblasti ,pasivnej a aktivnej* bezpecnosti sa
v uplynulom desatro¢i dosiahlo podstatné zlepSenie, predo-
vSetkym z toho dovodu, ze priemysel zaviedol pri osobnych
vozidlach a tazkych nakladnych vozidlich Sirokd $kdlu technic-
kych bezpe¢nostnych opatreni. Projekty v oblasti vyskumu
a vyvoja financované prostrednictvom rdmcovych programov
EU by mohli stimulovat zdokonalovanie technoldgit inteligent-
nych dopravnych systémov (IDS).

4.7V dosledku hospoddrskej krizy sa objavil novy a stile
nebezpecnejsi jav: na trh sa dostdvaji velmi lacné osobné
vozidld, ktoré len tak-tak spliiaji bezpe¢nostné normy. Aby sa
zarucila a zvysila bezpecnost, mohla by sa zvysit troven
bezpecnosti existujuceho parku vozidiel ich dodatoénym vyba-
venim novymi bezpe¢nostnymi zariadeniami vSade tam, kde je
to mozné. Pravidelné prehliadky a kazdorocné kontroly si
nevyhnutné. Este horsia je situdcia v sektore dvojkolesovych
motorovych vozidiel, kde je nevyhnutny dohlad nad trhom
a pravidelné kontroly (2. EHSV zastiva nizor, ze EU musi
reagovat stanovenim vysSich bezpe¢nostnych noriem.

() U. v. EU C 354, 28.12.2010, s. 30.

4.8V savislosti s uvedenymi skuto¢nostami st nutné nové
pravne predpisy EU pre typové schvalovanie dvojkolesovych
motorovych vozidiel, vritane povinného systému ABS alebo
BCS s objemom valcov nad 150 c¢m?, a zavedenie kontroly
technického stavu a druhostupnovy vycvik do revizie smernice
o vodi¢skom oprdvneni. Okrem toho by EU mala podporovat
informa¢né kampane, aby sa zabezpecilo dodrziavanie zdklad-
nych bezpecnostnych predpisov.

4.9  Konstrukcia ciest a krajnic zohrdva pri dopravnych neho-
dach vyznamni dlohu. Z prieskumov v tejto oblasti vyplyva, Ze
cestnd infrastruktdra zohrdva dlohu v priblizne 30 % nehod. Aj
v tejto oblasti sa teda dd vela dosiahnut. Vyslo najavo, Ze hlavné
prekazky pri zvySovani bezpecnosti sa nespdjaji  iba
s finanénymi obmedzeniami, ale aj s nedostato¢nou informova-
nostou. Statistiky svedcia o tom, Ze cesty na vidieku sd Casto
najnebezpecnejsie. Financovanie zo strany EU (transeurépska
cestnd siet (TERN), $trukturalne fondy) by malo byt podmienené
vystavbou bezpeénych ciest. V kazdom pripade je nutné pri
projektovani, vystavbe a ddrzbe cestnej infrastruktiry brat do
tvahy bezpecnost dvojkolesovych motorovych vozidiel.

4.10  EHSV dospel k zdveru, Ze pocas uplynulého desatrocia
bol najti¢innejSou snahou dosiahnut bezpeénejsiu infrastruktiiru
jeden z navrhov 3. akéného plinu pre bezpecnost cestnej
premavky: smernica 2004/54[ES o bezpecnosti tunelov. Zave-
denie tejto smernice malo velmi pozitivny vplyv v celej Eurépe.

411  V stvislosti s rozvojom infrastruktdry EHSV odporica,
aby v dalsom desatro¢i akény plan zahfnal ciel' zvysit droven
bezpecnosti transeurdpskej cestnej siete a zlepsit asport 25 %
ciest, ktoré nepatria do tejto siete tak, aby sa jej vyrovnali
K bezpecnosti cestnej premdvky by vyznamnym spdsobom
prispelo rozhodnutie Rady o zmenenej a doplnenej smernici
o riadeni bezpecnosti infrastruktiry so zdvaznymi technickymi
prilohami a $ir$im rozsahom podsobnosti (aj pre cesty, ktoré
nepatria do transeurdpskej cestnej siete) a prijatie eurdpskych
usmerneni pre bezpecnd cestnil infrastruktiru na vidieku.
V kritkodobom horizonte sa EU musi zasadzovat za to, aby
Clenské $tity Coskoro prijali Styri opatrenia smernice
o infrastruktire: posudzovanie vplyvu bezpecnosti ciest, audit
bezpecnosti cestnej premdvky, riadenie bezpecnosti siete
a kontroly bezpecnosti.

412 Vzhladom na spolo¢né kompetencie je EHSV presved-
Ceny, ze silné politické vedenie je nevyhnutnym predpokladom
pre vytvorenie skutoéného ,priestoru bezpecnosti cestnej
premavky” vo vSetkych ¢lenskych $tatoch. Rozhodovacie organy
na tdrovni EU, ale tiez na narodnej a regiondlnej trovni clen-
skych $titov musia byt presved¢ené o vyzname spoluprice na
implementdcii krdtkodobych a dlhodobych legislativnych zmien
sprevadzanych obsirnymi informa¢nymi kampanami. VyuZitie
skisenosti klticovych sikromnych aktérov v oblasti bezpecnosti
cestnej premdvky v Eurdpe vytvori podporu a bude znamenat aj
usporu nakladov.
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413  Vzhladom na to, Ze sluzobné cesty a cestovanie za
pracou st hlavnym zdrojom rizika, mohli by zamestnavatelia
v stkromnom sektore, ktori prevddzkuji vozovy park,
podniknat dolezity krok sprdvnym smerom. Opatrenia na
zniZenie poctu smrtelnych nehdd na cestich by skutoéne mali
zahfnat vietky jazdy uskutocfiované v stvislosti s vykonom
préce, nielen v odvetvi cestnej nakladnej dopravy.

4.13.1  Zamestndvatelia v sikromnom a verejnom sektore by
mali propagovat osvedéené postupy na znizenie poctu nehod
pri cestovani za pracou a podnecovat svojich zamestnancov,
aby zacali podla moznosti pouzivat verejnti dopravu, vypra-
covat usmernenia pre bezpelnost vozového parku a sledovat
jej troven. Dobrym prikladom v tejto oblasti je projekt
PRAISE (°) spolufinancovany Eurépskou komisiou, ktorého
cielom je zlepsit riadenie bezpecnosti cestnej premdvky
v stvislosti s vykonom price a poskytnitf zamestndvatelom
prislusné know-how. Tdto otdzka by mohla byt predmetom
zdujmu aj Eurépskej agentiiry pre bezpe¢nost a ochranu zdravia
pri praci (EU-OSHA).

4.13.2 V tejto suvislosti sa v sticasnosti pracuje na novej
medzindrodnej norme ISO 39001 pre bezpecnost cestnej
premavky v stvislosti s vykonom prace, ktord méd byt hotova
koncom roka 2011. Eurépska komisia by mala vyzvat vietkych
signatdrov charty bezpecnosti cestnej premdvky, aby sa ¢o
najskor nechali certifikovat podla normy ISO 39001.

V Bruseli 15. septembra 2010

(}) PRAISE: preventing road accidents and injuries for the safety of
employees (predchddzanie dopravnym nehoddm a zraneniam pre
bezpecnost zamestnancov). (www.etsc.eu/PRAISE.php).

414  Dalsfmi predpokladmi ,priestoru bezpecnosti cestnej
premdavky“ sG: vicSie mnoZstvo porovnatelnych informdcii
o clenskych Stitoch, kazdoro¢nd spdtnd vizba na Komisiu
v podobe poskytovania informaécii ¢lenskymi $tatmi, vytvorenie
systému monitorovania a nasledného sledovania na trovni EU
prostrednictvom eurdpskej agentiry pre bezpecnost cestnej
premdvky, riadne a rychle uplatiovanie pravnych predpisov
EU vietkymi ¢lenskymi Stitmi, vicsie zameranie na dopravnd
vychovu a neustdle vzdeldvanie a venovanie osobitnej pozor-
nosti Gicastnikom cestnej premédvky v mladsom a starSom veku.

415 EHSV navrhuje akény plin s ambiciéznymi, avsak
realistickymi cielmi. Z politickych dovodov by - tak ako
v minulosti — ciel na dalie desafrocie mal byt globdlnym
cielom. Co sa tyka poctu smrtelnych nehod, EHSV nebude
zasahovat do diskusie navrhovanim konkrétneho percenta,
dorazne vSak odportica stanovit $pecifické ciele zniZenia poctu
tazkych zraneni a poctu dopravnych nehdd, pri ktorych si
zraneni ohrozeni dcastnici cestnej premdvky, napr. chodci,
cyklisti a vodi¢i dvojkolesovych motorovych vozidiel.

416  Okrem toho by si EU mala — napr. prostrednictvom
agentliry pre bezpecnost cestnej premdvky — vyty¢it nielen dlho-
dobé, ale aj priebezné ciele a iniciovat program technickej
pomoci na podporu clenskych Stitov, ktoré si nepocinaju
velmi dobre pri vytvdrani svojej vniitrostitnej stratégie na
znizenie poctu obeti.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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