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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému: Ndvrh smernice Eurépskeho
Parlamentu a Rady o boji proti sexudlnemu zneuZivaniu a sexudlnemu vykoristovaniu deti a proti
detskej pornografii, ktorou sa zrusuje rimcové rozhodnutie 2004/68/SVV

KOM(2010) 94 v konecnom zneni — 2010/0064 (COD)
(2011/C 48/24)

Spravodajkyia: pani SHARMA

Rada a Eur6psky parlament sa 22. jila 2010 rozhodli podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
Ginie (ZFEU) prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho Parlamentu a Rady o boji proti sexudlnemu zneuZivaniu a sexudlnemu vykoristovaniu deti
a proti detskej pornografii, ktorou sa zrusuje rdmcové rozhodnutie 2004/68/SVV*

KOM(2010) 94 v kone¢nom zneni — 2010/0064 (COD).

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obéianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 2. septembra 2010.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 465. plendrnom zasadnuti 15. a 16. septembra 2010
(schodza z 15. septembra 2010) prijal 110 hlasmi za, priCom nikto nehlasoval proti a 7 ¢lenovia sa

hlasovania zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  EHSV dorazne odsudzuje vsetky formy sexudlneho
zneuZivania alebo vykoristovania deti a chvdli Komisiu za jej
snahu posilnit zdvizok Eurdpy bojovat proti zneuZivaniu deti
tym, Ze rdmcové rozhodnutie 2004/68/SVV nahrddza novou,
objektivnejSou smernicou. Zavaznost tychto trestnych cinov,
rozsah ujmy, ako aj riziko pre deti na celom svete a ich zrani-
telnost sa nikdy nesmt podcefiovat. Ochrana deti na vietkych
trovniach musi byt prioritou, pricom obetiam i pdchatelom sa
musi poskytnif vS§emoznd pomoc s cielom dosiahnut ich reha-
bilitdciu, aby sa podporila budtica socidlna ochrana.

1.2 EHSV opakuje svoju vyzvu adresovani tym ¢lenskym
Stitom, ktoré tak este neurobili a Eurépskej dnii, podla
novej Lisabonskej zmluvy, aby bezodkladne podpisali
a ratifikovali Dohovor Rady Eur6py o ochrane deti pred
sexudlnym vykoristovanim a zneuzivanim a opény
protokol k Dohovoru OSN o prdvach dietata o predaji
deti, detske] prostiticii a detskej pornografii, co by EU
umoznilo G¢inne preskiimat pristup k Eurépanom, ktori zneu-
zivaji deti(!). V rdmci bilaterdlnych rokovani by potom
Eurépska dnia mohla vyuzit svoj vplyv a presvedCit ostatné
eurdpske krajiny (napr. Rusko, Bosnu a Hercegovinu), aby
dohovor podpisali. Zaclenenie ustanoveni z dohovoru
Rady Eurépy do privnych predpisov EU bude d¢innejsie

() Pozri odkaz v stanovisku EHSV, U. v. EU C 317, 23. 12. 2009,
s. 43. Dohovor Rady Eurdpy o ochrane deti pred sexudlnym vyko-
ristovanim a sexudlnym zneuzivanim, 25. 10. 2007, na stranke:
http://conventions.coe.int/Treaty[EN/treaties/Html/201.htm. Dohovor
nepodpisali tieto $taty: Ceskd republika, Madarsko, Lotyssko a Malta.
(http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201
&CM=&DF=&CL=ENG).

Opény protokol k Dohovoru o pravach dietata o predaji deti, detskej
prostitflcii a detskej pornografii Schvidlenie: mdj 2000. Nadobud-
nutie G¢innosti: janudr 2002. Pozri

http://www2.ohchr. org/enghsh/law/crc sale.htm. Clenské staty, ktoré
zatial neratifikovali opény protokol k Dohovoru OSN o privach
diefata: Ceskd republika, Finsko, Irsko, Luxembursko a Malta
(http:/[treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_
no=IV-11-c&chapter=4&lang=en).

neZ vndtro$titne postupy ratifikicie tym, Ze ulah¢i rychle
prijatie vmiitrostitnych opatreni a zabezpe¢i lepsie monito-
rovanie uplatiiovania.

1.3 Je dolezité matf prdvny ramec pre trestné stihanie
a stdenie pachatelov dopustajacich sa sexudlneho zneuzivania
a sexudlneho vykoristovania. NajdolezitejSia vSak musi byt
v celej Eurépe prevencia, ktord musi ist ruka v ruke
s legislativou. Toto sa zdoraziuje ako jeden z cielov smernice,
v smernici samotnej to viak nie je dostatone zohladnené.
EHSV by mohol vypracovat stanovisko zamerané na prehodno-
tenie preventivnych opatreni, v ktorom by poukdzal na pripa-
dové stidie osvedcenych postupov obcianskej spolocnosti
a verejnej sprivy na celom svete v oblasti mechanizmov
prevencie.

1.4 EHSV odpordca ako reakciu na takato trestnd &innost
vytvorit platformu na vymenu osved¢enych postupov pri vyuzZiti
legislativnych i nelegislativnych mechanizmov na rozvijanie
metodologickych ndstrojov a odbornej pripravy. To by malo
zahifiat rozsiahlej$iu spolupricu s organizaciami obdcianskej
spolocnosti, socidlnymi partnermi a MVO na podporu vzdeli-
vania a zvySovania povedomia na miestnej drovni.

1.5 EHSV vyzyva institicie EU (Eurépsku komisiu, Radu
a Eurépsky parlament), ktoré st silné a maji na to vhodné
postavenie, aby spolo¢ne vyvijali tlak na tretie krajiny, najma
v rozvinutych castiach sveta (napr. USA, Kanadu, Japonsko,
Austréliu, Rusko) a Ziadali odstrdnenie mtemetovych strdnok,
ktoré obsahujii materidl so sexudlnym zneuZivanim deti. EU
musi viac trvaf na tom, aby ICANN podnikal zodpovedné
kroky (?).

(*) Internetovéd spolocnost pre pridelené ndzvy a ¢isla (ICANN).


http://conventions.coe.int/Treaty/EN/treaties/Html/201.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201&CM=&DF=&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201&CM=&DF=&CL=ENG
http://www2.ohchr.org/english/law/crc-sale.htm
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1.6 EHSV si zeld, aby sa prioritou stalo odstrdnenie interne-
tovych stranok, ktoré obsahujii materidl so sexuadlnym zneuZi-
vanim deti resp. ich zablokovanie, pokial odstrinenie nie je
mozné. V tejto stvislosti by EHSV mohol na zdklade konzultacii
so zainteresovanymi stranami a obcianskou spolo¢nostou
vypracovat stanovisko o dosledkoch takéhoto odstranenia
a zablokovania.

1.7  EHSV nabdda clenské 3taty, aby vyuzili prilezitost, ktort
pontka tdto novd smernica, na otvorenie diskusie v celej Eurdpe
o stanoven{ minimélneho veku, v ktorom je osoba sposobild dat
sthlas k pohlavnému styku. V kontexte mobility, pristahova-
lectva a zmeny spolocenskych hodnét v celej Eurdpe by mali
prebiehat diskusie a konzulticie o tom, aky vplyv maji v tejto
otdzke ,tradicie”.

1.8 EHSV odporaca, aby Komisia poskytla jasné definicie
urcitych pojmov, ktoré by mohli viest k nejednoznacnostiam
v procese ich transpozicie do vnutrotitnych prdavnych pred-
pisov.

1.9 EHSV pozaduje, aby tito smernica poskytla jednotné
Jehoty* pre vietky clenské stity. EHSV by dalej navrhoval,
aby tam, kde je to vhodné, ,premlcacia doba“ za¢inala az vtedy,
ked obet dosiahne vek 18 rokov.

1.10  Prdcu EHSV podporuje mnoho mimovlddnych organi-
zacii a odbornikov posobiacich v oblasti ochrany deti, a ich
odpordcania tykajice sa novej smernice je mozné ndjst na ich
internetovych strankach (*). EHSV ocefiuje chvélyhodnti ¢innost
vSetkych mimovladnych organizicii pésobiacich po celom svete
v oblasti ochrany deti a vyslovuje uznanie eurdpskym institi-
cidm, Rade a OSN za poskytnutie pravnych mechanizmov
v oblasti ochrany deti pred sexudlnym vykoristovanim.

2. Kontext a ciele novej smernice

21  EU uzndva priva deti zakotvené v clinku 3 (Zmluva
o EU) Lisabonskej zmluvy a v Charte zdkladnych prav, najmi
v ¢lanku 24, a jeho pravny zdklad, ktory stanovuje vyslovnt
povinnost konat tak, aby sa zabezpetila potrebnd ochrana deti.
Vyzaduje sa v flom, aby vsetky opatrenia tykajice sa deti
zohladfiovali v prvom rade najlepsi zdujem diefata,
v stlade s Dohovorom OSN o prévach dietata. To sa premietlo
do cielenych opatreni na podporu, ochranu a dodrZiavanie prav
deti, vrdtane stratégie EU pre mlddez vo vnttornej i vonkajsej
politike EU.

2.2 Nova smernica, ktord je v stlade s ndvrhmi na prevenciu
obchodovania s Tudmi a boj proti nemu, ako aj na ochranu
obeti, a s programom ,,Bezpeénej§1’ internet” presadzuje vyznam-
nejSie postupy a trestné pravo v Clenskych Stitoch v oblasti
ochrany deti. Ucinnost preventivnych opatreni v celej EU sa
rozsiri, pricom sa zabrdni tomu, aby si pachatelia zvolili na
pachanie trestnych ¢inov tie ¢lenské krajiny, ktoré maji menej
prisne pravidld. Spolo¢né definicie by umoznili podporit
vymenu uzitoénych jednotnych ddajov, zlepsit porovnatelnost
tidajov a ulah¢it medzindrodnt spoluprécu.

() IWF (www.iwf.org.uk), ECPAT International (http://www.ecpat.com),
Save the Children (www.savethechildren.org), Missing Children
Europe (www.missingchildreneurope.eu), Amnesty International
(Www.amnesty.org).

2.3 Nova smernica sa bude tykat tychto bodov:

— nové trestné Ciny spdchané prostrednictvom IT, vritane
nového trestného ¢inu nadvizovania kontaktu s detmi
na tdcely ich sexudlneho zneufzitia, tzv. ,grooming*,

— pomoc pri vySetrovani trestnych &inov a vzneseni
obvinenia,

— stihanie trestnych ¢inov spachanych v zahranici, obcania
i osoby s obvyklym pobytom v EU budd &elif trestnému
stthaniu aj v pripade, Ze trestné Ciny spachali mimo
tzemia EU,

— nové ustanovenia tykajice sa ochrany obeti, ktoré zarucia,
ze opravné prostriedky budd pre obete lahko dostupné
a obete Wicastou na trestnom konani nebudd trpiet,

— prevencia trestnych &inov prostrednictvom ¢&innosti zame-
ranej na predchddzanie recidive u osob, ktoré sa takychto
trestnych ¢inov dopustili uz v minulosti, a na zamedzenie
dostupnosti detskej pornografie na internete.

3. Vseobecné pripomienky k dovodovej sprive

3.1  Vzhladom na to, Ze ,pri realizicii akychkolvek opatreni
na boj proti tymto trestnym ¢&inom je potrebné zohladiovat
v prvom rade najlepsi zdujem diefata, a to v stlade s Chartou
zdkladnych prédv Eur6pskej tnie a Dohovorom OSN o pravach
dietata“, EHSV podporuje rozhodnutie repektovat zdsadu subsi-
diarity a zdroven aktualizovat, rozsirovat a posiliovat vnttro-
statnu legislativu. Clenské $tity musia byt schopné vylacit
podm1enku obojstrannej trestnosti na urcenie exterxtorlalne)
sudne] prav0m0c1 pre trestné Ciny. Clenské $tity by mali
mat priavomoc trestne stihat vSetky formy sexudlneho
zneuZzivania deti.

3.2 Sdlasnd aj novd legislativa musi byt lepsie presadzo-
vand a vyzaduje si dohlad Komisie s podporou Europolu
a orgdnov Cinnych v trestnom konani s cielom zabezpecit,
aby bola ochrana deti pre EU prioritou. Musia byt stanovené
spolo¢né zasady a kritérid na urcenie zdvaznosti trestnych ¢inov
sexudlneho zneuzivania a sexudlneho vykoristovania. EHSV
v tomto ohlade odportica vytvorit platformu na vymenu osved-
Cenych postupov na boj proti tymto trestnym ¢inom a pouZit
legislativne i nelegislativne mechanizmy na vytvorenie metodo-
logickych nastrojov a odbornej pripravy. To by mohlo zahffiat
rozsiahlejsiu spoluprdcu s organizdciami ob¢ianskej spolocnosti,
socidlnymi partnermi a MVO na podporu vzdeldvania
a zvySovanie povedomia na miestnej Grovni.


http://www2.ohchr.org/english/law/crc-sale.htm
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en
http://www.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf_2009_annual_and_charity_report.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm
http://www.amnesty.org
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3.3 NajzdvaznejSie pripady, najmid pokial ide o opakované
pripady, ¢i pripady s politickym alebo ndbozenskym pozadim,
musia byt transparentne monitorované na trovni EU, aby sa
zabrénilo ich opakovaniu (¥).

3.4 Na rozsirenie mechanizmov prevencie a zniZenie zrani-
telnosti obeti by mala byt smernica zostladend s inymi oblas-
fami politiky EU, vritane socidlneho zabezpecenia, vzdeldvania,
rodiny, zamestnanosti a digitilneho programu. K obzvldst ohro-
zenym skupindm deti patria pristahovalci, Ziadatelia o azyl,
maloleté osoby bez sprievodu, deti socidlne znevyhodnené,
vyldcené alebo zdravotne postihnuté, deti v nahradnej starostli-
vosti ¢ deti Zijice v domdcnostiach, kde uz doslo k nasiliu
alebo zneuzivaniu.

3.5 Informécie orgdnov ¢innych v trestnom konani v USA
a v Eurépe ukazuji, Ze medzi stahovanim materialu tykajiceho
sa zneuzivania nemluvniat z internetu a sexudlnymi trestnymi
¢inmi na defoch v redlnom Zivote existuje velmi tizka vzdjomnd
savislost. Odstupniovanie trestov iba na zdklade kontaktu prav-
depodobne vystavi viac deti (najmi nemluvniat) nebezpecenstvu
vazneho zneuZitia.

3.6 92 % internetového obsahu tykajiceho sa sexualneho
zneuzivania deti je uloZenych na serveroch v Severnej Amerike,
Eurépe a Rusku (°). EHSV sa domnieva, ze Eurdpska komisia,
Rada a Eurdpsky parlament maju vhodné a dostato¢ne silné
postavenie na to, aby vyvijali tlak na krajiny mimo EU, najmi
v rozvinutych Castiach sveta, a Ziadali odstrdnenie interneto-
vych stranok, ktoré obsahuji materidl so sexudlnym zneuzi-
vanim deti.

3.7  Treba viac propagovat kultiru virtudlnej bezpecnosti®
(,cybersecurity) a eurdpsky digitdlny program  medzi
obcanmi (°). S ndrastom vzdjomnej vymeny snimok so zneuZi-
vanim deti () formou peer-to-peer (medzi jednotlivymi uZziva-
telmi) a Coraz $ir$im nadvizovanim kontaktov prostrednictvom
socidlnych sieti (grooming), musia byt okamzite podniknuté
kroky na zistenie a stihanie pachatelov, ako aj tych, ktori si
tieto stranky alebo snimky prezeraji a tiez poskytovatelov
tychto strdnok, a zistit a zastavit tok finan¢nych transakcii na
Ucely pristupu k snimkam zobrazujicim zneuZzivanie deti. Tech-
nolégie na zistenie vietkych clankov refazca zneuZivania deti
existujti, a EU musi viac trvaf na tom, aby ICANN (%) podnikal
zodpovedné kroky.

(*) Mnozstvo pripadov zneuZivania, ktoré sa neddvno vynorili, niektoré
z nich odhalené z dovodu zdsahu §tdtu, dokazuji rozsiahle, syste-
matické zneuZivanie v ndboZenskych institdcidch, sietach pedofilov
a 8kol ¢i sirotincoch, z ktorych mnohé boli po desatrocia zamlco-
vané, aby sa ochrdnila povest jednotlivcov alebo institdcii.
http://www.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf_2009_annual_
and_charity_report.pdf.
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm.
V rdmci projektu (ISIS) sa zistilo, Ze v sietach peer-to-peer sa za
mindtu vzdjomne vymenia tisice siborov obsahujicich obrazky
sexudlneho zneuZzivania deti. Pozri tiez: ,Supporting Law Enforce-
ment in Digital Communities through Natural Language Analysis®,
International Workshop on Computational Forensics, Springer
Lecture Notes in Computer Science 5158 (2008), s. 122 — 134.
(®) Internetovéd spoloc¢nost pre pridelené ndzvy a Cisla.
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3.8  Smernica sa zjavne zameriava na ,najlep$i zdujem
dietata“ a ,ochranu deti“. Celkovo vSak chybajii podrobnejsie
informdcie o ,preventivnych® opatreniach, ktoré je potrebné
zaviest. NajdolezitejSia vSak musi byt v celej Eurdpe
prevencia, ktord musi ist ruka v ruke s legislativou. Privo-
moci Komisie st v oblasti prevencie obmedzené, avsak v rdmci
tejto smernice by mala podporovat a vytvdral mechanizmy,
ktoré umoznia inym realizovat preventivne opatrenia.

3.9  V suvislosti s prevenciou by bolo mozné ziadat o dalsie
finan¢né prostriedky na rozsirenie programov Komisie (napr.
DAPHNE a rdmcovy program) a vypracovat nové programy,
ktoré budt uskutocfiovat partneri z obcianskej spolo¢nosti.
EHSV zastdva ndzor, Ze informovanie verejnosti o existencii
osobitnych zdkonov na trestanie urcitého sprdvania poskodzu-
juceho deti by mohlo slazit ako G¢inny mechanizmus prevencie.

3.10 Intervencia md rozhodujici vyznam pri predchddzani
sexudlnemu zneuZivaniu deti a musi sa pouzivat v spojeni
s pravnymi sankciami. Preto by chcel EHSV navrhnif, aby
v asti ,Dovody a ciele ndvrhu®, kde sa uvddza: ,Osobitnym
cielom by bolo d¢inné stihanie trestnych ¢inov, ochrana priv
obeti a predchddzanie sexudlnemu vykoristovaniu a zneuZzivaniu
deti*, bol text doplneny o ,pomocou rychlej identifikicie
obeti v detskom veku prislus$ne vyskolenym persondlom
a zisahom zameranym na obete v detskom veku
a pachatelov“.

3.11  Je potrebné sa zamerat na hladanie preventivnych opat-
reni a stithania, pokial ide o zneuZzivanie ,peer-to-peer
a obchodovanie s obrazovym materidlom. S ndrastom
vzdjomnej vymeny siborov a Coraz S$irSim nadvizovanim
kontaktov prostrednictvom socidlnych sietf, musia byt okamzite
podniknuté kroky na zistenie a stthanie pachatelov, ako aj tych,
ktori si stranky prezerajii a poskytovatelov tychto stranok.

3.12  V navrhu (,dovody a ciele“) sa zdoraznuje, Ze ,mensia,
avSak nie zanedbatelnd cast deti v Eur6pe mdzZe byt obefou
sexudlnych dtokov“. Rovnako treba zohladnit aj nebezpecen-
stvo pre deti mimo EU, pretoze dieta je dietatom kdekolvek
na svete a musi byt chranené pred cestujicimi pachatelmi trest-
nych ¢inov z Eurdpy, ktori zneuZivaji inych Eurépanov alebo
deti z inych krajin.

3.13  Pojem ,detskd pornografia“ (v ndzve, definicii a v texte)
by mal byt nahradeny pojmom ,materidl alebo obrizky sexu-
dlneho zneuzivania deti“. Pornografia sa spdja s erotikou.


http://www.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf_2009_annual_and_charity_report.pdf
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3.14  ,Turistika®. V smernici (bod 9) sa Casto uvddza pojem
,sexudlna turistika“. Pojem, ktory v sti¢asnosti pouzivajua experti
a MVO je ,cestujici pachatelia sexudlnych trestnych ¢inov* (%).
,Turistiku“ si spdjame s dovolenkou a radostou, ako uZz bolo
uvedené v predchddzajiicom stanovisku EHSV o ochrane deti
pred cestujicimi pachatelmi sexudlnych trestnych ¢inov (19).

3.15 ,Tradicie“ (bod 7): ,Tdto smernica sa nedotyka politik
clenskych Stitov tykajticich sa sexudlnych aktivit vykondvanych so
stihlasom [...] pocas dospievania, pri zohladneni rozdielnych kultiir-
nych a pravnych tradicii EHSV odporaca, aby v kontexte mobi-
lity, pristahovalectva a zmeny spolocenskych hodnot v celej
Eurépe prebichali diskusie a konzulticie o tom, aky vplyv
majd v tejto otdzke ,tradicie“. Konzulticie a prdvne dosledky
by sa mali vztahovat aj na kultdrne praktiky, napr. mrzacenie
zenskych pohlavnych organov, ktoré by sa mohlo povazovat za
sexudlne zneuZivanie deti.

3.16 ,Verejne dostupnd“ (bod 13): ,Detskd pornografia,
ktorti [...] nemozno prezentovat ako vyjadrenie ndzoru. Boj
proti detskej pornografii je potrebné realizovat formou obme-
dzenia $irenia materidlu obsahujticeho zneuzivanie deti, a to tak,
ze sa stazi moznost pdchatelov umiestnit takyto obsah na
verejne dostupnd internetovi siet“. Smernica musi zabranit
ireniu materidlu obsahujiceho zneuZivanie deti akym-
kolvek médiom (') a v akejkolvek forme. Pojem ,vizudlne
zobrazovanie“ nezahfiia vsetok dostupny materidl a smernica
by mala obsahovat aj nevizudlny materidl sexudlneho zneuzi-
vania deti. Smernica by mala dalej venovat pozornost pojmom
Jumeleckd sloboda“ a ,sloboda prejavu“ a zabezpecit, aby ani
jeden z tychto pojmov nemohol byt v stvislosti s materidlom
obsahujiicim sexudlne zneuzivanie deti nesprdvne interpreto-
vany. Preto by text ¢lanku 2 pism. b) obsahujici definiciu
,detskej pornografie* mal byt zmeneny takto: i) ,kazdy mate-
ridl, ktory predstavuje diefa (...)¢, ii) ,kaZdd prezentdcia
pohlavnych (...)“ a iii) ,kazdy materidl, ktory predstavuje
akdkolvek osobu pripominajicu dieta (...)“.

3.17  V suvislosti s vyrokom ,podnietit poskytovatelov inter-
netovych sluzieb, aby na dobrovolnej baze vypracovali kédexy
spravania a usmernenia pre blokovanie pristupu na takéto inter-
netové stranky” (bod 13), by EHSV chcel zdoraznit, Ze prioritou
musi byt odstranenie obsahu pri zdroji a iba tam, kde to nie je
mozné (mimo EU), zablokovat pristup k tymto strankam.
V ramci EU by to mala byt zdkonnd poziadavka, ak to prie-
mysel, poskytovatelia internetovych sluzieb, hospodarske
a finan¢né subjekty, ako napr. spolo¢nosti vydavajice kreditné
karty, myslia vdzne s ich zdvizkom bojovat proti tomuto zneu-
Zivaniu.

(%) CEOP.
(1) Pozri pozndmku pod ciarou 1.
() U. v. EU C 224, 30.8.2008, s. 61.

4. Konkrétne pripomienky k jednotlivym ¢linkom smer-
nice

4.1  Clénok 1 (,Predmet Gpravy’) by mal obsahovat ,sankcie
v oblasti sexudlneho zneuZivania a sexudlneho vykoristovania
deti, ako aj prezenticie materidlu obsahujiceho sexudlne
zneuZzivanie deti.”

4.2 Clénok 2 pism. b): ,realistické snimky diefata zapoje-
ného“ by mal obsahovat ,alebo zobrazeného ako zapoje-
ného*.

4.3 Clénok 2 pism. b): slovo ,primdrne” by sa malo z celého
textu uvedeného pismena vypustit, pretoze odvadza pozornost
od vyrazu ,na sexudlne ucely*.

4.4  Clénok 2 pism. e): vypustif vynimky (,s vynimkou §tdtov
alebo verejnopravnych orgénov, ktoré vykondvaja Stitnu moc,
a verejnopravnych medzindrodnych organizicii“) V kontexte
pravnickych 0s6b nemoze existovat beztrestnost, pokial ide
o sexudlne zneuZzivanie deti.

4.5 Clénok 3 ods. 3 a ¢ldnok 8 — ,sposobilé dat stihlas
k pohlavnému styku®: pokial ide o vetu ,Zapojenie sa do sexu-
alnych aktivit s diefatom, ktoré este nedosiahlo vek, v ktorom je
podla vnutrostatneho prava sposobilé dat sihlas k pohlavnému
styku“, treba poznamenat, Ze eurdpska definicia dietata
a definicia diefata podla UNCRC je ,osoba mladsia ako 18
rokov“ a teda tdto terminolégia je rozporuplnd. Ciastocne sa
tym zaoberd ¢ldnok 8 (,Sexudlne aktivity medzi rovesnikmi
vykondvané s ich stihlasom®). Okrem toho ¢ldnky 3, 4, 5 a 8
neupravuji sexudlne aktivity vykondvané so sthlasom medzi
detmi vo wveku, v ktorom si spoOsobilé dat sihlas
k pohlavnému styku alebo starSom. Podla ndzoru EHSV je
potrebné tento bod viac prediskutovat a objasnit. EHSV nabada
¢lenské stdty, aby vyuzili prilezitost, ktort pontika tito novd
smernica na stanovenie minimédlneho veku, v ktorom je osoba
sposobild dat sthlas k pohlavnému styku. Je tiez potrebné lepsie
objasnit pojem ,vekom blizke".

Clanok 3 ods. 4 pism. i): vzhladom na pocet pripadov, ktoré sa
udejd v rodine, by mala byt aj ,rodiovskd zodpovednost “
uvedend v tomto bode ako postavenie vyplyvajuce z dovery.
Bolo by to v stlade s ¢lankom 5 Dohovoru o pravach dietata
(UNCRCQ). Okrem toho vyraz ,uznané“ s spojitosti vetou ,posta-
venie, ktoré vyplyva z dovery, autority alebo vplyvu na dieta“ by
sa mal vypustit. Stvisi to s obavami vyplyvajiicimi z diania
v Eurépe nielen v pedofilnych kruhoch, ale aj v rodindch
a ndbozenskych, vzdeldvacich a alternativnych zariadeniach
starostlivosti. Je nevyhnutné, aby Ziadny cinitel, ¢i uz politicky
alebo nédbozensky, nemal absolitne Ziadnu imunitu, ktord ho
chréni pred trestnym stthanim, vypoctivanim alebo pristupom
k spisom.
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4.6  Clénok 3 ods. 5: Trestné Ciny tykajice sa sexudlneho
zneuzivania by v zozname praktik mali obsahovat aj ,exhibi-
cionizmus“ podla Komisiou vypracovanej prijatelnej definicie
exhibicionizmu (12).

4.7 Clanok 4 ods. 2, 3 a 5 sa venuje ,pornografickym pred-
staveniam® a tyka sa priamej tcasti skuto¢nych deti. To by sa
mohlo zamienat s ¢lankom 5, v ktorom ide o ,trestné ¢iny
tykajice sa detskej pornografie”. Bolo by vhodné podat vysve-
tlujicu poznadmku, aby sa predislo takémuto nedorozumeniu.

4.8  Clénky 4 az 8: Pokial ide o slovéd ,vedomé* a ,amyselné*,
musi smernica obsahovat jasnd definiciu tychto pojmov.

4.9  Clénok 4 ods. 1: Pojem ,amyselné* by sa mal vypustit,
pretoze by pachatelom umoznil tvrdit, Ze nepoznali vek obete,
aby sa tak vyhli trestnému stihaniu (13).

410  Clénok 4 ods. 8: ,Zapojenie sa do sexudlnych aktivit
(...) by malo byt doplnené o ,alebo sdhlas s nim“ a malo by
umoziovat trestné stthanie ,bez ohladu na to, & doslo
k sexudlnemu styku alebo nie“.

411  Clanok 6 (,Kontaktovanie deti na ticely ich sexudlneho
zneuZitia)* by sa mal rozsirit o rézne formy nadvizovania
kontaktov (,grooming®), vratane groomingu osobami, ktoré sii
zodpovedné za ochranu deti, a nadvdzovania kontaktov
v redlnom Zivote.

412  Clanok 7 a 9: Tieto ¢lénky by mali v stlade so zvysu-
jucou castou smernice definovat lehotu pre odstidenie alebo
trest spojeny s tymto trestnym cinom.

413 Clanok 7 ods. 3 pism. b): Cast cestujicich pachatelov je
prilezitostnymi pdchatelmi, ktori vyuzivaji naskytnutd prilezi-
tost k sexudlnemu zneuZzivaniu. EHSV preto odporiica, aby
,organizicia cesty afalebo ind priprava v savislosti so
spichanim niektorého z trestnych c¢inov uvedenych
v ¢ldnkoch 3 az 7“ bola trestnd.

4.14  Clénok 8: Znenie ,pokial pri nich nedoslo k zneuZitiu“
by malo nahradit znenie ,pokial pri nich nedoslo k nétlaku*.

4.15  Clénok 9 (,Prifazujice okolnosti) by sa mal doplnit
takto: ,i) trestny ¢in bol sprevddzany hrubym ndsilim alebo
hrozbou, alebo sposobil & mohol spdsobit dietatu tazki
ujmu.”

() Tato otdzku nastolil neddvno jeden pripad v Portugalsku.

(’) ECPAT navrhuje osobitné opatrenie presunu dokazného bremena
v otizke veku osob vyskytujicich sa v materidli tykajicom sa
sexudlneho zneuZzivania deti na osoby produkujtice, $iriace afalebo
vlastniace tento materidl. Tento krok uz bol realizovany
v Holandsku.

416  Vzhladom na ujmu, ktord takéto trestné Ciny sposo-
bujt detskym obetiam, ako aj na to, Ze nasledky casto pretrvé-
vajii aj v dospelom veku, EHSV odportica, aby tieto trestné ¢iny
nemali ,preml¢aciu dobu“ alebo aby ich trestnost nezanikla po
uplynuti minimalnej lehoty.

4.17  Clénky 10 a 12 neberd do dvahy, Ze sa pachatelia
premiestiiujii, a nepostacuji na to, aby sa im zabrdnilo
v cestovani. V  predchddzajicom stanovisku ('*) EHSV
v spolupréci s ECPAT (*) odporucal:

— preverovat pachatelov a vylacit moznost, aby pracovali
v zahranidi,

— dvojstranné dohody o spoluprici,
— dohody o vyhosten{ a sprievode pre odstidenych péchatelov,

— vyuzivat prikazy spojené s cestami do zahrani¢ia (Foreign
travel order — FTO).

418  Clénok 11 (,Zodpovednost pravnickych o0sob“): Prdv-
nické osoby, ktoré umoznili pachatelom dopustat sa zneuZi-
vania, by mali byt brané na zodpovednost, bez ohladu na to,
¢i z toho maja prospech alebo nie. Preto by sa vyraz ,v ich

prospech” (akejkolvek osoby) mal vypustit.

419  Clénok 12 pism. b) (,Sankcie voc¢i prévnickym
osobdm®): Tento ¢ldnok by mal byt pozmeneny tak, aby sa
pachatelom nielen zakdzal vykon obchodnej ¢innosti, ale aj
,vietky aktivity“ zahfnajiice kontakt s detmi.

4.20  Clénok 13 (,Nestihanie®) by mal ,zabezpecit®, a nie iba
,stanovit moznost“, Ze deti nebudil za svoju Gcast na nezé-
konnej ¢innosti, ktord je priamym dosledkom ich vystavenia
takymto trestnym ¢inom, trestne stthané ani im ukladané tresty.

421  Clénok 14 sa tyka ,vySetrovania a trestného stfhania“.
Aby bolo vysetrovanie a trestné stihanie uskutocnitelné
a u¢inné, musia byt vykonané dostato¢né opatrenia na pristup
k finanénym prostriedkom uréenym na $kolenie, poradenstvo
a vyskum novych a vznikajicich technoldgii. VySetrovaci proces
musi byt plne transparentny. Tento ¢lanok by mal umoznit, aby
niektoré druhy trestnych ¢inov nemali ,preml¢aciu dobu*.

4.22  Clénok 14 ods. 2: S ohladom na ,dostato¢ne dlhy ¢as
by clenské stity mali byt pruzné pri stanovovani premlcacej
doby, aby mohli prihliadnut aj na zdvaznost dosahu na Zivot,
zdravie afalebo blaho obete.

423 EHSV odportca, aby sa v smernici osobitne uviedlo, Ze
premlcacia doba podla vnitrostitnych pravnych predpisov
zacne plynt, az ked obet dosiahne plnoletost. Dalej navrhuje,
aby Komisia pracovala na podpore harmonizdcie premlcacej
doby jednotlivych krajin, aby sa zabrdnilo nedorozumeniam
a chybam v pripade, Ze orgdny ¢inné v trestnom konani vedd
cezhrani¢né vySetrovanie.

(**) Pozri poznamku pod diarou ¢. 1.

() ECPAT — End Child Prostitution, Child Pornography and the Traf-
ficking of Children for Sexual Purposes (Skoncujte s detskou prosti-
tuciou, detskou pornografiou a obchodovanim s defmi na sexudlne
Ucely). Tato organizicia md postavenie osobitného poradcu
v Hospodaérskej a socidlnej rade OSN (ECOSOC).
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424 V anku 14 ods. 3, ,(...) zabezpeCenie ucinnych
ndstrojov vySetrovania (...)¢, je nevyhnutné zabezpecit, aby
spolu s tymito ndstrojmi boli k dispozicii aj vyskoleni pracov-
nici, ktori ich budi pouzivat.

4.25  Clénok 15 presadzuje ,ozndmenie podozrenia“, ale
nestanovuje konkrétne postupy a financovanie, ktoré zabezpecia
G¢innt podporu rychleho zasahu zo strany odbornikov pracu-
jucich s detmi. Vzhladom na to, Ze nie v3etky pripady trestnych
¢inov spachanych na defoch sa nahldsia, vo vSetkych ¢lenskych
Stdtoch by mal byt zavedeny Gc¢inny a pristupny mechanizmus
oznamovania.

426  V zdujme podpory v¢asného oznamovania podozrivych
alebo  konkrétnych  pripadov  sexudlneho  zneuzivania
a vykoristovania je dolezité zabezpecit, aby odbornici, ktor{
podavaji ozndmenia v dobrej viere, boli chraneni pred Zalobami
podla trestného alebo obcianskeho zdkonnika, staznostami pred
etickymi vybormi alebo trestnym stthanim za porusenie pred-
pisov dodrziavania ml¢anlivosti.

427 Clénok 16 ods. 1 pism. d): (,Sidna prévomoc
a koordindcia trestného stthania“) sa nezaoberd Ziadnymi
aspektmi tykajlicimi sa vyddvania podozrivych. Tejto otdzke sa
venuje ¢ldnok 5 Opcného protokolu k Dohovoru OSN
o pravach diefata a mala by byt obsiahnutd aj v smernici
Komisie. V tom istom bode by vyraz ,pravnickej osoby usadenej
na tzemi (...) mal byt rozsireny na ,(...) usadenej alebo
posobiacej (...)“

4.28  Clénok 16 ods. 2: Vo vete ,(...) jeho sidna prévomoc
uplatiiovala aj na situdcie (...) uvedenych (...) v ¢ldnkoch 3 a 7
(...) EHSV navrhuje, aby boli doplnené clanky 3, 4, 5, 6, a 7.

429 Clénok 16 ods. 3: Ak to clenské 3tity myslia
s celosvetovou ochranou det{ vaZne, nesmt existovat Ziadne
vynimky. Preto by malo byt zruSené ustanovenie, Ze ,kazdy
¢lensky $tit moze rozhodnit, Ze nebude uplatnovat pravidld
na urcenie sudnej pravomoci ... alebo Ze ich bude uplatiiovat
len v uréitych pripadoch alebo za urcitych okolnosti, ak bol
trestny ¢in spachany mimo jeho dzemia.

430 Clénok 17 ods. 1: Pokial ide o vetu ,sa poskytuje
pomoc (...)* EHSV odportca, aby kazdy ¢lensky $tat zabezpedil,
aby dietatu, ktoré sa stalo obetou niektorého z trestnych ¢inov
uvedenych v ¢ldnkoch 3 az 7 bola poskytnutd primerand
a Specializovand pomoc, vrdtane ubytovania na bezpetnom
mieste, lekdrskej a psychologickej pomoci a osvety. Clenské
Stity by mali zabezpecif, Ze tieto sluzby budd poskytovat
vyskoleni pracovnici a budd respektovat kultirnu identitu/
povod, pohlavie a vek dietata ('%). Takéto opatrenia zniZia ohro-
zenie, a tym zlepSia prevenciu.

431  Clénok 19: Otdzke ,vySetrovania“ sa venuje clinok 8
Op¢ného protokolu k Dohovoru OSN o pravach dietata, ktory
by mal byt zohladneny aj v smernici Komisie.

() Vyhldsenie z Ria de Janeiro a Vyzva na predchddzanie a zastavenie
sexudlneho vykoristovania deti a adolescentov.

432 Okrem toho EHSV navrhuje odkdzat na usmernenia
obsiahnuté v rezolicii Hospodarskej a socidlnej rady OSN
(ECOSOC) ¢. 2005/20 o opatreniach na ochranu detskych
obeti a svedkov zlocinov (V7).

433 Mnohé deti, ktoré zneuzivali ich rodicia, ktori ich
predali, obchodnici s fudmi alebo dospeli zapleteni do prosti-
ticie, stratili doveru v dospelych. To znamend, 7Ze skor nez sa
moze uskutocnif vySetrovanie, sa medzi dospelymi a detmi
musi vytvorit doévera. V rdmci presadzovania pravnych pred-
pisov a trestného stthania péchatelov preto musia clenské
Staty identifikovat detské obete a pomoct im vytvorif si
normélny Zivot, napr. prostrednictvom ubytovania, starostli-
vosti, ochrany a odbornej psychologickej pomoci.

434  Clénok 19 pism. €): Znenie: ,pocet vypoctivani bol ¢o
najmensi a vypocivania sa vykondvali iba vtedy, ak je to vyslo-
vene nevyhnutné na tcely trestného konania“ by mal doplnit
tento text: ,alebo zabezpecenia bezpecnosti a blaha diefata“.

435  Clénok 21 (,Zablokovanie pristupu na internetové
stranky”) by sa mal prepracovat (%). Odstranovanie stranok by
malo mat prednost pred ich zablokovanim, ktoré by malo byt
druhotnym opatrenim v pripadoch, kedy odstranenie nie je
mozné. Zablokovanie stranok by popri ich odstranovani
mohlo fungovat ako kratkodobd taktika na zrusenie pristupu
a ochrénenie ni¢ netusiacich uzivatelov pred obsahom znazor-
fiujacim sexudlne zneuzivanie deti (1°). V tomto ¢lanku by sa od
¢lenskych stitov malo pozadovat okamzité zruenie stranky.

436 Ak nie je bezprostredne mozné stranku odstrdnit, je
potrebné zamerat sa na sledovanie pohybu a ¢innosti stranok
prepojenych s distribticiou materidlu obsahujiceho pohlavné
zneuzivanie deti. Na zdklade takto ziskanych informdcii by
poverené orgdny spolu s medzindrodnymi orgdnmi &innymi
v trestnom konani mohli neskor odstranit takyto obsah
a zacat trestné stihanie proti jeho Siritelom. EHSV odportica:

— medzindrodné Usilie registrov domén a prislusnych organov
zamerané na zruSenie registricie domén spojenych
s pohlavnych zneuzivanim deti,

— vicsie Usilie o preSetrenie vzdjomnej vymeny stborov,
vritane ,peer to peer (medzi jednotlivymi uZivatelmi).

437  Clénok 21 ods. 2: Je potrebné tiez vynalozit dsilie
s cielom vydat nariadenie alebo inak zabezpecit, aby finan¢né
institicie podnikli kroky na zistenie a zastavenie toku financ-
nych transakcii uskuto¢nenych prostrednictvom ich sluZieb,
ktoré ulahcuji pristup k materidlu zobrazujicemu zneuZivanie
deti.

(") Pozri: http:/[www.un.org/docs/ecosoc/documents/2005 resolutions|
Resolution%202005-20.pdf.

(*$) Pozri spravu Internet Watch Foundation o odstranovani
a blokovani stranok.

(") http:/[www.iwf.org.uk/public/page.148.htm.
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5. Dalsie prvky, ktorych zaradenie do smernice by sa
malo zvazit

5.1  V smernici nie je zmienka o ochrane tdajov: ochrana
deti by mala mat prednost pred ochranou tidajov a slobodou
slova za ur¢itych jasne definovanych okolnosti, ako sa stanovuje
v Eurépskom dohovore o lTudskych pravach.

5.2 Na trovni EU musi byt zavedend lepsia spoluprica pri
presadzovani pravnych predpisov, vnitrostitne a medzindrodné
systémy zamerané na péchatelov, ako aj systém upozoriujiici
na pripady zmiznutia deti (,Missing Child Alert System®).

5.3  Ziadna pozornost sa nevenuje pripadom zneuZivania
deti, ked péchatelmi st deti. Mali by sa povazovat za osobitné
pripady a mohli by spadat pod ¢ldnok 9. Zmienuje sa o nich iba
krétka pozndmka o interven¢nych programoch v rdmci ¢lanku
20 (29).

5.4  EHSV vyzyva clenské stity, aby pri plnom repektovani
zdsady subsidiarity zvazili prijatie $pecifickych opatreni, ktoré by
zabezpecili poskytovanie nevyhnutnych mechanizmov dohladu
a psychologickej pomoci pre osoby, ktoré pracujii v oblasti
ochrany obeti, aby sa zabrdnilo psychickej ujme. Z hladiska
pracovnikov by to mala byt povinnd poziadavka a nie dobro-
volnd moZnost.

V Bruseli 15. septembra 2010

(*%) Odhaduje sa, ze priblizne tretina péchatelov sexudlnych trestnych
¢inov na defoch majii menej ako 18 rokov (May-Chahal a Herzog,
2003).

5.5 EHSV ocenuje, Ze Komisia uzndva vicSiu potrebu
vymeny informdcii a skdsenosti v oblasti trestného stihania,
ochrany obeti alebo prevencie trestnej Cinnosti, zvySovania
povedomia, spoluprice so sikromnym sektorom a podpory
samoreguldcie. V tejto stvislosti by EHSV chcel zdoraznit, Ze
je potrebné zaoberat sa pracoviskami. To by umoznilo zamest-
navatelom a zamestnancom uvedomit si svoju povinnost ohla-
sovat ilegdlnu cinnost, ktord moze najskor vyjst najavo na
pracovisku alebo zo strany zdkaznikov|dodavatelov (2!).

5.6  EHSV konstatuje, Ze pri uplatiiovani novej smernice
nevzniknt Ziadne dodato¢né néklady. Bude vSak potrebnych
viac finanénych  prostriedkov na  vySetrovanie, pricu
s verejnostou, Skolenia, poradenstvo a prdvne sluzby, aby sa
zabezpecilo, Ze toto zneuZivanie bude v najkratSom moZnom
¢ase zlikvidované.

5.7  EHSV podporuje vytvorenic medzindrodného orginu
¢inného v trestnom konani zameraného na vysetrovanie sexu-
alneho zneuZivania det{ na celom svete, zistovanie a trestné
stthanie poskytovatelov takéhoto obsahu a oslobodenie deti
od ich utrpenia. Existuje cely rad moznosti (*?), ako ucinne
minimalizovat dostupnost tohto obsahu a — ak by sa uplatiio-
vali v celosvetovom meradle — zabezpecit, Ze medzindrodnd
reakcia na tieto zlo¢iny bude G¢innejsia, rychlejsia a viac odstra-
Sujuca.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI

(%) EHSV navrhol eurépsky projekt ,Eurdpa proti sexudlnemu vykoris-
tovaniu deti - POVEDZ NIE!“ Pozri stanovisko citované
v pozndmke pod ciarou 1.

(*?) Pozri spravu Internet Watch Foundation.



