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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému: Ozndmenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Zjednodusenie realizicie rimcovych programov pre vyskum

KOM(2010) 187 v konecnom zneni
(2011/C 48/22)
Spravodajca: Gerd WOLF

Eurépska komisia sa 29. aprila 2010 rozhodla podla ¢édnku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov: Zjednodusenie realizdcie rdmcovych programov pre vyskum®

KOM(2010) 187 v kone¢nom zneni.

Odborné sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 1. septembra 2010.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 465. plendrnom zasadnuti 15. a 16. septembra 2010
(schodza z 15. septembra 2010) prijal 114 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 1 ¢len sa hlasovania

zdrzal, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Musi sa zlepsit efektivnost a pritazlivost rdmcovych
vyskumnych programov EU. Na to je potrebné zjednodusit
ich realizdciu.

1.2 Vybor preto vita ozndmenie Komisie a v zdsade sthlasi
s predloZzenymi ndvrhmi.

1.3 Okrem toho vybor vita zdvery z rokovania Rady pre
hospodarsku sataz z 26. mdja 2010 k tej istej tematike.

1.4 Jednym z dstrednych problémov podpory vyskumu EU
sa stala pribadajica diverzifikicia rozlicnych ciastkovych
programov a ich ndstrojov s ich scasti velmi odlisnymi pravid-
lami a postupmi. Pre Zziadatelov a prijemcov podpory to
prinieslo takmer neprehladnd komplexnost, ku ktorej este
prispievaji rozdielne stbory predpisov jednotlivych ¢lenskych
Stitov a ich poskytovatelov podpory.

1.5 Vybor preto ako prvy krok na podporu vyskumu v EU
odporica postupnti  harmonizdciu  prislusnych  pravidiel
a postupov, dlhodobo viak aj medzi ¢lenskymi $tdtmi navzdjom
a s Komisiou. AZ potom by bol vytvoreny eurdpsky vyskumny
priestor.

1.6  Podpora vyskumu v EU si vyzaduje zlepsent rovnovihu
medzi volnym posobenim a kontrolou. Plati to pri vytvarani
pravidiel aj pri ich uplatiovani v praxi. Vybor odporica, aby sa
vyuzival pristup zalozeny na dovere, ktory sa stane stredo-
bodom eurdpskej podpory vyskumu. V tejto stvislosti vybor
podporuje ndvrh Komisie, aby sa v oblasti vyskumu zvysilo
Jpripustné riziko chyby” (}).

(") Pozri aj KOM(2010) 261 v kone¢nom zneni.

1.7 Ako dalsie kroky vdcSinou v zmysle ozndmenia Komisie
vybor odportica:

— uzndvanie beznych postupov ti¢tovania pouzivanych prijem-
cami podpory v stlade s platnymi pravnymi predpismi
jednotlivych ¢lenskych statov,

— primerané a G¢inné uplatiiovanie pravidiel v praxi,

— pausdlne sumy ako volitelnd moznost, nie vSak ako
zamienku na zniZenie podpory; skutoéné nédklady ako
zdklad Gctovania,

— ¢o najvacsi stlad a transparentnost postupov,

— Co najvacsiu kontinuitu a stabilitu pravnych predpisov
a postupov,

— skiisenych a medzindrodne uzndvanych odbornikov ako
koordinujiicich pracovnikov s dostatoénym priestorom na
rozhodovanie,

— zosuladent stratégiu auditu stanovent na zdklade trans-
parentnych postupov,

— dalsi rozvoj softvérovych néstrojov,

— moznost odpoctu dane z pridanej hodnoty,
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— osobitné zjednodusenia pre malé a stredné podniky (MSP),

— spolahlivé, jasné a vcasne dostupné usmernenia (ndvody)
k podpornym programom a néstrojom.

1.8 Vybor sa v zdsade skepticky stavia k dalej siahajicemu
ndvrhu Komisie, aby sa pri dalsom rdmcovom programe uvazo-
valo o podpore zaloZenej na dosiahnutych vysledkoch ako
o alternativnom spdsobe podpory, a to dokial na zdklade
podrobného a vysvetlenia Komisie nebude moct objektivne
posudit, ¢o by sa pod takouto podporou malo alebo mohlo
chapat napriklad v procedurdlnej oblasti atd. Bez ohladu na
to by pri kazdej podpore vyskumu malo byt samozrejme
prvotnou dlohou a myslienkou ziskavanie doleZitych a novych
poznatkov, volba najvhodnejsicho a najefektivnejsicho spdsobu
ako k nim dospiet, pricom pravidld a ich uplatiiovanie treba
podriadit tomuto cielu.

1.9  Popri zjednodugovani pravno-administrativnych
a finan¢nych pravidiel a postupov je vsak rovnako dolezité
zjednodusit vedecké a tematické postupy pri Ziadani, posudzo-
vani a monitorovani, aby sa obmedzili a zharmonizovali prebuj-
nené pravidld a roznorodé eurdpske, Stitne, regiondlne
a instituciondlne vykazovacie povinnosti a postupy pri Ziadani,
posudzovani resp. vyhodnocovani a povolovani.

2. Ozndmenie Komisie

2.1  Cielom ozndmenia Komisie je dalsie zjednodusenie
vykondvania eurdpskeho rdmcového vyskumného programu.
Ozndmenie sa v prvom rade zaoberd otazkami financovania.

2.2 Moznosti dalsich zjednoduseni vysvetlené v ozndmeni st
rozdelené do troch linif:

— Linia ¢ 1: Zefektivnenie manazmentu ndvrhu a riadenia
grantov v ramci existujicich pravidiel

— Linia ¢ 2: Prispdsobenie pravidiel v rdmci stcasného
systému zaloZzeného na vynalozenych nakladoch

— Linia ¢ 3: Prechod z financovania zalozeného na vynalo-
zenych ndkladoch na financovanie zalozené na dosiahnu-
tych vysledkoch

2.3V prvej linii sa nachddzaji praktické zlepSenia postupov
a nastrojov, ktoré uz Komisia zacala uplatilovat.

2.3.1  Druhd linia sa vztahuje na zmeny existujicich pravidiel
umoziujice SirSiu prijatelnost zvycajnych Gétovnych postupov
(vrdtane pouzivania priemernych osobnych ndkladov), zniZenie
poctu ustanoveni o roznych ¢innostiach a tcastnikoch, prijatie
ustanoveni tykajticich sa konatelov, ktori st vlastnikmi MSP,

navthov v tejto linii sa tyka tvorby budicich rdmcovych
programov.

232V tretej linii si predstavené moznosti prechodu
z podpory zaloZenej na vynaloZenych ndkladoch na podporu
zalozent na dosiahnutych vysledkoch M4 sa tym dosiahnut
znaény posun pri vykazovani a kontrolnych opatreniach
z finan¢nej do vedecko-technickej oblasti.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 Vyznam, d¢innost a pritazlivost rdmcového
programu pre vyskum a vyvoj. Rimcovy program pre
vyskum a vyvoj je jednym z najddlezitejich ndstrojov Spolocen-
stva na zaistenie a upevnenie konkurencieschopnosti
a blahobytu Eurdpy, na splnenie cielov novej stratégie Eurdpa
2020 a na vytvorenie eurépskeho vyskumného priestoru. Preto
je nevyhnutné, aby sa rdmcovy vyskumny program realizoval
podla moznosti efektivne. Pre najlepsich vedcov a najlepsie
tstavy, ale aj pre priemysel a MSP musi byt pritazlivé zapojit
sa do ramcového programu. Ucast na flom sa musi oplicat
a musi sa povazovat za vyznamenanie. Na to st nevyhnutné
pritazlivé a efektivne administrativne a finan¢né rdmcové

podmienky pre prijemcov podpory.

3.2 Potrebné zjednoduSenie. Celkovo vidy bola a stile
jestvuje  jednozna¢nd  potreba  podstatnych  zlepSeni
a zjednoduseni postupov a pravidiel. Preto vybor uZ viackrat
ziadal, aby sa zjednodusili postupy spojené s vyuzivanim
ramcového vyskumného programu, a s uspokojenim skonsta-
toval, Ze prvé opatrenia na zjednoduSenie sa uplatnia uz v 7.
rdmcovom programe pre vyskum a vyvoj.

3.3 Zdavery Rady. Vzhladom na to vybor vita aj zdvery zo
zasadnutia Rady z 28. mdja 2010 (3. Dalsie vysvetlenia
a odportcania vyboru by mali slazit aj na prehfbenie
a podporu postojov uvedenych v tychto zdveroch.

3.4  Zdasadny sihlas. Vybor preto v zdsade vita a podporuje
iniciativu Komisie a zdmery a moZnosti uvedené v ozndmeni.
Mnozstvo navrhovanych opatreni je vhodné na to, aby sa
dosiahli zna¢éné zlepsenia, a preto ich vybor plne podporuje.
Plati to napriklad o sprisneni spravovania ndvrhov a finan¢nej
pomoci v rdmci jestvujicich pravidiel, ¢ o Sirokej akceptacii
beznych wétovnych a vykazovacich postupov pre prijemcov
podpory uznanych v ¢lenskych $tatoch. Hlavné priciny sticasnej
komplexnosti sa tym vsak neodstrdnia, iba zmiernia. Cielom
dlhodobejsich sndh by preto v zdujme spolo¢ného vnitorného
trthu a eurdpskeho vyskumného priestoru malo byt aj odstra-
nenie hlavnych pri¢in problémov.

(’) Zasadnutie Rady Eurépskej tunie 28. mdja 2010: Zavery Rady
o zjednodusenych a efektivnejsich programoch, ktorymi sa podpo-
ruje eurdpsky vyskum a inovacia, 10268/10.
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3.5 Podstatnd pri¢ina sdfasnej komplexnosti. Ustrednym
problémom podpory vyskumu Eurépskou tniou je pribtdajiica
rozmanitost programov a ndstrojov EU. Zabehnuté nistroje
a programy podpory maju scasti vlastné a velmi odlisné
pravidld a postupy poskytovania podpory (napriklad spolo¢né
technologické iniciativy podla clinku 187, iniciativy podla
¢lanku 185, EIT, ERA-Net, PPP atd.). Vysledkom je narastajiica
komplexnost pre prijemcov podpory. Obmedzuje to nielen
efektivnost pouzitych prostriedkov, ale aj pritazlivost rdmco-
vého programu pre najlepsich vedcov, ¢o ovplyviuje dspech
ramcového programu.

3.5.1 Rozdielne siibory pravidiel v ¢lenskych Stitoch.
K spominanej komplexnosti scasti este prispievajid velmi
rozdielne sabory pravidiel jednotlivych ¢lenskych $titov
a prislusni poskytovatelia $titnej podpory, ktori — ako je
zname - zohrdvaju podstatni a casto rozhodujicu dlohu.
Aby sme pojali cely vyznam problematiky, treba pripomentit,
ze pri takmer v3etkych programoch podporovanych Komisiou
(vynimkou je European Reaserch Council) sa predpokladd ticast
vyskumnikov a poskytovatelov podpory najmenej z troch
lenskych stitov.

3.6 Harmonizicia pravidiel. Vybor preto vsetkym
subjektom zodpovednym za vytvorenie eurdpskeho vyskum-
ného priestoru odporica, aby zmensili tieto rozdiely a tito
roznorodost pravno-administrativnych a finanénych pravidiel
pri rdmcovom programe pre vyskum a vyvoj. Potrebujeme
harmoniziciu resp. zjednotenie a zredukovanie siiboru
pravidiel tykajdcich sa rimcovych programov pre vyskum
a vyvoj. Musia sa urcit a zhodne dalej pouzivat osvedcené
nastroje podpory z ramcového programu. Pri vietkych eurdp-
skych opatreniach na podporu vyskumu a vyvoja z rdmcovych
programov sa musi zacat pouzivat jednotny prdvny rdmec.

3.7  Ciel, ktory siaha dalej. Bolo by sa vSak treba snazit
o dalej siahajici ciel, ktorym by bolo zjednotenie ndstrojov
podpory a postupov Gctovania (pozri aj bod 4.1), a to nielen
v samotnom vyskumno-vyvojovom rdémcovom programe, ale aj
medzi ¢lenskymi $tatmi navzdjom a spolu s Komisiou. Mohli by
sa tak odstrdnit aj niektoré zndme prekdzky vicsej medzistatnej
mobility vedcov. Celkovo by islo o podstatny krok smerom
k wvytvoreniu eurdpskeho vyskumného priestoru. Aj ked
mozno prave tento dolezity ciel dnes eSte povaZzovat za
utopicky, mali by sme sa napriek tomu trpezlivo a vytrvalo,
¢o i len postupne, snazit o jeho dosiahnutie. Islo by prive
o podstatny krok smerom k vytvoreniu eurdépskeho
vyskumného priestoru.

3.7.1  Pluralizmus vo vyskume. Takéto zjednotenia by vsak
v ziadnom pripade nesmeli viest k tomu, aby sa obmedzoval
pluralizmus vyskumnych metéd, pristupov a volby zamerania,
ktory povazujeme za nevyhnutny (%). Pluralizmus [vo vyskume]
nie je plytvanim, ale prostriedkom na optimalizdciu a vyvoj pri hladani
novych vedomosti a schopnosti, ako aj nevyhnutnym pred-
pokladom vedeckého pokroku.

3.8 Rovnoviha medzi volnym posobenim a kontrolou.
V zdsade je potrebny primerany pomer medzi volnym poso-
benim a kontrolou. Plati to pri vytvdrani samotnych pravidiel aj
pri ich uplatilovani v praxi. Kym sa nedosiahne zjednodusenie
pravidiel, je o to dolezitejsie uplatiiovat jestvujiice pravidld
pruzne a pragmaticky. Pri uplatiiovani a vyklade pravidiel musi
mat efektivne uskutocnenie projektu a pouzitie prostriedkov
prednost pred vyliicenim akéhokolvek rizika. Abstraktne nafor-
mulované predpisy, ktoré upravuji Gcast, i rozpoctové pravidla
na to ddvaja dostatony priestor. Mali by sa vyuzivat dosledne
v prospech optimélnej podpory vyskumu a efektivneho spravo-
vania prostriedkov. Vybor preto pripomina svoje skorsie odpo-
ri¢ania, aby sa jednotlivym rozhodovatelom v Komisii dalo
zdsadne viac priestoru na volné rozhodovanie, ¢im by sa zabez-
pecila aj vdcsia tolerancia voci riziku chyb. Obavy z chyb alebo
nesprdvneho konania jednotlivcov nesmii viest k nadmernej reguldcii
a ochromeniu vsetkych. Toto plati rovnako aj pre pracovné postupy
organizdcii na podporu a pre pracovné postupy vyskumnych pracov-
nikov.

3.9  Pristup zaloZeny na dodvere. Pricinou zistenych chyb
alebo omylov pri vytictovani nékladov je vacsinou komplexnost
kritérii na ziskanie podpory a spravidla nejde o pokus
o podvod. Preto by sa jasnejsie malo rozli§ovat medzi chybami,
omylmi a podvodom. Vybor preto Rade, Eurépskemu parla-
mentu a Komisii odpordca, aby sa vyuzival pristup zaloZeny
na dovere, ktory sa stane stredobodom eurépskej podpory
vyskumu. V tejto stvislosti vybor podporuje ndvrh Komisie,
aby sa v oblasti vyskumu zvysilo ,pripustné riziko chyby* ().

310 Odborne zdatni a angaZovani pracovnici. Na
splnenie svojich tloh v rdmci rdmcového programu pre vyskum
a vyvoj potrebuje Komisia odborne zdatnych pracovnikov,
ktorych odborné vedecké schopnosti uzndva medzindrodnd
vedeckd obec (°). Ich angaZovanost za optimdlne vysledky
a efektivne uplatiiovanie programu preto nemoze byt prehnane
ovplyvitované obavou z moznych procedurdlnych chyb a ich
dosledkov, ktord je vzhladom na miticu komplexnost urcite
pochopitelnd. Takisto to vSak znamend, Ze za vzniknuté chyby
nemozno rucit v prehnanej miere. Aj z tohto dovodu je
potrebné zjednodusenie, pruznost a vacsia jasnost.

() U. v. EU C 44, 16.2.2008, s. 1, bod 1.10 a 3.14.1.

(*) Pozri KOM(2010) 261 v konecnom zneni.

() Vybor odkazuje na U. v. EU C 44, 16.2.2008, s. 1, v ktorom v bode
1.12 uz uviedol, Ze ,povaiuje za nutné, aby v organizdcidch na
podporu, najmé aj v Komisii, pracovali vedecky vyborne vyskoleni
odborni pracovnici, ktori by boli podrobne a dlhodobo obozndmeni
s prislusnou oblastou, jej osobitostami a 3$pecifickou ,community*
a ktorf na svojom mieste aj zotrvaji (pravidelnd rotdcia pracovnych
miest je v tomto pripade kontraproduktivnal)“.
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3.11  Transparentnost ako dopliiujici kontrolny mecha-
rozhodovatelov v Komisii, ktory vybor odportca a ktory md
prispiet k efektivnosti, nevyhnutne skryva aj potencidl dalsich
omylov alebo zvyhodiiovania. Kedze vsak vybor vidy pouka-
zoval na to, Ze aj pri podpore vyskumu je potrebnd tplnd
otvorenost a transparentnost, predstavuje informovand uZiva-
telskd obec a jej reakcie dalsi ndpravny prvok pri pripadnom
Vyvoji nesprdvinym smerom.

312 Vyznam kontinuity a stability. Zaobchddzanie
s takymito komplexnymi ststavami si vyzaduje tazky proces
ucenia a nadobudnutie zru¢nosti. Plati to pre zamestnancov
Komisie aj pre potencidlnych prijemcov pomoci, predovsetkym
tieZ pre MSP, ktoré si nemo6zZu dovolit vytvorit si vlastné pravne
oddelenie len na tieto otdzky. Spolahlivd kontinuita postupu
preto nielenZe zlepsuje pravnu istotu, ale inherentne zjednodu-
Suje aj daldiu pracu s tymito ststavami. Takisto sa musia v3etky
zamyslané zmeny zvazit z hladiska naruSenia kontinuity
a stability, aj ked maju slazif na zjednodusenie: oproti strate
kontinuity a stability musi byt zamyslané zjednoduSenie
vyznamnym prinosom.

3.13  ZjednoduSenie postupov poddvania vedeckych
Ziadosti a vedeckého posudzovania Popri zjednodusovani
pravno-administrativnych a finanénych pravidiel a postupov
(bod 3.6 a 3.7) je vSak rovnako dolezité zjednodusit vedecké
a tematické postupy pri Ziadani, posudzovani a monitorovan,
aby sa zjednodusili resp. zhrnuli a na nevyhnutné minimum
obmedzili prebujnené pravidld a roznorodé eurdpske, stitne,
regiondlne a institucionalne vykazovacie povinnosti a postupy
pri Ziadani, posudzovani resp. vyhodnocovani a povolovani atd.
Vybor vyjadruje polutovanie nad tym, Ze tento aspekt sa
v ozndmeni Komisie vobec nespomina. Vybor preto znovu
odporica, aby sa Komisia po dohode s ¢lenskymi stdtmi a ich
predstavitelmi snazila o harmonizdciu a zhrnutie rozmanitych
postupov Ziadania, monitorovania a vyhodnocovania na institu-
ciondlnej, ndrodnej a eur6pskej tirovni, ktoré sa este Casto preli-
najl. Zabrénilo by sa tak zbyto¢nému opotrebovavaniu vyso-
kokvalifikovanych vyskumnikov a vSeobecne Tudskych zdrojov.
Aj ked sa v tejto oblasti vdaka 7. rdmcovému programu uz
dosiahol pokrok, velkd cast tejto tlohy zostdva nesplnend. Pri
nastolenych moznych rieSeniach treba dbat o to, aby sa
prostrednictvom grémii a vyborov zachovala primerand Gcast
¢lenskych statov na rozhodovani o podpore.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Uétovné postupy Elenskych stitov Sirsia prijatelnost
zvycajnych d&tovnych postupov navrhovand Komisiou by
podla ndzoru vyboru naozaj priniesla znacné zjednodusenie.
Plati to v3ak iba v pripade, Ze sa tym naozaj mysli stav, ked
sa v kazdom clenskom $tite moze aj pri rdmcovych progra-
moch pre vyskum a vyvoj postupovat a étovat podla platnych
ndrodnych pravidiel o poskytovani pomoci vyskumu, ¢o musi
byt uznané aj Eurépskym dvorom auditorov. Vybor si je sice
vedomy toho, Ze by to mohlo viest k urcitému nerovnakému

posudzovaniu, s ktorym by sme sa viak mali zmierit vzhladom
na ziskané zjednodusenie. Vybor preto dorazne odportica, aby
sa tento ndvth Komisie skutocne, tGcinne a neobmedzene
uplatnil pri vSetkych druhoch nédkladov v zmysle uvedeného
objasnenia.

4.1.1  Odpocitatelnost dane z pridanej hodnoty Pri urci-
tych vyskumnych zdmeroch je sucastou nakladov aj dan
z pridanej hodnoty. Eurdpske rozpoctové pravidld priptstaja,
aby sa za urcitého predpokladu uznala odpocitatelnost dane
sa toto pravidlu uz aj uplatiiuje. Vybor preto odporica, aby sa
v budiicnosti v rimcovych programoch pre vyskum a vyvoj dan
z pridanej hodnoty uzndvala ako odpocitatelny vydavok.

42  Obmedzenie roznorodosti pravidiel Obmedzenie
roznorodosti pravidiel pri rozliénych programoch a ndstrojoch
sa javi ako nevyhnutné (pozri aj bod 3.6). Netreba sa vsak
snazit o jediné rieSenie pre vsetkych prijimatelov podpory,
pretoze takyto pristup nemdze zodpovedat potrebdm rozmani-
tych dcastnikov ramcovych programov vyskumu a vyvoja ani
pri zohladneni aspektu zjednodusenia. Malo by sa preto
zachovat aspon stcasné rozli§ovanie organizdcii. Vybor preto
odporuca, aby sa jednotnd sadzba financovania, ktort v tejto
Casti navrhuje Komisia, nezaviedla pre vsetky druhy organizacii
a Cinnosti.

43  Pokusné pravidld Obmedzenie roznorodosti pravidiel
a poziadavka kontinuity a stability stiborov pravidiel (pozri aj
bod 3.12) vSak nesmd sposobit ustrnutie sdstavy. Nové ndstroje
by sa v3ak mali skiiSobne zaviest a overit prv, nez sa rozhodne
o ich zacleneni do bezného stiboru pravidiel.

4.4  Jednoznatné definicie a usmernenia ako ndvody
Prive v komplexnych stistavaich je rozhodujice jasné
a jednoznatné urcenie  pojmov, pravidiel, postupov
a procesov, aby sa subjektom umoznilo efektivne postupovat.
Plati to aj pre vcasné poskytnutie spolahlivych usmerneni
a ndvodov zostavenych Komisiou. Na jednej strane musia
usmernenia poskytnat dostato¢ny priestor na primerané
zohladnenie rozli¢nych rdmcovych podmienok, ktoré maji
prijemcovia podpory, na druhej strane sa musi prijemcom
zarudit, Ze sa na tieto usmernenia mozu spolahnit. Tato pozia-
davka nie je v rozpore s potrebnou pruznostou, ale naopak,
umozfiuje naplno ju vyuZit. Prave tu vSak vybor vidi osobitné
problémy s poslednou, takmer revolu¢nou c¢astou ndvrhu
Komisie (pozri bod 4.8 dalej).

4.5 Zostladend stratégia auditu Budica stratégia auditu
vypracovand Komisiou je podstatnym prvkom procesu zjedno-
dusovania (pozri aj body 3.9 a 4.1). Vybor preto odporica, aby
sa nanovo definovala stratégia auditu s cielom zvysit efektivnost
rdmcového programu vyskumu a vyvoja a zjednodusit admini-
strativne postupy. Na tomto mieste sa by sa mali jasne stanovit
aj podmienky, za ktorych sa maji overoval aj existujice
uctovné postupy uplatiiované v clenskych Statoch, vritane
mozného G¢tovania priemernych sadzieb osobnych ndkladov.
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4.6  Viac pauSilnych sim v sdasnom pristupe zalo-
Zenom na vynaloZenych ndkladoch Vybor v zdsade sthlasi
s tymto ndvrhom Komisie, ktory sa naozaj moze tykat rozlic-
nych druhov ndkladov. Komisia v flom vidi tiez moZnost ako
zlepsit podmienky dcasti MSP. Sthlas vyboru md vsak obme-
dzenie: pausilne sumy musia kryt skutoéné vydavky, nesmi byt
zdmienkou na zniZenie rozsahu podpory a vidy sa musia
pontikat ako moznost.

4.6.1  Skuto¢né ndklady ako zdklad vypoctu pausilnych
sum Zisadne musi vyska finan¢ného prispevku, teda aj pond-
kanych pausdlnych sim, vychddzat zo skuto¢nych nakladov
prijemcov prispevku. Iba ak podpora z rdmcového programu
pre vyskum a vyvoj dosiahne primerant vysku, bude aj pre
najvykonnejsie organizicie pritazlivé zdcastiovat sa na eurdp-
skych vyskumnych programoch napriek administrativnej naro¢-
nosti a vydavkom, ktoré na thito GCast musia vynaloZit, a len
potom sa modzu uplne dosiahnut ciele stanovené v oblasti
konkurencieschopnosti a inovativnosti.

4.7  Robustné softvérové ndstroje riadenia projektov
Pouzivanie systémov na celkové spracovanie projektu od
ziadosti az po jeho ukoncenie, ktoré sii zaloZené na internete,
pondka velky potencidl na cite[né zniZenie administrativnej
ndrocnosti na strane Komisie aj na strane Ziadatelov. Snahy
Komisie v tomto smere preto vyslovne vitame. Ndastroje pripra-
vené Komisiou a ndstroje vyuzivané Zziadatelmi vSak musia
bezchybne spolupracovat. Ale aj ked nové softvérové ndstroje
vyvinuté v 7. rdmcovom programe zjednodusia postupy
v Komisii, nesmie to ist na dkor Ziadatelov. Nevyzreté progra-
mové vybavenie (napr. NEF) a nekonzistentné Struktiry doku-
mentov (napr. medzi projektovymi krokmi) sposobujii vSetkym
ziadatefom dodato¢né zbyto¢né nédklady. Vybor odporica, aby
sa toto hladisko bralo do dvahy pri vSetkych projektovych
krokoch a na vsetkych drovniach projektu a aby sa
v budiicnosti investovalo este viac zdrojov do dalsieho vyvoja
softvérovych ndstrojov.

4.8  Prechod z financovania zaloZeného na vynaloZenych
ndkladoch na financovanie zaloZené na dosiahnutych
vysledkoch Komisia navrhuje, aby sa uz pri nadchddzajicom
8. ramcovom vyskumnom programe uvazovalo o prechode
z podpory zaloZenej na vynaloZenych nédkladoch na podporu
zaloZzent na dosiahnutych vysledkoch, ¢o md byt alternativnou
koncepciou podpory a zjednodusenim, ktoré je mimoriadnou
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novinkou. KedZe prvotnou tlohou a myslienkou pri kazdej
podpore vyskumu musi byt ziskavanie novych poznatkov
a  dosahovanie vysledkov s  volbou najvhodnejsicho
a najefektivnejsicho sposobu ako k nim dospiet, javi sa tento
ndvrh na prvy pohlad ako mimoriadne pritazlivy, pretoze by
pravidld a ich uplatiovanie mali samozrejme slizit prave na
splnenie tejto tlohy a byt jej podriadené.

4.8.1 Prvotné pochybnosti Dohodniit vopred konkrétne
vysledky vyskumného projektu sa javi ako problematické,
pretoze to md charakter vyskumu na objedndvku. S tym su
spojené nielen problémy s udelovanim a dafiovo-privne
problémy, ale vznikajd aj otdzky, ako sa chdpe samotny
vyskum. Co je vysledkom zdkladného vyskumu? Vybor sa
preto k tomuto ndvrhu bude stavat skepticky dovtedy, kym
nebude moct na zdklade podrobného a objasiiujiceho vysvet-
lenia Komisie objektivne posudit, co sa konkrétne mysli pod
podporou zalozenou na dosiahnutych vysledkoch a ktoré
nastroje sa maji pouzif. Pochybnosti vyboru potvrdzuje aj
opatrny postoj samotnej Komisie, ktord uvadza: ,Pristupy zalo-
zené na dosiahnutych vysledkoch si vyzaduji obozretné stano-
venie vystupov/vysledkov na trovni kazdého jedného projektu
a dokladnd analyzu s cielom stanovit fixné pausdlne sumy [...]"
Vybor preto odportica, aby dalsim konkrétnym krokom pred-
chddzala velmi starostlivi a premyslend diskusia vsetkych
potencidlnych dcastnikov, ktorej vysledkom by najprv malo
byt aj jasné ozndmenie o podpore vyskumu zaloZenej na
dosiahnutych vysledkoch.

4.8.2  Stidia uskutoénitelnosti a definicie Z vysvetlenych
dovodov by vybor privital $tadiu uskutocnitelnosti podpory
zaloZenej na dosiahnutych vysledkoch (pozri aj bod 4.3), aby
mohol objektivne posidit jej konkrétne prilezitosti, rizika,
problémy a mozny potencial zjednodusenia. Namiesto podpory
zaloZenej na dosiahnutych vysledkoch by mozno boli vhod-
nejsie pojmy ako ,vyskumne zamerand podpora projektov (°)
(TRANS E science-based funding) alebo ,programovo zamerand
podpora vyskumu®.

4.8.3  Zohladiiovanie osobitnych potrieb MSP Viazanie
prispevkov na neisté vysledky projektu, ktoré sa maja dosiahnut
neskor, by mohlo byt osobitne problematické hlavne pre MSP.
Ak by prislub podpory zo strany Komisie bol zatazeny znacnou
neistotou, mohlo by byt napriklad tazké ziskat potrebné
dopliujiice financovanie.
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