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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Rozvoj divok socidlneho
zabezpecenia“

(2011/C 44/05)

Hlavny spravodajca: pin VERBOVEN

Pani Laurette ONKELINX, podpredsedni¢ka belgickej vlddy a ministerka socidlnych veci a zdravotnictva,
poziadala Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor listom z 29. aprila 2010 v mene bliziaceho sa belgického
predsednictva Rady EU a v stlade s clinkom 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie o vypracovanie
prieskumného stanoviska na tému:

,Rozvoj ddvok socidlneho zabezpecenia“.

Grémium vyboru poverilo 25. mdja 2010 vypracovanim tohto stanoviska odbornd sekciu pre zamestna-
nost, socidlne veci a obcianstvo.

Vzhladom na nalichavost danej témy bol pan Xavier VERBOVEN rozhodnutim Eurdpskeho hospodarskeho
a socidlneho vyboru na 464. plendrnom zasadnuti 14. a 15. jila 2010 (schodza zo 14. jala 2010)
vymenovany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 66 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 10

sa hlasovania zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV te$i, Ze otdzka rozvoja socidlnych davok bude
pocas belgického predsednictva Rady Eurdpskej tnie témou
osobitnej konferencie. Vybor uzndva, Ze socidlna ochrana je
dolezitym nastrojom  prerozdelenia, socidlnej stdrznosti
a solidarity, ktory musi byt v centre pozornosti eurépskeho
projektu. Zakladné socidlne prava zaruCuji primerané socidlne
prijmy v pripade, Ze dojde k urcitému socidlnemu riziku, ako aj
socidlnu pomoc a prispevok na byvanie pre vSetkych, ktori
nemaji  dostatocné  prostriedky. EHSV  pripomina, Ze
30. novembra 2009 prijal vyhldsenie, v ktorom Ziada Komisiu,
aby vytvorila socidlny akény program (1), ktory zabezpedi, Ze
zdkladné socidlne prdva budi povazované za rovnocenné
s pravidlami hospoddrskej sttaze a hospodarskymi slobodami.

1.2 EHSV by chcel zdéraznit, Ze socidlna politika je produk-
tivnym Cinitelom. Pripomina, Ze vhodne navrhnuté socidlne
opatrenia a opatrenia v oblasti trhu price pomdhaji presa-
dzovat socidlnu spravodlivost a zdroven podporuji hospo-
darsku t¢innost a produktivitu. Zdkladom eurépskeho socidl-
neho modelu je stlad medzi hospodarskou ucinnostou
a socidlnym pokrokom (3. Ci sa podari ziskat pre eurépsky
projekt podporu obcanov, bude zavisiet od d¢innosti opatreni
zavedenych v tychto roznych oblastiach. Okrem toho by sa
nemala zanedbdvat vyznamnd dloha socidlnej ochrany ako
stabilizdtora hospodarstva, ¢ uz v obdobi hospodarskej
konjunktiry alebo recesie (%).

1.3V dosledku sticasnej hospoddrskej a socidlnej krizy je
viac nez kedykolvek predtym potrebnd ambiciézna eurdpska
stratégia do roku 2020. Tdto novu stratégiu, ktord stanovila
Komisia (), schvdlila 17. jina 2010 Eurépska rada a v
septembri tohto roku by ju mal formalne prijat Eurépsky parla-

() Stanovisko EHSV, U. v. EU C 27, 3.2.2009.

(?) Stanovisko EHSV, U. v. EU C 309, 16.12.2006.

(}) Eurdpska komisia, Vybor pre socidlnu ochranu, Rapport conjoint sur la
Protection et linclusion sociale 2010 (Spoloénd sprava o socidlnej
ochrane a socidlnom zacleneni na rok 2010), manuskript, februdr
2010.

(¥) Ozndmenie Komisie KOM(2010) 2020.

ment. Stratégia sa zameriava na Styri oblasti: znalosti a inovicia,
udrzatelnejsie hospoddrstvo, zlepSenie miery zamestnanosti
a socidlne zaclenenie. EHSV podporuje tito viacrozmernt viziu,
ktorej cielom je podporovat ,inteligentny, udrZatelny a inkluzivny
rast”, Tutuje v3ak, Ze odportcania uvedené v stanovisku vyboru
na tému ,Lisabonska stratégia po roku 2010 tykajice sa nedo-
statkov, ktoré boli v urcitych aspektoch zistené, neboli zohlad-
nené v praxi. Ide napriklad o odporicanie vypracovat ,usmer-
nenia s meratelnymi cielmi v oblasti rovnosti medzi muzmi a Zenami,
boja proti pracovnym pomerom s nedostatochym socidlnym zabezpe-
cenim, prechodu na hospoddrstvo s nizkymi emisiami CO,, boja proti
chudobe (aj zamestnanych Tudi), ako aj v oblasti predchddzania socidl-
nemu vyliieniu (napr. primerand podpora v pripade straty zamest-
nania resp. pracovhej neschopnosti a pristupu k verejnym sluzbdm* (°).

1.4 EHSV s uspokojenim vita skuto¢nost, Ze stratégia Eurépa
2020 obsahuje osobitné usmernenie venované socidlnemu
zaCleneniu a boju proti chudobe a v rdmci neho zdvizok
dosiahnut, aby sa asponn 20 milibnom ludi podarilo vymanit
z ohrozenia chudobou a socidlnym vylicenim (¢). Rok 2010 bol
vyhldseny za Eurdpsky rok boja proti chudobe, aj preto je
nevyhnutné podnikniit potrebné opatrenia a pomoct vietkym,
ktorych chudoba postihla, dostat sa z tejto situdcie.

1.5 Rada zastdva ndzor, Ze najlepsi sposob, ako sa vymanit
zo socidlneho vylicenia, je dostat sa k trvalému a kvalitnému
pracovnému miestu s primeranou mzdou. V zdujme vytvorenia
inkluzivneho trhu prace by sa mali prijat opatrenia zamerané na
zlepSenie $truktary (7). EHSV pripomina, Ze v rdmci socidlneho
dialégu bola 9. decembra 2009 uzavretd rdmcovd dohoda
v zdujme inkluzivneho trhu prace. Tato rimcovd dohoda odrdza
volu socidlnych partnerov podporovat inkluzivne trhy préce, ¢o
najlepsie vyuzit potencidl pracovnej sily v Eurdpe, zvysit mieru
zamestnanosti, zlepsit kvalitu pracovnych miest vritane
odbornej pripravy a zvySovania kvalifikdcie.

(%) Stanovisko EHSV, U. v. EU C 128/10, 18.5.2010.
(°) Eurdpska rada, 17.6.2010, Zavery, EUCO 13/10.
() Tamze 5.
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1.6 EHSV sdhlasi s ndzorom Eurépskeho parlamentu
uvedenym v uzneseni zo 6. mdja 2009 o aktivnom zacletiovani
ludi vylicenych z trhu prace (%), kde sa v prvom od6vodneni
piSe, Ze ,aktivne zacleniovanie nesmie nahrddzat socidlne zaclefiovanie,
pretoze zranitelné skupiny neschopné zicastiiovat sa na trhu prdce
majii prdvo na dostojny Zivot a plni tcast v spolocnosti, a teda
minimdlny prijem, a pristupné a cenovo dostupné kvalitné socidlne
sluzby musia byt dosiahnutelné bez ohladu na to, ¢i je osoba schopnd
ziiCastiiovat sa na trhu prdce”.

1.7 EHSV pripomina, Ze vo svojom stanovisku z 12. jila
1989 venovanom chudobe (°) odporudil vytvorit socidlne
minimum, ktoré by predstavovalo akilsi zdchrannii siet pre chudobnyich
a zdroveri by bolo potrebnym stimulom pre ich opdtovné zaclenenie do
spolocnosti. Lutuje, Ze toto stanovisko ako aj odporicanie Rady
z 24. juna 1992 o spolo¢nych kritéridch tykajicich sa dosta-
to¢nych prostriedkov a socidlnej pomoci v systémoch socidlnej
ochrany (1°) doteraz neboli primerane zohladnené. EHSV preto
zastiva ndzor Ze by sa malo uvazovat o postupnom zavedeni
zaru¢eného prijmu a zarucenych ddvok v rdmci systému
socidlnej ochrany, a to prostrednictvom nového ndstroja,
ktory by zohladiioval 3pecifikd jednotlivych krajin a zdroven
G¢innejdie podporoval opatrenia zamerané na boj proti
chudobe, zavddzané v jednotlivych clenskych statoch. Ciel
znizit mieru chudoby, ktory je sucastou stratégie Eurdpa
2020, je z tohto hladiska dolezitou hybnou pakou.

1.8 Pokial ide o socidlne davky nahrddzajice mzdu, EHSV
zdoraziuje, Ze v siCasnosti sa vietkym tymto ddvkam nevenuje
osobitnd pozornost v rdmci otvorenej metédy koordindcie
v oblasti socidlnej ochrany. Prostrednictvom stanovenia cielov
a pomocou spolo¢nych ukazovatelov, ako aj vdaka vymene
osvedCenych postupov, sa tito usiluje zreformovat systémy
socidlnej ochrany v oblasti boja proti chudobe a socidlnemu
vyliceniu, v oblasti dochodkov, zdravotnej starostlivosti
a dlhodobej starostlivosti. Z toho vyplyva, Ze ddvky
v nezamestnanosti, v pripade praceneschopnosti, materské
davky ako aj ddvky, ktoré poberaji zdravotne postihnuti
a osoby, ktoré utrpeli pracovny traz alebo maji chorobu
z povolania, nie si v tomto dolezitom procese zohladnené.
EHSV odportica, aby sa otvorend metéda koordindcie zamerand
na socidlnu ochranu rozsirila na vsetky socidlne davky, ktoré
nahrddzaji mzdu. Konkrétne odportca zaviest monitoring,
ktory bude skiimat primerant Groven poskytovanych ddvok.

1.9 EHSV pripomina, Ze na to, aby sme mohli zmoderni-
zovat nase systémy socidlnej ochrany, je nevyhnutné dosiahnut
ucinnd rovnovdhu medzi stimulmi, ktorych cielom je zvysit
ponuku pracovnej sily, a opatreniami, ktoré majii zabezpedit
primerant Groven socidlnej ochrany a efektivnost vydavkov
vynakladanych v tejto oblasti. Pokial ide o prvy aspekt, vybor
by chcel podotknit, Ze prijmy by nemali byt jedinym kritériom,
na ktoré treba prihliadat. Dalsie faktory, ako dostupnost, efek-
tivnost a kvalita sluzieb starostlivosti o deti, opatrenia, ktoré

(®) Eurdpsky parlament, uznesenie zo 6. mdja 2009, 008/2335(INI).

(%) Stanovisko EHSV, U. v. ES C 221, 28.8.1989, a U. v. EU C 128/15,
18.5.2010. }

('% Odporticanie Rady z 24.6.1992, 92/441[EHS, U. v. ES L 245,
26.8.1992.

maji ulahlit pristup zdravotne postihnutym, infrastruktiry
zamerané na hladanie pracovnych miest pre uchddzacov
o0 zamestnanie, na odbornii pripravu a vzdeldvanie, ako aj infra-
Struktiira v oblasti verejného zdravia, st takisto velmi dole-
zité (1). EHSV preto opidtovne zdoraziuje, Ze by chcel, aby sa
otvorend metéda koordinicie posilnila, a to vdaka zavedeniu
meratelnych cielov v oblasti socidlnej ochrany, najma pokial
ide o vysku ndhrady alebo pokrytia, ale aj o pristup
k sluzbdm vseobecného zdujmu ('?). Okrem toho vybor konsta-
tuje, Ze otvorena metdda koordindcie v oblasti socidlnej ochrany
nevenuje osobitni pozornost rozsireniu aktivacnych systémov.
Odportca, aby bola v rdmci Vyboru pre socidlnu ochranu
vypracovand sprdva s cielom preskiimat, ¢i tieto aktivacné
mechanizmy skuto¢ne odrdzaji rovnovdhu medzi hodnotami
solidarity, zodpovednosti a stdrZnosti.

1.10  EHSV by chcel zdoraznit dolezitd tlohu, ktord mozu
zohrévat zdstupcovia obcianskej spolo¢nosti a socidlni partneri,
pokial ide o vsetky otdzky spojené s moderniziciou systémov
socialnej ochrany, ako aj v usili posilnit otvorent metédu koor-
dindcie ako demokraticky postup.

2. Uvod a kontext

2.1  Socidlna ochrana je dolezity nastroj prerozdelenia
a solidarity, ktorého organizdcia a financovanie spadaji do
zodpovednosti  Clenskych  $tdtov. Socidlna ochrana bola
v kazdom c¢lenskom $tite vytvorend Specifickym spdsobom
a vyznacuje sa velkou rozmanitostou systémov. Tdto problema-
tika je jednou z klucovych tém eurdpskeho projektu, ako o tom
sved¢éi cldnok 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (%)
a clanok 34 Charty zdkladnych prav (4. Unia uzniva
a respektuje:

— na jednej strane prdvo na ddvky socidlneho zabezpecenia
a socidlne sluzby, ktorymi sa zabezpecuje ochrana v pripade mater-
stva, choroby, pracovnych iirazov, zdvislosti alebo vysokého veku,
ako aj v pripade straty zamestnania,

— na druhej strane prdvo na socidlnu pomoc a pomoc pri byvani
s cielom zabezpecit dostojnii existenciu vsetkych osob, ktoré nemajii
dostatok prostriedkov.

2.2 Okrem toho Ze socidlna ochrana zaruuje primerany
prijem osobdm, ktoré nie sii pracovne ¢inné, alebo v pripade,
ze dojde k urcitému socidlnemu riziku, takisto musi ¢loveku
aktivne pomdhat bezpe¢ne prekonat obdobia profesiondlnych
zmien, a najmd zabezpecit, aby sa dobre integroval na trhu
préce.

(1)) Stanovisko EHSV, U. v. EU C 302, 7.12.2004.

(?) Stanovisko EHSV, U. v. EU C 128/10, 18.5.2010, a U. v. EU C 302,
7.12.2004. )

(%) Clénok 9 ZFEU, U. v. EU C 115, 9.5.2008.

(") Charta zdkladnych prdv, U. v. ES C 364, 18.12.2000.
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2.3 Zoti-vo¢i dosledkom finanénej krizy, ktord vypukla
v roku 2008, systémy socidlnej ochrany nielenze pomahali
chrdnit Eurépanov pred najvaznejsimi dosledkami financnej
krizy, ale zohrali tiez dolezitti tlohu ako stabilizatory hospodar-
stva, kedZe posobili proti cyklickej tendencii (*°). KedZze chyba
ambiciézna konvergenénd politika, tieto systémy by mohli byt
ohrozené, a to najmi v dosledku urcitych postupov hospodar-
skej sutaze pouzivanych v niektorych ¢lenskych $titoch, pre
ktoré zniZenie socidlnych vydavkov predstavuje spdsob, ako
prildkat investicie zahrani¢ného kapitdlu. Tento postup, ktory
sa uz uplatiiuje z hladiska dani aj miezd, md totiz tendenciu
roz§irit sa aj na socidlnu oblast (19).

2.4 Coskoro sa zatne s realizdciou novej stratégie Eurdpa
2020, a preto treba pripomentt, Ze hospodarsky rast
a zvysenie miery zamestnanosti samy o sebe nemozu zarudit
lepsiu socidlnu stidrznost. V uplynulych desiatich rokoch casto
dochddzalo k prehlbovaniu rozdielov a chudoba a socidlne vyli-
Cenie zostdvajii i nadalej velkym problémom vo vicsine krajin
EU (V7). EHSV zdoraziiuje, Ze je nevyhnutné bojovat proti tymto
javom opatreniami, ktoré by neboli predovsetkym reaktivne
a netykali by sa len finan¢nych ddvok, ale boli by tiez preven-
tivne a proaktivne, aby sa mohlo proti chudobe zasiahnut uz
v predstihu. Mdme na mysli najméd fenomén chudoby deti, ktory
moze rozhodujiico ovplyvnit ich dal$i rozvoj a Zivot.

2.5  Socidlna ochrana vo vseobecnosti a konkrétne socidlne
davky musia v stcasnosti Celit Styrom hlavnym problémom:

— dosledky krizy, to znamend na jednej strane zvySenie
vydavkov ~spojenych s nezamestnanostou, ktord je
dosledkom toho, Ze mnoho ludi prislo o pricu, a na druhej
strane tlak, ktory to sposobuje na verejné financie. Aby
nedochadzalo k dlhodobému predlzovaniu nezamestnanosti,
je nevyhnutné dalej zlepSovat a modernizovat systémy
socidlnej ochrany s cieflom vytvorit aktivny a bezpecny
ramec, ktory ludom zarudi pristup ku kvalitnym pracovnym
miestam a ndvrat do prdce, a zdroven zabezpedi, Ze tieto
systémy budd mat trvaly charakter,

— fenomén starnutia obyvatelstva, ktory bude mat velké
dosledky v oblasti dochodkov a zdravotnej starostlivosti.
Solidarita medzi generdciami znamend okrem iného nevyh-
nutnost zabezpecit dostatoént vysku dochodkov ako aj
investovat do potrieb spojenych s tymto javom, napriklad
pomoc v pripade zavislosti,

— nepripustny ndrast chudoby a rozdielov. Ciele z hladiska
zniZenia miery chudoby stanovené v novej stratégii Eurépa
2020 st velmi ambiciézne. Budt si vyzadovat koordino-
vané tsilie clenskych $tdtov v mnohych oblastiach politickej
¢innosti, a to v spoluprici so socidlnymi partnermi
a obcianskou spolo¢nostou,

— nevyhnutnost zvysit blahobyt a posilnit socidlnu stdrznost
eurdpskych obcanov. V uplynulych rokoch eurdpski ob¢ania

(**) Eurépska komisia, Vybor pre socidlnu ochranu, Rast, zamestnanost
a socidlny pokrok v EU — hlavné posolstvd, manuskript, september
2009.

Klaus Busch, ,World Economic Crisis and the Welfare State —
Possible solutions to reduce the economic and social inbalances
in the world economy, Europe and Germany., International Policy
analysis, Friedrich-Ebert-Stiftung, februdr 2010.

(1) Tamze 15.

N

(16

=

ukdzali, ze vela ocakdvaji od novych politickych opatreni
v socidlnej oblasti, ktoré by mali byt zo socidlneho hladiska
ucinné a progresivne a z hospoddrskeho hladiska trvalo
udrzatelné.

3. Primerand vyska socidlnych divok nahrddzajicich
mzdu

3.1  Socidlne davky, ktoré majii cloveku zabezpecit prijem
v pripade nezamestnanosti, odchodu do dochodku, choroby
alebo zdravotného postihnutia, st doleZitou stcastou systémov
socidlnej ochrany. Bez ohladu na ich sposob financovania, na
zasady, z ktorych vychddzaji (poistnd alebo univerzdlna) alebo
podmienky ich poskytovania, cielom vietkych tychto socidlnych
dévok je zaistit ludom stabilny a primerany prijem v pripade,
ze dojde k takémuto socidlnemu riziku. V tejto stvislosti plnia
teda doleziti dlohu zabezpecenia, rovnako z hladiska jedno-
tlivcov, ako aj z hladiska spolo¢nosti v§eobecne. Nemali by sa
povazovat za zdtaz, ale za produktivnu investiciu, z ktorej maju
vietci uzitok.

3.2 Velkd premena, ktorou museli prejst hospodérstvo
a spolo¢nost v Eurdpe v dosledku globalizécie, technologickych
zmien, fenoménu starnutia obyvatelstva a neddvnej hospodar-
skej krizy, ktord vypukla v roku 2008, viedla k hlbokym
zmendm v systémoch socidlnej ochrany vSeobecne, najmai
vsak z hladiska socidlnych ddvok, ktoré nahrddzaji prijem.
Cielom takzvanych modernizaénych opatreni, ktoré sa zavé-
dzaji poslednych dvadsat rokov, je najmd ozdravit verejné
financie v jednotlivych ¢lenskych Stitoch a zabezpecit hospo-
ddrsky rast, konkrétne prostrednictvom vysokej miery zames-
tnanosti. V dosledku toho nadobudli socidlne ddvky rozhodujtci

3.3 Vybor si plne uvedomuje, Ze troven ochrany, ktora tieto
davky poskytuji, do velkej miery zévisi od verejnych financif,
na ktoré sa v suCasnosti vyvija velky tlak v stvislosti
s dosledkami hospodarskej krizy a problémami spojenymi so
starnutim obyvatelstva. Chcel by vSak pripomentf, Ze odmieta
Jkroky vediice k ohrozeniu solidarity, ktord je zdkladom socidlnej
ochrany a ktord je pre Eurdpu velmi prinosnd“ ('®). Poskytovanie
socidlnych davok, ktoré umoznuja ciastocne si udrzat Zivotnu
troveii, rozhodujiicou mierou napomdaha lepsiemu rozdeleniu
majetkov a prijmov ako aj lepsej socidlnej stdrznosti. V tom
istom duchu by chcel vybor zdéraznitf vyznam ndstrojov,
ktorych cielom je upravovat socidlne diavky podla vyvoja
zivotnej tirovne. Preto sa vybor nazdava, Ze je potrebné vytvorit
v ramci otvorenej metddy koordindcie monitoring, ktory bude
skiimat primeranti Groveni poskytovanych davok.

3.4  EHSV ziada, aby bol vytvoreny akény socidlny program,
ktory musi byt zaloZeny na pozitivnej spoluprdci medzi $tatmi
v snahe bojoval proti pokusom odstartovat konkurenéné
preteky ku dnu’ v oblasti socidlnych prdv, socidlnej ochrany
a pracovnych podmienok” (*°).
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3.5 Nezamestnanost: posilnit  socidlnu ochranu ako investiciu
v prospech hospoddrskej konkurencieschopnosti ako aj socidlneho
zaclenenia

3.5.1 Poistenie v nezamestnanosti predstavuje dolezitd
socidlnu vyhodu, pretoze jeho cielom je zabezpecit pracujiiceho
pred dosledkami prepustenia alebo restrukturalizdcie. Cielom je
zaistit primerand a stabilnd Groven prostriedkov, ktord je prvym
predpokladom zabezpeenia pracovnej mobility, a tym aj
névratu do zamestnania (20).

3.5.2  Poistenie v nezamestnanosti sa nemdze obmedzovat
len na poskytovanie davok, ale musia s nim byt spojené aj
primerané a dynamické podporné opatrenia zamerané na
kvalitné pracovné miesta. Tieto aktivne opatrenia by mali zabez-
pecovat individudlnu pomoc, ako aj pristup k odbornej priprave
na zvySenie kvalifikdcie (*'). Okrem toho si velmi dolezité aj
dalsie faktory, ako dostupnost, efektivnost a kvalita sluzieb
starostlivosti o deti, ale tiez opatrenia, ktoré maji ulahcit
pristup zdravotne postihnutym, infrastruktira v oblasti vzdeld-
vania a verejného zdravia (2?). Orgdny verejnej spravy by mali
zabezpecit fungovanie tychto zloziek, ktoré st pre plynuly
prechod do nového zamestnania nevyhnutné.

3.5.3 Na druhej strane EHSV zastiva ndzor, Ze v zdujme
vytvorenia skuto¢ne inkluzivneho trhu prace je potrebné zaviest
opatrenia zamerané na zlep$enie Struktdry (2%). V tejto stvislosti
EHSV pripomina Ze v ramci socidlneho dialogu bola
9. decembra 2009 uzavretd rdmcovd dohoda v zdujme inklu-
zivneho trhu price. Tdto rdmcovd dohoda odrdza volu socidl-
nych partnerov podporovat inkluzivne trhy prace, ¢o najlepsie
vyuzit potencidl pracovnej sily v Eurdpe, zvy$it mieru zames-
tnanosti, zlepsit kvalitu pracovnych miest vritane odbornej
pripravy a zvySovania kvalifikdcie.

3.5.4  Vybor sa domnieva, Ze je potrebné vyvinit spolo¢né
tsilie, aby sa préca stala vynosnou, a zamestnanie tak skutocne
predstavovalo volbu, ktord je z finan¢ného hladiska zaujima-
vejSia. Je nevyhnutné, aby sa vdaka zavedeniu koordinovanych
opatreni v socidlnej, mzdovej a dafiovej oblasti osoby s nizkym
prijmom a slabou kvalifikdciou mohli dostat k dobre platenej
praci, a uniknit tak biede a nezamestnanosti (4.

3.5.5  Davky v nezamestnanosti spolu s dynamickymi opat-
reniami zameranymi na trh prace umozZnuju stabilizovat ekono-
miku a vdaka zlepSeniu kvalifikicie a Gcinnym iniciativam
v oblasti hladania zamestnania a rekvalifikicie podporuja
schopnost aktivne sa prisposobit zmendm (*°). Bolo by vsak
treba dohliadat na to, aby aktivaéné opatrenia, ktoré sa
v stcasnosti rozvijaji vo vietkych clenskych statoch, skutocne

(%% Florence LEFRESNE, ,Regard comparatif sur lindemnisation du
chomage : la difficile sécurisation des parcours professionnelles,
Chronique internationale de 'IRES — ¢. 115, november 2008, s. 23.
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odrazali rovnovahu medzi hodnotami solidarity, zodpovednosti
a sudrznosti, a na to, ¢i nepredstavuji riziko, pokial ide
o prehlbenie nerovnosti a rozdiely medzi kateg6riami,
a neobmedzujt sa len na netypické, slabo kvalifikované afalebo
zle ohodnotené pracovné miesta. Okrem toho by bolo treba
zachovat obozretnost, pokial ide o opatrenia, ktoré maji
posilnit podmienky priznania ddvok, najmi v obdobi hospodar-
skej krizy, ked dopyt po pracovnej sile nie je velky. Osoby,
ktoré st vylacené z trhu prace, by sa mohli ocitniit v eSte vacsej
neistote, ¢o je znacnou prekdzkou pre ich (opdtovné) zaclenenie
do pracovného Zzivota. Dal§im negativnym désledkom tychto
vyluCovacich opatreni by mohlo byt to, Ze vyvolaji presuny
do inych oblasti socidlnej ochrany, ako je socidlna pomoc
alebo praceneschopnost, ¢o nie je Ziaduce.

3.6 Ddchodky: primerané dochodky vzhladom na problém starnutia

3.6.1  V situdcii, ked sa pocet dochodcov v Eurdpe zvysuje
a relativny pocet osob v produktivnom veku klesd, Eurdpska
Unia vyzvala ¢lenské 3taty, aby spustili reformy svojich dochod-
kovych systémov s cielom zabezpelit primerané a stabilné
dochodky. Uvedené reformy maja tieto hlavné ciele: podnecovat
[udi, aby pracovali dlhsie; nabadat ich, aby uzatvarali doplnkové
dochodky; vytvorit silnejSie vdzby medzi socidlnymi prispev-
kami a socidlnymi ddvkami; pri vymedzeni socidlnych ddvok
zohladiiovat zvySovanie dlzky Zivota; primeranym spdsobom
financovaf minimdlne dochodky; zapocitat do ndrokov na
dochodok aj obdobia poskytovania starostlivosti a vytvorit auto-
matické alebo poloautomatické mechanizmy revizie.

3.6.2  Riziko chudoby zostdva i nadalej mimoriadne vysoké
u 0sob vo veku 65 rokov a viac (v 27 krajinich Unie hrozi
chudoba priemerne 20 % o0sob tejto vekovej kategdrie a 17 %
vietkych obyvatelov), a to najmi u Zien (chudoba hrozi 22 %
zien). Vyvstdva tu problém primeranosti drovne starobného
dochodku v porovnani s prijmom, ktory dostdva ostatné obyva-
telstvo. Cielom starobného déchodku je poskytnit dochodcom
isty prijem ako nahradu za mzdu, ktort poberali po¢as pracov-
ného zivota, s prihliadnutim na doterajsiu Zivotnd droven.
V buddcnosti by bolo treba zaviest potrebné opatrenia, aby sa
znizili rozdiely v prijmoch medzi dochodcami, muzmi
a zenami, v dosledku roznych déchodkov, ale tiez aby sa
pracovnikom/-¢kam, ktori/-é zastdvaju netypické pracovné
miesta alebo majii netypickii pracovnd kariéru, zarucilo prime-
rané starobné poistenie. Segregdcia medzi muZmi a Zenami,
ktord este stéle existuje na trhu prace, md velké ndsledky na
oprdvneny vznik ndroku, a tym aj vyhliadok, Zien na
dochodok (2%). Vybor by chceel takisto zdoraznit, Ze vieobecné
rozsirenie systémov minimédlneho dochodku moze zohrat dole-
zitt dlohu v boji proti chudobe seniorov. EHSV Ziada, aby
Vybor pre socidlnu ochranu a otvorend metdda koordindcie
venovali tejto otdzke osobitnd pozornost.

3.6.3  Hlavnym zdrojom financovania starobnych déchodkov
st verejné dochodkové systémy. Preto je nevyhnutné urobit
vetko preto, aby sa zabezpedil trvaly charakter a finan¢nd stabi-
lita tychto systémov. EHSV zastdva ndzor, Ze najlepSou zarukou
primeraného financovania tychto verejnych systémov je vysokd
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miera zamestnanosti spolu s opatreniami doplnkového financo-
vania, ktoré zaviedli niektoré ¢lenské $tity. Tieto systémy spoci-
vaji na zdsade solidarity a pomdhajii budovat vztahy medzi
generdciami a v rdmci nich, ¢o vedie k posilneniu socidlnej
sidrznosti. Okrem toho umoziujii zabezpedit ddéchodkové
prava v obdobiach nezamestnanosti a preruSenia pracovnej
kariéry z dovodu choroby alebo z rodinnych dévodov. Pocas
financ¢nej krizy v roku 2008 sa potvrdila ich finan¢nd stabilita.

3.6.4 Na doplnenie tychto verejnych doéchodkovych
systémov sa vytvorili doplnkové dochodkové systémy. Tieto
systémy mozu dochodcom poskytnat dalsi prijem, a preto by
sa ich vyuzivanie malo rozsirit na vSetkych pracujicich. Nemali
by vsak predstavovat alternativne rieSene problému financnej
stability verejnych dochodkovych systémov a ani, a to predo-
vietkym, tieto systémy spochybiiovat. Rozvoj a zavaddzanie
tychto doplnkovych systémov by v zdujme prispievatelov
a dochodcov malo splitat urcité poziadavky, predovietkym by
malo spadat do eurdpskeho regulatného rdmca vytvoreného
v spolupréci so socidlnymi partnermi. Tieto systémy by nemali
byt len investicnymi fondmi na zabezpecenie individudlneho
dochodku, ale mali by tiez poskytovat Zivotné poistenie
a zabezpeCovat prijem pocas choroby, ¢ dokonca pocas
docasnej nezamestnanosti v pripade pozastavenia vyroby alebo
pocas absencie z rodinnych dovodov. Vsetci pracovnici
v danom sektore alebo podniku by mali mat zaruceny pristup
k tymto doplnkovym systémom. Takisto by sa mala uplatiiovat
zdsada rovnakého zaobchddzania s muZmi a so Zenami. Je
dolezité, aby sa socidlni partneri podielali na zavddzani tychto
systémov, na ktorom sa vSetky zainteresované strany dohodnd,
ako aj na kontrole ich riadenia. V neposlednom rade treba
podporovat investicie, ktoré maji pozitivny dosah na zames-
tnanost, a odrddzat od Cisto $pekulativnych investicii.

3.7 Prdceneschopnost: dolezitd zdchrannd siet pre pracovnikov,
ktoryich postihla choroba alebo sii zdravotne postihnuti

3.7.1  Trefou kategériou socidlnych ddvok, ktoré nahrddzaja
prijem, je okrem podpory v nezamestnanosti a dochodku aj
prispevok poberany v pripade praceneschopnosti, zdravotného
postihnutia, pracovného drazu alebo choroby z povolania.
Vyvstdva tu nielen otdzka primeranej ndhrady prijmu, ale aj
otdzka ndvratu do zamestnania alebo pristupu k pracovnym
miestam. EHSV by chcel pripomendt svoj postoj, ktory uviedol
v stanovisku o socidlnom zacleneni (*’). Mat prijem je nevyh-
nutnd podmienka nezavislého Zivota, ale nie je to vzdy dosta-
tond podmienka. V mnohych pripadoch sa zapojeniu tychto
[udi do pracovného Zivota nevenuje dostato¢nd pozornost, a to
i napriek pravnym ustanoveniam vytvorenym na tento tcel.
Praktické opatrenia zamerané na usmerfiovanie a pomoc pri
hladani price alebo ndvrate do zamestnania si Casto tazko-
padne a neprimerané.

3.7.2  Ludia, ktori nem6Zu pracoval, musia mat zaisteni
podporu prijmu, ktord je dostato¢nd na dostojny Zivot. Posky-
tovany prispevok musi preto nielen zohladiiovat udrzanie

(¥) Tamze 5.

primeranej Zivotnej trovne, ale aj 3pecifické vydavky, ktoré
musi ¢lovek vynakladat v dosledku svojej choroby alebo zdra-
votného postihnutia. Opatrenia, ktorych cielom je zabezpecit
dostupnt a kvalitnd zdravotnii starostlivost takisto zohrdvaju
dolezitt dlohu v tejto stvislosti, rovnako ako opatrenia, ktoré
podporujii rozvoj infrastruktiry a socidlnych sluzieb vyuZziva-
nych v situdcidch zdvislosti v snahe zabezpecit dostojny Zivot
(porov. opatrovatelské sluzby a pomoc v domdacnosti, prispevok
na pomocnt silu v domécnosti atd’).

4. Minimélny prijem a socidlne zaclenenie

4.1  EHSV uZ vo svojom stanovisku z 12. jila 1989 veno-
vanom chudobe (%¥) odporacal vytvorit socidlne minimum,
ktoré by predstavovalo akdsi zdchrannid siet pre chudobnych
a zéroven by bolo potrebnym stimulom pre ich opdtovné zacle-
nenie do spolo¢nosti. Toto stanovisko sa cituje v odportcani
Rady z 24. jina 1992 o spolo¢nych kritéridch tykajicich sa
dostato¢nych prostriedkov a socidlnej pomoci v systémoch
socidlnej ochrany (*), ktoré odportca, aby sa v rdmci systémov
socidlnej ochrany jednotlivych ¢lenskych $tatov postupne do 5
rokov zaviedol zaruCeny prijem. Takmer o dvadsat rokov
neskor, ked chce Unia zasvitit rok 2010 boju proti chudobe,
treba konstatovat, Ze tieto poziadavky a odporticania zostali len
na papieri. V roku 2008 Komisia vo svojom odporicani
z 3. oktébra 2008 o aktivnom zacleiovani osob vylicenych
z trhu préce (%) uviedla, Ze odportcanie z roku 1992 ,zostdva
referenénym ndstrojom  politiky Spolocenstva v savislosti
s chudobou a socidlnym vylii¢cenim, ktory je nadalej relevantny,
hoci na jeho dplnd implementdciu je potrebné urobit viac.”
V  neddvno zverejnenom uzneseni zo 6. mdja 2009
o aktivnom zaclenovani ludi vyldCenych z trhu préce (')
Eurdpsky parlament ,vyzyva ¢lenské $téty, aby realizovali prime-
rand podporu prijmu, a aby tak bojovali proti chudobe
a socidlnemu vyliceniu“ a ,poukazuje na potrebu primeranej
trovne podpory prijmu  zaloZenej na odporicaniach
92/441/EHS a 2008/867/ES pri dodrzani zdsady primeranosti,
transparentnosti, dostupnosti pre vietkych a trvalej udrzatel-
nosti‘.

4.2V stlade s odportc¢anim Rady z 24. jina 1992 EHSV
zastdva ndzor, ze vyska tohto zaruceného prijmu musi byt
stanovend s prihliadnutim na Zivotnt droven v kazdom ¢len-
skom §tdte. Znamenad to, Ze treba vychddzat z vhodnych ukazo-
vatelov, ako je napriklad disponibilny priemerny prijem alebo
medidn prijmu v danom clenskom Stite, Statistické tdaje
o spotrebe domécnosti, zdkonom stanovend minimalna mzda,
ak existuje, alebo troven cien. Tento minimdlny prijem moze
byt upraveny alebo doplneny, aby spliial $pecifické potreby. Ide
predovietkym o prispevok na byvanie, opatrenia zabezpecujiice
pristup ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti alebo opateru
v pripade velkej zdvislosti ktoré uz boli zavedené
v niektorych ¢lenskych Stdtoch. Vybor podporuje iniciativu

(2%) Stanovisko EHSV, U. v. ES C 221, 28.8.1989, a U. v. EU C 128]15,
18.5.2010.
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L 307, 18.11.2008.
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Eur6pskeho parlamentu (32), pokial ide o snahu zlepsit odporti-
¢anie Rady z roku 1992 a dodava, Ze ,socidlna pomoc by mala
poskytndt primerany minimdlny prijem na dostojny Zivot,
ktorého vyska bude prinajmensom nad droviiou, kde hrozi
riziko chudoby“. Bude vsak treba dohliadat na pripadné inte-
rakcie, ku ktorym by mohlo doéjst medzi tymto zarucenym
prijmom, ku ktorému sa mo6zu alebo nemusia pridat doplnkové
prispevky, ako napriklad prispevok na byvanie, a inymi dédvkami
socidlneho zabezpecenia. Poberatelia ddvok socidlneho zabezpe-
¢enia sa nesmd ocitnit v menej vyhodnej situdcii, ¢o by viedlo
k zjavnym negativnym dc¢inkom.

43 EHSV pripomina, Ze o nastoleni minimalneho prijmu
treba uvaZovat v rdmci opatreni zameranych na aktivne socidlne
zaClenenie a zabezpelenie pristupu ku kvalitnym socidlnym
sluzbam. Z tohto hladiska podporuje postoj Eurépskeho parla-
mentu (*}), ktory ,navrhuje, aby clenské Stdty aktivne zhodnotili
politiku minimdlnej mzdy s cielom vyriesit problém rastiiceho poctu

V Bruseli 14. jila 2010

chudobnyich pracujiicich a dosiahnu, aby sa prdca stala redlnou pers-
pektivou pre tych, ktori sii vzdialeni od trhu prdce”. Vybor by chcel
dalej dodat, Ze situdcia osob, ktoré nie s schopné zapojit sa do
trthu prace z dovodu svojho veku, zdravotného stavu alebo
zdravotného postihnutia, by sa nemala zanedbdvat. Sahlasi
s nazorom Eurdpskeho parlamentu (34), Ze ,aktivne zacleriovanie
nesmie nahrddzat socidlne zaclefiovanie a ,teda minimdlny prijem
a pristupné a cenovo dostupné kvalitné socidlne sluzby musia byt
dosiahnutelné bez ohladu na to, & je osoba schopnd ziiCastiiovat sa
na trhu prdce”.

43.1 EHSV zastiva ndzor Ze v zdujme dosiahnutia ciela
znizif mieru chudoby, stanoveného v stratégii Eurépa 2020,
je potrebné postupne zaviest zaruCeny prijem, a to prostrednic-
tvom nového néstroja, ktory by umoznil Gcinnejsie podporovat
opatrenia zamerané na boj proti chudobe zavddzané
v jednotlivych ¢lenskych Statoch.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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