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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidilneho vyboru na tému ,Prinos spolo¢ného
eurépskeho azylového systému pre Ziadatefov o azyl i pre ¢lenské krajiny Eurdpskej dnie“
(prieskumné stanovisko)

(2011/C 44/03)
Spravodajca: pdn PIRVULESCU

Pani Joélle Milquet, podpredsednicka belgickej vlady a ministerka pre zamestnanost a rovnost prilezitosti,
zodpovedna za pristahovaleckd a azylova politiku, poziadala listom zo 16. februdra 2010 v mene budiceho
belgického predsednictva a v stlade s ¢lankom 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie Eurépsky hospo-
dérsky a socidlny vybor o vypracovanie prieskumného stanoviska na tému:

,Prinos spolocného eurdpskeho azylového systému pre Ziadatelov o azyl i pre clenské krajiny Eurdpskej tinie
(prieskumné stanovisko).

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo poverend vypracovanim navrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 16. juna 2010.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 464. plendrnom zasadnuti 14. a 15. jila 2010 (schodza
zo 14. jala 2010) prijal 133 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 8 sa hlasovania zdrzali, nasledujtce

stanovisko:

1. Zavery

1.1 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor ocefuje, Ze insti-
ticie EU sa rozhodli uz v predstihu zaoberat problematikou
azylu a Ze niektoré Cclenské Stity prejavili zdujem urobit
v tejto oblasti krok vpred.

1.2 Hoci pristahovaleckd a azylovd politika Eurdpskej tnie
musi odoldvat velkému tlaku v dosledku mnohych zdrojov
nebezpecenstva a rizika, ktoré existujii vo svete (!), vybor sa
nazddva, Ze rozne rozpoctové obmedzenia z dovodu hospodar-
skej krizy by nemali vydstit do zniZenia drovne a kvality posky-
tovanej ochrany. Identita Eurépskej tnie je tzko spitd
s ochranou ludskych prav. Ked sa jej nepodari zabezpecit
dodrziavanie ludskych prdv, nastrbi sa tym vndtornd
i vonkajsia vierohodnost EU ako politickej entity.

1.3 Vdaka tomu, Ze nadobudla W¢innost Zmluva
o fungovani Eurépskej tnie, vicsia zodpovednost EU v tejto
oblasti a zmeny v rozhodovacich mechanizmoch otvorili pers-
pektivu vytvorenia spolo¢ného eurdpskeho priestoru pre azyl.
V tejto stvislosti vsak existujii isté rizikd. Ocakdvania, ktoré tito
myslienka vyvolala, moézu byt privelké vzhladom na sicasné
politické a administrativne moZznosti.

1.4 Vybor zastiva ndzor, ze fungujica spolo¢nd eurdpska
politika v oblasti azylu je najicinnej§im a najtrvalej$im
sposobom ako zabezpe¢it ochranu osobdm, ktoré si

(") Spomenme napriklad rizikd spojené s poskodzovanim Zivotného

prostredia a konflikty, ktoré z toho vyplyvaja.

v ohrozeni, s primeranymi dosledkami, ktoré z toho vyplyvaja
pre clenské staty.

1.5  Vybor si nemysli, Ze osoby, ktorym je poskytnutd medzi-
narodnd ochrana, si hospoddrskym a administrativnym
bremenom, ale vnima ich ako cennych partnerov pre krajiny
a spolocenstvd, ktoré ich prijali. Okrem toho moézu vo svojich
krajindch povodu podnietit zmeny, ktoré posilnia demokraciu,
pravny $tat a ochranu ludskych prav. Vdaka zru¢nostiam, ktoré
ziskali, sa mozu stat dolezitymi aktérmi hospodarskeho
a socidlneho rozvoja v krajine, ktord ich prijala, ako aj
v krajine svojho povodu.

1.6 Stroskotanie ¢i uspech spolo¢ného eurdpskeho azylo-
vého systtmu (RAEC) bude zavisief od viacerych délezitych
parametrov: G¢innd ochrana ludskych prdv, solidarita medzi
¢lenskymi $tatmi, harmonizicia prdvnych predpisov a s nimi
savisiacich opatreni, rozsirenie obsahu poskytovanej ochrany
a primerané financovanie eurdpskych institicii zodpovednych
za tato oblast. Vybor zastdva ndzor, Ze prvoradé je, aby
spolo¢nd eurdpska azylovd politika ziskala podporu Sirokej
verejnosti, obcianskej spolocnosti a vlad clenskych 3tatov
Tento ciel bude mozné splnit, len ak bude rychlo zavedend
do praxe a budi dosiahnuté konkrétne vysledky, najmai
v pripadoch, na ktorych sa bude testovat.

1.7 Skutoénost, ze v jednotlivych krajindch existuji odlisné
systémy udelovania azylu, sposobuje vysoké nédklady. Nasto-
lenim spolo¢ného eurdpskeho azylového systému sa tieto
naklady vyjasnia a obmedzia, predovietkym vdaka zjednodu-
Seniu pravnych predpisov (zniZi sa pocet odvolani alebo opako-
vanych Ziadost{, obmedzia sa mozZnosti zneuzivania postupov)
a tiez vdaka ¢innosti zodpovednych eurépskych institticii, ako
je napriklad Eurépsky podporny drad pre azyl, ktoré mozu
nahradit $titne orgdny. Vdaka tomu bude jednoduchsie
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vymiefat si osved¢ené postupy, vyskolit zodpovednych pracov-
nikov a, ¢o je este dolezitejSie, usmertiovat pridy Ziadatelov
o azyl.

2. Uvod

2.1  Budovanie priestoru slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti EU je v rozhodujicej fize. Od roku 1999
prijala Rada dva pitrocné plany: program z Tampere (1999 -
2004) a Haagsky program (2004 — 2009). Po desiatich rokoch
od spustenia programu mozno konstatovat, ze ciele stanovené
v Tampere boli splnené len Ciastocne. EU este stile nie je prie-
storom slobody, bezpecnosti a spravodlivosti. V oblasti
spolocnej pristahovaleckej a azylovej politiky, ako aj v oblasti
bezpecnosti na hraniciach, boli sice zaznamenané isté vysledky,
aviak nerovnomerné.

2.2 Po nadobudnuti G&innosti Lisabonskej zmluvy sa zaéne
uplatiiovat Stokholmsky program a Rada bude musief prijat
celd sériu opatreni, ktoré sa v fom uvddzaji, a to bud
zvycajnym legislativnym postupom alebo spolurozhodovanim
s Eurépskym parlamentom. EU si preto bude moct vytycit
ambicidznejsie ciele a bude moct dat novy impulz procesu,
ktory zatial brzdi rezervovanost niektorych ¢lenskych statov.

2.3 Prijatim Lisabonskej zmluvy, do ktorej bola zaclenend
Charta zdkladnych prav, do velkej miery vzrastli povinnosti
a prdvomoci Eur6pskej tnie v oblasti azylu. Toto rozsirenie
kompetencii pontka EU skveli prileZitost urobit krok vpred
smerom ku konkretizdcii cielov v oblasti pristahovalectva
a azylu, moze viak priniest so sebou aj isté riziko, ak sa jej
nepodari dosiahnut, aby zainteresované strany podporili prijaté
rozhodnutia. Ak sa nevyrie$ia napitia a nepresnosti, ktoré st
pre takiito citlivd oblast priznaéné a ktoré boli zjavné uz pri
priprave tejto Cinnosti, mohlo by to ohrozif nielen doterajsie
pozitivne vysledky, ale aj vyhliadky do budicnosti.

2.4 Stokholmsky program je vysledkom konzultatného
procesu, v ramci ktorého boli prevzaté a vyuzité ndvrhy sfor-
mulované v Eurépskom pakte o pristahovalectve a azyle (3),
spravy poradnej skupiny zameranej na buddcnost vnitornej
politiky a spravodlivosti (), ako aj prispevky, ktoré od
septembra do novembra 2008 zozbierala Eurdpska komisia
v rdmci verejnej konzulticie na tému ,Sloboda, bezpecnost,
spravodlivost: ~ Akd  bude budicnost? -  Konzulticia
o prioritich na nasledujtcich pat rokov®. V jini 2009 Komisia
zverejnila ozndmenie nazvané ,Priestor slobody, bezpecnosti
a  spravodlivosti pre oblanov - Vidsia  sloboda
v bezpecnej$om prostredi“ (4), ku ktorému mal Eur6psky hospo-
dérsky a socidlny vybor moznost vypracovat stanovisko (°).

(%) Eurdpsky pakt o pristahovalectve a azyle, Rada Eurépskej tnie,
13440/08, 24. septembra 2008.

() Sprava poradnej skupiny zameranej na buddcnost politiky v oblasti
vnutornych zdleZitosti ,Liberty, Security, Privacy: European Home Affairs
in an Open World“ (Sloboda, bezpe¢nost, stikromie: eurdpske
vnutorné zdleZitosti v otvorenom svete), jin 2008.

() KOM(2009) 262.

() U. v. EU C 128, 18.5.2010, s. 80.

2.5  Vytvorenie spolo¢ného eurdpskeho azylového systému
(CEAS) v ramci priestoru slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti
vychddza zo zdvizku Gcinne uplatiiovat Zenevsky dohovor
o pravnom postaveni uteCencov (1951) a z hodnot v oblasti
Tudskych prdv, ktoré spolo¢ne vyzndvaji clenské $taty.
V rokoch 1999 az 2006 bol dosiahnuty znacny pokrok,
najmi vdaka prijatiu $tyroch ndstrojov, ktoré predstavuji
stiCasné acquis. Smernica 2004/83/ES Rady (tzv. kvalifikacnd
smernica) stanovila spolocné kritérid pre osoby, ktoré mozu
pozadovat medzindrodnt ochranu, a uréila minimélnu droven
vyhod, ktord im musi byt zabezpecend vo vSetkych clenskych
staitoch EU. V Haagskom a Stokholmskom programe sa
Eurdpska komisia zaviazala, Ze vyhodnoti vysledky dosiahnuté
v prvej faze a do konca roka 2010 navrhne Rade a Eur6pskemu
parlamentu sériu opatreni.

2.6 Od roku 2002 sa Eurdpsky hospodirsky a socidlny
vybor zapojil do procesu pripravy a uplatiiovania spolo¢ného
eur6pskeho azylového systému prostrednictvom viacerych
stanovisk, konkrétne stanoviska k zelenej knihe o budicom
spolotnom eur6pskom azylovom systéme (°) a stanoviska
k akénému planu v oblasti azylu ().

2.7V strategickom pldne politiky v oblasti azylu schvdlenom
17. jina 2008 (¥) Komisia navrhla, aby EU dokoncila druhd
etapu spoloéného eurdépskeho azylového systému (CEAS),
v ramci ktorej by mala prijat lepSie normy ochrany
a zabezpecit ich jednotné uplatiiovanie v clenskych statoch.
Eurdpsky pakt o pristahovalectve a azyle, ktory Eurdpska rada
prijala 17. oktébra 2008, bol dalsim vyjadrenim podpory tejto
politike a jej cielom. Strategicky plan predpokladd reviziu smer-
nice o S$tatite, v ramci SirSicho sledu iniciativ, ktory bude
zahffiat preskimanie Dublinského nariadenia a nariadenia
Eurodac, smernice o podmienkach prijatia (°), ako aj schvélenie
navthu o vytvoreni Eurépskeho podporného dradu pre azyl
19. februdra 2009 ('°). Medzi dalsie navrhované opatrenia
patri aj posilnenie vonkajsej dimenzie azylu, najma prostrednic-
tvom eurépskeho programu pre presidlovanie a rozvoja regio-
nélnych programov ochrany.

2.8 'V kontexte bliziaceho sa belgického predsednictva Rady
Eurdpskej tnie belgickd vlada poziadala Eurépsky hospodarsky
a socidlny vybor, aby vypracoval prieskumné stanovisko
v stvislosti s problematikou azylu. V liste so Ziadostou sa
uvadza, Ze poskytovanie medzinirodnej ochrany osobdm,
ktoré sa ocitli v situdcii ohrozenia, predstavuje jednu
z najvacsich vyziev, ktoré stoja pred Eurdpskou dniou
a Clenskymi §tdtmi. V priebehu uplynulych rokov sa vytrvalo
usilovali dosiahnut hlavny ciel, ktory si vyty<ili: vybudovat
spolo¢ni eurdpsku politiku v oblasti azylu. Stanovili normy
pre ziskanie medzindrodnej ochrany, wurcili povinnosti
a vytvorili nové institicie. Mnohé ¢lenské Stity vSak nemaji
chut skutocne zostladif svoje prdvne predpisy a opatrenia.

(9 U. v. EU C 204, 9.8.2008, 5. 77.

() U.v. EU C 218, 11.9.2009, s. 78.

() KOM(2008) 360 v kone¢nom zneni.

(®) KOM (2008) 815 v koneénom zneni, KOM (2008) 820
v kone¢nom zneni, KOM(2008) 825 v koneénom zneni.

(19 KOM(2009) 66 v konecnom zneni.
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Bez podpory ¢lenskych Stitov by sa spolocnd eurdpska stavba,
legislativna  aj  inStituciondlna, mohla stat nedcinnou
a ndkladnou. Clenské 3tity zatial este nevidia celkom jasne
vyhody spolocnej eurdpskej politiky v oblasti azylu, ani si
v plnej miere neplnia svoje povinnosti.

2.9 Eurdpsky hospodérsky a socidlny vybor vyslovil v tejto
suvislosti konstruktivne ndvrhy a s uspokojenim zaregistroval
pokrok, ktory bol dosiahnuty v postupoch Unie a ¢lenskych
Statov. V postojoch, ktoré vyjadril, sa otvorene zasadzoval za
principy a hodnoty podporujice zdkladné prava oséb a navrhol
opatrenia, ktorych cielom je napomdhat osobnému
a profesiondlnemu rozvoj 0sob, ktorym bola poskytnutd medzi-
ndrodnd ochrana. Okrem toho viackrdt poukdzal na hranice
a nestrodost opatreni eurdpskej politiky, rovnako pri ich
navrhovani, ako aj pri ich zavddzani do praxe. V tejto oblasti
by bolo treba po vzdjomnej dohode upravit opatrenia
a néstroje, a to na zdklade skutocného dialégu, ktory budi
viest clenské Staty, institicie Spolocenstva, organizdcie obéian-
skej spolo¢nosti, podnikatelsky sektor a miestne spolocenstva.

3. VSeobecné pripomienky

Prinos spolocného eurdpskeho azylového systému pre Ziadatelov o azyl
a pre clenské Stity

3.1  Vybor sa domnieva, Ze snaha vyzdvihnit vyhody spolo¢-
ného eurdpskeho azylového systému je slubnym krokom
a mohla by pomoct opit ziskat doveru zainteresovanych
aktérov, najmi clenskych 3tdtov, v proces navrhovania tohto
systému.

3.2 Vybor takisto vyslovuje svoj sthlas s cielmi, ktoré si
vytycila Eurdpska tdnia, pokial ide o zlepSovanie spolo¢ného
eurépskeho azylového systému. Upozoriiuje vsak na priepast,
ktord existuje medzi cielmi stanovenymi na eurépskej trovni
a postupmi jednotlivych stitov v tejto oblasti a ktord by sa
mohla este prehibit v dosledku hospodarskej krizy a jej socidl-
nych a politickych nasledkov.

3.3 Spolo¢ny eurdpsky azylovy systém nie je mozné vybu-
dovat bez toho, aby bol pevne ukotveny v sibore spolocnych

hodnét a zdsad, ktory do centra ¢innosti Unie a jej ¢lenskych
Stitov stavia [udskii dostojnost a bezpecnost.

3.4 Asymetria z hladiska tlakov, ktorym st vystavené jednot-
livé $taty, sa prejavuje v rozdielnom pocte schvalenych Ziadosti,
pocte spornych rozhodnuti a sekunddrnom pohybe Zziadatelov
o azyl, a poukazuje na to, Ze sa neuplatiiuje implicitny princip
solidarity medzi ¢lenskymi $tatmi.

3.5  Sklony c¢lenskych $titov obmedzit harmonizdciu prav-
nych predpisov a ndrodnych postupov podkopavaju zaklady
spolo¢ného eurdpskeho azylového systému. Harmonizécia nie

je problémom azylovej politiky, ale jej hlavnym ndstrojom,
ktory pomoze skonkretizovat vyhody spolo¢ného eurdpskeho
azylového systému. Vdaka nej sa znizi administrativna
a finan¢nd zafaz, ktord dolicha na niektoré clenské $tity
a okrem toho sa ziadatelom o azyl zabezpedi vysSia troven
ochrany, v kazdom pripade v pociatoénej fize procesu. Ak
chceme, aby harmonizdcia priniesla o¢akdvané vysledky, nesmie
sa opierat o najmensi spoloény menovatel v oblasti ochrany.

3.6 Obsah medzindrodnej ochrany je citlivou zlozkou
azylovej politiky. Rozdiely medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tdtmi
st tu takisto vyraznejSie ako v oblasti samotného postupu
udelenia medzindrodnej ochrany. Ak ddme ochrane bohatsi
obsah, ¢o sa prejavi uzndvanim kvalifikdcii a pristupom
k vzdelaniu a zamestnaniu, osoby ktorym bude medzindrodnd
ochrana poskytnutd, budi moct prispievat k zvySovaniu indivi-
dudlneho a kolektivneho blahobytu.

3.7V snahe uspokojivym spésobom pomoct azylovej poli-
tike, institicie zamerané na tdto oblast, konkrétne Frontex
a Eur6psky podporny urad pre azyl, musia mat jasné pravo-
moci, dostdvat finanéni pomoc zodpovedajicu ich povinnos-
tiam a vykazovat transparentny spdsob fungovania, ktory
zabezpe¢i dodrziavanie postupov a zdkladnych prav Ziadatelov
o azyl a osob, ktorym sa poskytuje medzindrodnd ochrana.
Finan¢nd podpora u¢innych institiicii moze skvelym spdsobom
nazorne ukdzat, aké vyhody prindsa skuto¢nd spolo¢nd azylova
politika.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Vybor sa nazdava, Ze rozne aspekty azylovej politiky st
navzdjom prepojené. Jej stroskotanie ¢i tspech bude zdvisiet od
viacerych dolezitych parametrov: G¢innd ochrana [udskych prav,
solidarita medzi ¢lenskymi $tdtmi, harmonizacia pravnych pred-
pisov a s nimi stvisiacich opatreni, rozsirenie obsahu poskyto-
vanej ochrany a primerané financovanie eurdpskych institdcii
zodpovednych za tato oblast. Vybor zastdva ndzor, Ze prvoradé
je, aby spolotnd eurdpska azylovd politika ziskala podporu
Sirokej verejnosti, obcianskej spolocnosti a vldd ¢lenskych
§tatov. Tento ciel bude mozné splnit, len ak bude rychlo zave-
dend do praxe a budii dosiahnuté konkrétne vysledky, najma
v pripadoch, na ktorych sa bude testovat.

Dodrziavanie  ludskych — prdv  vo  vsetkych ~ Stddidch  pristupu
k medzindrodnej ochrane

4.2 Vybor vo svojich stanoviskdch neustdle zdoraznuje, Ze
v oblasti medzindrodnej ochrany sii potrebné spolo¢né, a nie
minimalne normy ('!). Zabezpecia lepsie dodrziavanie zdklad-
nych prav ziadatelov o medzindrodnd ochranu, a to prostred-
nictvom tychto opatrent:

— zarucenie pristupu na tzemie,

(1) U. v. EU C 204, 9.8.2008, s. 77, U. v. EU C 218, 11.9.2009, s. 78.
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— sloboda vyberu miesta, kde bude podand Ziadost o azyl
a ochranu,

— v prvom rade preskimanie Statitu podla dohovorov a v
druhom rade doplnkovej ochrany, a to iba vtedy, ak nie
st splnené podmienky pozadované na ziskanie prvého
Statdtu,

— nepripustnost vyhostenia, ak je Zivot Ziadatela v jeho krajine
povodu alebo poslednej krajine tranzitu ohrozeny,

— odvolanie s odkladnym w¢inkom opatreni na vyhostenie,
kym nevyda rozhodnutie prislusny sid, s cielom dosiahnut
plnG  dc¢innost tohto priva na odvolanie, v silade
s judikatiirou Eurdépskeho stdu pre ludské prava,

— osobitnd ochrana maloletych alebo tych, ktori st za nich
povazovani,

— re$pektovanie individudlnych prdv osob a obzvldst prava
zien podat Ziadost o ochranu.

4.3 Je nevyhnutné, aby sa Zziadatelia o azyl mohli v priebehu
postupu vyjadrovat vo svojom materinskom jazyku a aby im
bola v kazdej etape poskytnutd bezplatnd pravna pomoc.

4.4 Zamietnutie Ziadosti o medzindrodnt ochranu musi byt
jasne zdovodnené a obsahovat pokyny, vritane sposobu a lehot,
ako predlozit pripadné odvolanie. Vyhostenie musi byt
v kazdom pripade pozastavené, az kym nebudd zndme vysledky
pripadného odvolania ('?).

4.5 K ,zadrzaniu“ by malo dojst len v krajnom pripade, ked
sa vycerpaju iné moznosti, a nikdy bez rozhodnutia prislusného
sidu, pricom sa reSpektuje privo na obhajobu, v sdlade
s Dohovorom o ochrane ludskych priav a zdkladnych
slobod (1%).  Proti prijatym rozhodnutiam musi existovat
moznost odvolat sa v odvolacom konani.

4.6 Vybor zdoéraziuje osobitni situdciu Zien, ktoré maji
ovela vicsie tazkosti ako muzi poziadat o azyl a ziskaf Statt
uteCenca. Takisto upozorfiuje na problematiku maloletych
v suvislosti s azylovou politikou a zdoéraziuje, Ze je dolezité
Gcinne ochratiovat ich zdujmy a bezpe¢nost.

4.7 Vybor so znepokojenim konstatuje, Ze sprievodnym
javom, ktoré sa s pristahovalectvom a azylom spéjajii, ako je
obchodovanie s ludmi alebo zneuzivanie, sa v ¢lenskych $tatoch

(*?) Stanovisko EHSV na tému ,Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady o minimélnych $tandardoch pre konanie v ¢lenskych Statoch
o prizndvani a odnimani medzinarodnej ochrany (prepracované
znenie)“, KOM(2009) 554 v kone¢nom zneni — 2009/0165 (COD),
spravodajca: pan PEZZINI.

(%) U.v. EU C 317, 23.1.2009, s. 110.

a tretich krajindch, najmd v krajinach tranzitu, nevenuje dosta-
tocnd pozornost. Krajiny, ktoré neratifikovali Zenevsky dohovor
z roku 1951, nemodzu byt partnermi Eurépskej tnie v oblasti
azylovej politiky. Nie je mozné zabezpecit uspech azylovej poli-
tiky, pokial neexistuje pevnd instituciondlna  dohoda
s tranzitnymi krajinami, ktoré Casto tolerujii poruSovanie prav
a bezpecnosti ohrozenych osob.

zdujmu a rozdelenia zodpovednosti

4.8 Vzhladom na to, Ze jednotlivé ¢lenské stity st vystavené
prilevu utecencov v odlisnej miere, niektoré z nich maji
tendenciu reagovat stanovenim restriktivnych pravidiel poskyto-
vania medzindrodnej ochrany. Azylovd politika musi tymto
krajindm Ucinne poméhat zvlddat ndpor Ziadatelov a najmi
zlepsit obsah ochrany. Vybor uznéva, ze v zdujme konkretizdcie
tejto pomoci by sa mal vytvorit novy postup, ktory umozni
pozastavit odovzddvanie Ziadatefov v rdmci dublinského
systtmu do zodpovedného clenského $titu, ktory by mohol
byt vystaveny dodatoénému tlaku ('4).

4.9  Posilnend spoluprdca s krajinami, ktoré si vystavené
takémuto tlaku, predstavuje mnoho vyhod. V prvom rade
obmedzuje dal$i presun z jedného ¢lenského stitu do druhého.
Okrem toho spravodlivejsie rozlozenie Ziadosti o azyl umozni
lepsie riadit priebeh celého postupu a zabezpedi hlbsiu inte-
griciu osob, ktorym bola poskytnutd medzindrodnd ochrana
v krajinich Unie.

Utinnd harmonizdcia zamerand na zlepSenie ochrany ohrozenych osob

410  Vybavovanie ziadosti o azyl spadd do pravomoci
tradov clenskych $tatov. V dosledku nedostatoénej harmoni-
zdcie pravnych predpisov jednotlivych 3$titov pretrvavaji
v tejto oblasti protichodné tradicie; situdcia v krajine povodu
ziadatela sa posudzuje rozne; chybajii spolo¢né postupy na
eur6pskej trovni; administrativne kapacity st celkom odlisné;
a napokon tlak uchddzacov o medzindrodni ochranu nie je
rovnomerne  geograficky  rozlozeny.  Uroven  ochrany
v jednotlivich ¢lenskych Stitoch sa preto velmi lii,
v dosledku ¢oho dochddza k sekunddrnym pohybom uteencov
v ramci EU (15).

411  Nevyhnutnou etapou je zacat analyzovat Ziadosti o azyl
na spolo¢nom zéklade. Vybor uz mnohokrat odportcal, aby sa
upustilo od zoznamov krajin, ktoré by mali byt bezpecné, a aby
ich nahradil systém schopny v redlnom case posudit rizika,
ktoré hrozia v tretich krajinich, a to v individudlnom aj
v kolektivnom meradle. Tento systém patri medzi dlohy,
ktoré md na starosti Eurdpsky podporny durad pre azyl
V rdmci tohto spolo¢ného systému hodnotenia sa bude musiet
pouzivat spolo¢ny stibor definicii, do ktorého bude treba
zahrnut aj ochranné agentiiry a ochranu na tzemi daného 3titu.

1 EU C 317, 23.12.2009, s. 115.
15 EU C 218, 11.9.2009.

U.v.
(%) U. v.
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412  Vybor sa nazdava, Ze nestatne ochranné agentiry mozu
poskytovat uzitoéné sluzby, ktoré mozu byt obcas kritkodobo
aj nevyhnutné, najmd pri rieSeni humanitdrnych problémov.
Domnieva sa viak, Ze nie je myslitelné zverit im, ¢o i len
Ciastoéne, tlohu zabezpecit ochranu oséb na danom tzemi,
ktord mozu poskytnat len Stitne Struktiry. Vndtrostdtna
ochrana moze byt zabezpecend len vtedy, ak je vdacSina krajiny
pod kontrolou dstrednej moci, ktord je schopnd a ochotnd
zabezpeCit vnitorny poriadok, minimélnu droven verejnych
sluzieb a primeranti ochranu prav a bezpecnosti obcanov.

4.13  Vybor tesi pokrok smerujici k uniformizicii obsahu
dvoch Statdtov ochrany (StatGtu uteCenca a doplnkovej
ochrany). Viackrdt vyjadril svoju podporu tomuto vyvoju,
ktory v buddcnosti zabezpedi komplexnejsiu ochranu osob
v rizikovej situdcii a ich lepsiu integraciu v ¢lenskych Statoch
Unie. Zdroven vsak uniformizdcia tychto dvoch statdtov
ochrany nesmie mat priamo ¢i nepriamo za nésledok znizZenie
trovne ochrany a kvality jej obsahu, ale musi ich posilnit (*°).

414  Zodpovednost za azylovii politiku, ktord prislicha
vlddam jednotlivych krajin, nemoze viest k tomu, Ze budd zava-
dzat Gplne odlisné postupy. Niektoré clenské staty, ako
Holandsko a Svédsko, vyvinuli v tejto oblasti celt skdlu osved-
¢enych postupov, ktoré by mohli inspirovat podobné opatrenia
v inych krajindch. Ich dloha sa podceiiuje: mozu ukdzat, akym
sposobom sa mozZe azylové politika uplatiiovat v praxi a znizit
vydavky na experimentovanie na trovni jednotlivych 3titov.

Medzindrodnd ochrana s bohatsim obsahom

4.15  Opatrenia a programy jednotlivych Stitov si v tejto
oblasti roznorodé. Toto hodnotenie je vSak intuitivne, kedZe
hlbsia analyza tychto opatreni v ¢lenskych $tatoch neexistuje.
Ak nebudt zavedené anticipaéné opatrenia, bude poskytovanie
medzindrodnej ochrany zbavené svojej podstaty a vydsti do
diskrimindcie osob s tymto Statitom. Vybor odporica zapojit
odbory a zamestndvatelov do navrhovania a vykondvania
azylovej politiky na ndrodnej Grovni.

416  Vybor sa domnieva, Ze tento mechanizmus by mohol
obsahovat aj opatrenia tykajiice sa uzndvania a rovnocennosti

(*%) Stanovisko EHSV z 28. aprila 2010 na tému ,Ndvrh smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady o minimdlnych ustanoveniach pre
oprdvnenie a postavenie $titnych prislusnikov tretej krajiny alebo
0sob bez stitneho obcianstva ako o0sob pod medzinarodnou
ochranou a obsah poskytovanej ochrany (prepracované znenie),
KOM(2009) 551 v konecnom zneni — 2009/0164 (COD), spravo-
dajca: pan PIRVULESCU.

diplomov a kvalifikicii, ako aj opatrenia ulahcujiice pristup
0sob pod medzindrodnou ochranou k programom odborného
vzdeldvania (17). Ide o dolezité kroky na ceste k integracii tychto
0sob do ekonomiky a spolo¢nosti a na ceste k zlepSeniu kvality
ich zivota. Pristup na trh price je dolezité podporovat prostred-
nictvom aktivnych opatreni na boj proti diskrimindcii
a podnecovanim hospodarskych aktérov.

Posilnenie a primerané financovanie institiicii zodpovednych za azylovii
politiku

4.17  Vybor sa nazddva, Ze ¢innost Eurépskeho podporného
tradu pre azyl sa musi ¢o najskor rozbehntt v praxi. Rozpocet
tohto dradu by mu mal umoznit plne rozvinit svoju ¢innost,
ktord je z logistického hladiska komplexna a rozmanitd. Ulohou
tohto dradu, ak zostaneme pri tomto priklade, je predovsetkym
vytvorit spolocny eurépsky systém hodnotenia rizika v tretich
krajinach, ktory je dolezitou zlozkou azylovej politiky. Prime-
rané finan¢né prostriedky, ktoré mu budd pridelené, by mohli
umoznit vyzdvihnit, aké je vyhodné mat na eurdpskej trovni
spolo¢né institiicie a postupy. Je nevyhnutné, aby tento tdrad
pracoval v koordindcii s ostatnymi institdciami EU, a najmi
s vladami ¢lenskych statov.

4.18  Financovanie jednotlivych aspektov azylovej politiky
treba  prehodnotif. Treba zvysit financné prostriedky
a nasmerovat ich na ndstroje, ktoré umoziuji dosiahnut lepsie
vysledky a poskytujii clenskym $titom skutoénii pomoc. Soli-
darita predstavuje finan¢ny aspekt, ktory by sa nemal ignorovat.
Napriklad Eurépsky fond pre utecencov mé rozpocet (priblizne
5 miliénov EUR), ktory je prili§ skromny na to, aby mohol
zabezpeCit uzitoénd pomoc pri uplatiovani azylovej politiky
na eurépskej a ndrodnej trovni.

419  EHSV s obavami poukdzal na niektoré praktiky vlad
Clenskych 3$titov a agentry Frontex pri vyhostovani osob,
ktoré potrebujii medzindrodnt ochranu (*¥). Tieto operdcie,
ktoré st Coraz CastejSie a rozsiahlejSie, musia prebichat trans-
parentne a hlavni aktéri musia za ne niest plnd zodpoved-
nost (°). Vybor odportica, aby Frontex a Eurépsky podporny
trad pre azyl spolupracovali s cielom zabrdnit poruSovaniu
[udskych prav. Vyhostit osoby do krajin alebo oblasti,
v ktorych je ohrozend ich bezpe¢nost, predstavuje jasné poru-
$enie zdsady nevyhostovania osob.

(7) Pozri pozndmku pod ciarou 16.

('$) Pozri spravu Human Rights Watch (HRW) ,Pushed Back, Pushed
Around Italy’s Forced Return of Boat Migrants and Asylum Seckers,
Libya’s Mistreatment of Migrants and Asylum Seekers (Odstrceni,
ponizeni. Taliansko prinitilo k ndvratu migrantov a Zziadatelov
o azyl, ktori sa dopravili na lodiach. Libya zle zaobchddza
s migrantmi a Ziadatelmi o azyl“), Human Rights Watch 2009.

() Vybor vita ochotu Eurépskej komisie vniest transparentnost do
postupov v tejto oblasti.
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4.20  EHSV sa nazddva (%°), Ze by sa malo vynaloZit osobitné — zabezpecit odbornti pripravu persondlu v oblasti humanitdr-
usilie na vyskolenie odborného persondlu agentiry FRONTEX neho préva a azylu, ktoré vypracovala EU.
s cielom:

— lepsie skoordinovat opera¢nd spoluprdcu medzi ¢lenskymi

Statmi,
3 - . o 421  Vybor odporica, aby instituciondlne kroky v oblasti
— vytvorit spoloéné normy v oblasti odbornej pripravy, azylovej politiky sprevddzalo vicie zapojenie organizdcii
obcianskej spolo¢nosti do rozhodovania o tejto politike ako aj
— poskytniit ¢lenskym 3tdtom potrebnd pomoc na zabezpe- do jej praktického uplatiiovania. Vdaka ich zapojeniu sa zvysi
Cenie prijimania a odsunu pristahovalcov s podporou media- vierohodnost spolo¢nej politiky a zdrovenl sa trvalo zlepsia
torov medzi kulttrami, pouzivané ndstroje.
V Bruseli 14. jula 2010
Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Mario SEPI

(2%) Stanovisko EHSV na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady o minimdlnych $tandardoch pre konanie v ¢clenskych Stitoch
o prizndvani a odnimani{ medzinarodnej ochrany (prepracované
znenie)“, KOM(2009) 554 v kone¢nom zneni — 2009/0165 (COD),
spravodajca: pan PEZZINL



