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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Uloha ob¢ianskej spolo¢nosti
vo vztahoch medzi EU a Ciernou Horou“

(2011/C 18/03)

Spravodajkynia: Vladimira DRBALOVA

Margot Wallstrom a Olli Rehn, ¢lenovia Eurdpskej komisie, poziadali listom zo 14. jila 2009 Eurdpsky
hospodarsky a socidlny vybor o vypracovanie prieskumného stanoviska na tému

,Uloha obcianskej spolocnosti vo vztahoch medzi EU a Ciernou Horou".

Odborna sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala
svoje stanovisko 13. aprila 2010.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 462. plendrnom zasadnuti 28. a 29. aprila 2010
(schodza z 28. aprila) prijal 101 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 6 ¢lenovia sa hlasovania

zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Odporiicania na zvyseme presvedCivosti tohto stano-
viska pre Ciernu Horu i pre eurépske institdcie

Odporticanie ¢iernohorskému parlamentu:

1.1 Postup na vymenovanie zdstupcov mimovlddnych orga-
nizacii do Nédrodnej rady pre integraciu do EU (1) by sa mal
ur¢it  rozhodnutim parlamentu a mal by vychddzat
z jednoznacnych kritérii doveryhodnosti a legitimnosti mimo-
vlddnych organizdcii so skisenostami v eurdpskych zalezitos-
tiach.

1.2 Do zdkona o dobrovolnictve, ktory sa este méd schvilit,
by mali byt zapracované nazory mimovladnych organizacif.

Odportcanie ciernohorskej vlade:

1.3 zintenzivnif boj proti korupcii v stlade s odporticaniami
spravy o pokroku vypracovanej Eurépskou komisiou. Korupcia
zostdva beznou v mnohych oblastiach a je nadalej mimoriadne
vaznym problémom;

1.4  zintenzivnif uplatilovanie prijatej Ndrodnej stratégie
spoluprice medzi vlddou Ciernej Hory a mimovlddnymi orga-
nizdciami. Mal by sa stanovif jasny mechanizmus, ktory by
zabezpecil skutocné zastipenie mimovlddnych organizdcii
v rozliénych orgdnoch v duchu ustanoveni platného predpisu
a hlavne v pldnovanej Rade pre spolupricu s mimovladnymi
organizciami, do ktorej by zdstupcovia mimovladnych organi-
zdcii nemali byt voleni vlidou, ale len overovani na zdklade
kritérii sposobilosti;

(1) Ndrodnd rada pre integriciu do EU funguje v rdmci parlamentu, ale
okrem poslancov parlamentu st jej clenmi aj zdstupcovia sddnej
moci, mimovlddnych organizicii, Ciernohorskej univerzity, Cierno-
horskej akadémie vied, Socidlnej rady a tradu prezidenta.

1.5 jestvujici Urad pre spolupricu s mimovlddnymi organi-
zdciami md velmi obmedzené ludské a technické Zdroje na to,
aby zodpovedajico pomahal mimovlddnym organlzac1am a aby
zabezpecil dal§i rozvoj mimovlddnych organizicii v CleI’HEJ
Hore. Plin vytvorit Vladnu radu pre mimovlddne organizdcie
so skutoénymi zdstupcami mimovlddnych organizdcii musi
mat vysokd prioritu;

1.6 jednoznacne urcit danové predpisy pre mimovlddne
organizacie a podla potreby zaviest sprievodné zakony. Mimo-
vlddne organizdcie by tiez mali byt viac zapdjané do verejnych
diskusif o priprave zdkonov, aby mohli prispiet k procesu apro-
ximdcie pravnych predpisov Ciernej Hory k normdm
a osved¢enym postupom EU. To isté plati pri aktualizacii
Nérodného planu integricie a programov IPA;

1.7 zaktualizovat  register — mimovlddnych  organizacif
a zverejnit ho na internetovej stranke prislusného orgdnu, ¢im
by sa poskytli podrobné tdaje o pocte mimovlddnych organi-
zdcii a skoncila by sa manipuldcia v tejto oblasti. VSetky mimo-
vladne organizicie by mali pravidelne zverejiovat svoje infor-
macné a financné spravy a prispievat tak k celkovej transparent-
nosti v spolo¢nosti a k zvySovaniu vlastnej ddéveryhodnosti.
Musi sa prijat vhodny prdvny zdklad, t. j. prévny predpis
o podnikatelskej ¢innosti v polnohospodarstve, rybolove
a inych samostatnych zdrobkovych ¢innostiach, a pravo vstdpit
do odborovej organizdcie sa musi rozsirit na kohokolvek, nielen
Zamestnancov;

1.8  ndvrh zdkona o reprezentativnosti odborov, na ktory sa
stale ¢akd, musi vytvorit pridvny rdmec ustanovujiici trans-
parentné a nediskriminacné kritérid reprezentativnosti odboro-
vych organizdcii a umozZnif pluralitu odborov v krajine.
Podrobné kritérid reprezentativnosti zamestnavatelskych zdru-
zeni by mali byt zakotvené aj v prdve tak, ako sa definuja
pre odbory;
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1.9 zrealizovat potencidl Socidlnej rady a vyuZivat ju ako
G¢inny ndstroj na konzultovanie a informovanie socidlnych
partnerov pri rieSeni vSetkych relevantnych hospodarskych
a socidlnych problémov;

1.10  otvorit vlddnu Komisiu eurdpskej integricie zdstupcom
socidlnych partnerov a postupne ich zapdjat do procesu inte-
grécie krajiny do EU.

Odporacanie Eurdpskej komisii:

1.11 v monitorovacom procese uplatnit nové ukazovatele:
jeden pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti a druhy pre socidlny
dialég, s cielom pomoct zabezpedit lepsie a G¢innejsie zapdjanie
obcianskej spolo¢nosti do predvstupového procesu;

1.12  pokracovat v podpore partnerstiev obcianskej spoloc-
nosti a rozvoja kapacit, zaclenif obciansku spolo¢nost do
programov IPA a podporovat vytvorenie spolo¢ného poradného
vyboru EU a Ciernej Hory hned, ako Cierna Hora ziska Statit
kandidatskej krajiny.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor bude

1.13  pokracovat v spoluprici s ¢&ernohorskou organizo-
vanou obcianskou spolo¢nostou, pomdhat v predvstupovom
procese a urobit konkrétne kroky na vytvorenie spolo¢ného
poradného vyboru EU a Ciernej Hory.

2. Hlavné fakty a ddaje o Ciernej Hore

2.1  Po rozpade Juhoslovanskej federicie po roku 1989
zostala Cierna Hora v haklivom postaveni. V rokoch 1991 az
1992 sa od Juhosldvie odtrhlo Slovinsko, Chorvitsko, Bosna
a Hercegovina a Macedénsko. Srbsko a Cierna Hora sa
27. aprila 1992 spojili a v Belehrade prijali Ustavu Zvizovej
republiky Juhosldvie. Aj ked' Cierna Hora potvrdila svoj politicky
zvizok so Srbskom, dalej sa rozvijal zmysel pre odlisnd Cier-
nohorskd identitu. Dia 4. februdra 2003 bola schvélend tstavnd
listina o Stdtnom zvize Srbska a Ciernej Hory.

2.2V Ciernohorskej republike sa 21. m4ja 2006 uskutocnilo
uspesné referendum o nezdvislosti a 3. juna bola vyhldsend
nezavislost.

2.3 Ide o najmensi $tdt zdpadného Balkinu s rozlohou
13812 km? a 620 145 obyvatelmi, ¢o takisto ovplyviluje
postavenie Ciernej Hory v $irSom regiondlnom geostrategickom
a politickom kontexte.

2.4 Mnohondrodnostné zlozenie spolo¢nosti sa vidy pova-

Zovalo za jednu z jej hlavnych vlastnosti. VacSinu predstavuja
Ciernohorci (43,16 %), po nich nasleduji Srbi (31,99 %), dalej

Bosniaci (7,77 %), Albadnci (5,03 %), moslimovia (3) (3,97 %)
a Chorviéti (1,10 %).

2.5 V roku 2008 (}) bolo HDP na obyvatela 4 908 EUR
(43 % priemeru EU) a miera nezamestnanosti bola 16,8 %. Prie-
mernd Cistd mesacnd mzda bola 416 EUR (%), ale 12,2 %
obcanov zilo z menej ako 116 EUR na mesiac a 4,7 % zilo
v extrémnej chudobe. V roku 2008 bola inflicia maloobchod-
nych cien 9 %. V roku 2009 bol stitny dlh 1079,1 miliéna
EUR resp. 34,7 % HDP (°), pricom doméci dlh bol 426 miliona
(13,8 %) a zahrani¢ny dlh 645,2 miliéna (20,9 %). Gramotnost
dospelych bola 97,5 %.

3. Vzfahy medzi EU a Ciernou Horou

3.1  Klacové vyzvy, ktorym Cierna Hora v sticasnosti Celi sa
budovanie $titu a institiicii, splnenie noriem a kritérii stanove-
nych EU a nisledné vytvorenie funkénych pravidiel pravneho
systtmu s dplnym zaclenenim vSetkych skupin spolo¢nosti.
Tieto vyzvy st sdcastou toho istého procesu, velmi sa ovplyv-
fujl a preto ich treba chdpat v rdmci ich interakcie.

3.2 Vztahy medzi EU a Ciernou Horou sa opierajd
o Dohodu o stabilizicii a pridruzeni medzi Eurdpskymi
spolocenstvami a ich ¢lenskymi $tétmi a Ciernou Horou a o
Docasnii dohodu o obchode a zileZitostiach tykajticich sa
obchodu podpisand v oktébri 2007. Cierna Hora urobila
pokrok pri uplatiiovani eurépskeho partnerstva.

3.3 Od roku 2007 dostdva Cierna Hora predvstupovi
finanénd podporu na zdklade ndstroja predvstupovej pomoci
(IPA), ktory spravuje nové zastipenie EU v Podgorici. Na
zlozky IPA T a 11 dostala Cierna Hora v roku 200731,4 miliéna
EUR, v roku 200832,6 miliona EUR a v roku 200933,3
miliéna EUR.

3.4  Regiondlna spoluprica a dobré susedské vztahy su
nevyhnutnou st¢astou pripravy na vstup do Eurépskej
tinie. Cierna Hora sa zapdja do ¢innosti regiondlnych iniciativ
vritane Procesu spoluprice v juhovychodnej Eurdpe
(SEECP), ktorému bude v rokoch 2010 - 2011 predsedat,
a Rady pre regiondlnu spolupricu (RCC), ktord nahradila
Pakt stability pre juhovychodnd Eurépu a zameriava sa na
rdmec s vicSou regiondlnou angazovanostou. Cierna Hora pred-
sedala v roku 2009 Stredoeurépskej dohode o volnom obchode
(CEFTA) a takisto je ¢lenom Zmluvy o energetickom spolocen-
stve a Dohody o spolotnom eurdpskom leteckom priestore
(ECAAA).

(3 Oficidlne ddaje podla s¢ftania Tudu. Moslimovia s v Ciernej Hore
povazovani za etnickti skupinu v stlade s postupom uplatiovanym
v byvalej Juhoslavii.

(%) Eurostat.

() Monstat, http:/[www.monstat.org/Mjesecna%20saopstenja.htm.

(°) Hospodarsky a fiskdlny program 2009 — 2012, 21. janudra 2010.
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3.5  Cierna Hora pokracovala v udrziavani dobrych dvojstran-
nych vztahov so susednymi krajinami a clenskymi stitmi EU.
Spoluprdca so susednymi krajinami sa zintenzivnila hlavne
v oblasti cezhrani¢nej spoluprice (Styri programy cezhrani¢nej
spoluprdce: s Bosnou a Hercegovinou, Albanskom, Srbskom
a Chorvatskom), vedy a technoldgie (Albdnsko), ochrany mensin
(Chorvatsko) a dvojitého obcianstva (Macedénsko). Vztahy so
Srbskom st nadalej zatazené rozhodnutim Ciernej Hory uznat
nezévislost Kosova (°). Vztahy s Tureckom zostdvajii dobré. Boli
podpisané dohody o volnom obchode a dvojstrannej obrannej
spoluprac1 Dalej sa vyvijaja dvojstranné vztahy s Talianskom,
najvacsim obchodnym partnerom Clerne] Hory z EU. Najvacsim
obchodnym partnerom v oblasti zostdva Srbsko s 1/3 podielom
na celkovom obchode Ciernej Hory.

3.6 Pokial ide o medzindrodnti scénu, postavenie Ciernej
Hory sa neustile zlepSuje. Stala sa ¢lenom OSN, OBSE, MMF,
Rady  Eurdpy a niekol’k}’rch dalsich  regiondlnych
a medzindrodnych orgamzacu Vlida vyhlasuje vstup do EU
za hlavny ciel, v om md podporu prevaznej Casti obyvatel-
stva (7).

3.7 Spriva o pokroku Ciernej Hory za rok 2009 (%)
opisuje vztahy medzi Ciernou Horou a Eurépskou dniou,
skima pokrok Ciernej Hory pri plneni kodanskych politic-
kych kritérii, rozoberd jej hospoddrsku situdciu a skiima jej
schopnost uplatiiovat eurépske normy, t. j. postupne zostla-
dovat vlastnd legislativu s pravnymi predpismi Spolocenstva.
Zaoberd sa aj vSetkymi opatreniami, ktoré krajina urobila na
zvlddnutie finan¢nej a hospodarskej krizy.

3.8 Aj ked sa v sprave konstatuje zna¢ny pokrok v mnohych
oblastiach,  Ciernohorskd  verejnd  sprdva,  stdnictvo
a protikorupénd politika zostdva aj do budicnosti naro¢nou
vyzvou.

3.9 Vldda skoncentrovala svoju <¢innost, pokial ide
o eurdpsku integraciu, pricom trvalo klddla mimoriadny déraz
na prijimanie novych pravnych predpisov. Treba vSak jednoz-
naéne rozli§ovat’ na jednej strane medzi navrhovam’m
v primeranom ¢asovom rdmci a vo Vaicsme pripadov v dobrej
kvalite, a na druhej strane ich uplatiiovanim, ku ktorému ¢asto
chybaja zdroje alebo politickd vola.

(6) Podla rezolicie Bezpecnostnej rady OSN ¢. 1244/1999.

() Podla prieskumov za poslednych niekolko rokov je za vstup Ciernej
Hory do EU 75 a# takmer 80 % jej obcanov.

(%) Sprava Montenegro 2009 progress report [SEC(2009) 1336], ktord je

prilohou ozndmenia Eurdpskej komisie Stratégia rozsirovania a hlavné

wazvy v rokoch 2009 — 2010 [KOM(2009)533].

3.10  Vyznamnou témou bola v roku 2009 vizova liberali-
zdcia: Eurépska komisia 15. jiila navrhla liberalizovat systém, ak
Cierna Hora splni podmienky z prislusného plénu. Formalne sa
ministri vndtra Eurdpskej tnie 30. novembra 2009 dohodli
zru$it  vizovd povinnost oblanov Macedonska, Srbska
a Ciernej Hory pri vstupe do schengenskej zény poéntic
19. decembrom 2009.

3.11  Pokial ide o hospodarske kritérid, zachoval sa domdci
konsenzus o zdkladnych prvkoch hospodarskej politiky. Na
fungovanie trhového mechanizmu tlacil rozsah zmien, ktoré
sa objavili v zahrani¢nej platobnej bilancii a vo finan¢nom
sektore. Verejné financie sa v roku 2009 dostali pod zvySeny
tlak. Makroekonomickd politika bola znatne ovplyvnend
finan¢nou krizou. Sustredila sa na uplatiiovanie opatrnejsej
daniovej politiky a zrychlenie strukturdlnych reforiem.

4. Obdianska spolo¢nost (°) v novych socidlno-hospodir-
skych sivislostiach

4.1 Uvodné pozndmky

4.1.1  Ciernohorskid obéianska spolo¢nost vo vseobec-
nosti nemd silné historické korenie ani tradicie ('°). Prvé
dobrovolnicke zdruzenie sa vytvorilo iba v polovici 19. storocia
a zameriavalo sa hlavne na dobro¢innost. Zaciatkom 20.
storo¢ia boli zalozené prvé odbory a robotnicke zdruzenia.
S ndstupom komunistického rezimu v roku 1945 bola ¢innost
nezavislych obéianskych organizicii zakdzand a praca nezisko-
vych organizdcii prisne obmedzend.

4.1.2  Obcianska spolo¢nost a mimovlddne organizicie st
v &iernohorskom kontexte synonymami: mimovlddne organi-
zdcie st sticastou obcianskej spolo¢nosti, do ktorej podla meto-
dolégie CIVICUS (1) patri dalsich 19 prvkov. Aj ked' sa budeme
snazit pouZit Sirsie kategérie, aj tak musime uznat, Ze obciansku
spolo¢nost  reprezentuji ndbozenské obce, odbory, média,
stavovské zdruZenia, naddcie, socidlne hnutia atd. V ponimani
iernohorskych obcanov st vsak mimovlddne organizdcie
totozné s obcianskou spolo¢nostou. Do velkej miery to zodpo-
vedd  skutoénému  prinosu  mimovlddnych  organizdcif
k utvdraniu zdsad otvorenej obcianskej spolocnosti a zdravej
rovnovéhy sil, ukazuje to vSak aj na povdzlivo nizku droven
spolocenskej angazovanosti, potencidlu a iniciativy v ostatnych
kategoridch obéianskej spolo¢nosti.

(°) Za obciansku spolo¢nost sa v SirSom kontexte tohto stanoviska
povazuji mimovlddne organizdcie, vritane stavovskych zdruZzeni,
organizdcii socidlnych partnerov, spotrebitelov, polnohospodarov,
remeselnikov, ndbozenskych obci, naddcii, socidlnych hnuti, médif
atd.

(%) Masa Leki¢: Montenegrin Civil Society, TRIALOG, 2009.

(") CIVICUS - Svetové aliancia za Gcast ob¢anov, www.civicus.org.
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4.2 Iné zdujmové skupiny v Ciernej Hore

4.2.1  Cinnost mimovlddnych organizdcii je zasadend do pevného
prdvneho rdmca. Zakladanie mimovlddnych organizécif je zakot-
vené v ustavnom prave zhromazdovania (12 a podrobnejsie
upravené zdkonom o mimovlddnych organizacidch (%)
a niekolkymi dal$imi prdvnymi predpismi. Niektoré aspekty
prace mimovlddnych organizicii v3ak stile nie st jasne defino-
vané, predovietkym pokial ide o sustavu dani, takze je stile
priestor na zlepSovanie. Okrem toho ndvrh zdkona
o dobrovolnictve, ktory vldda schvilila 14. janudra 2010 neuz-
niva postavenie  zdstupcov mimovlddnych  organizdcif
a spochybnuje tak celkového ducha tohto zdkona.

4.2.2  Registrdcia mimovlddnych organizdcii. Ide o jednoduchy
postup, ktory do urditej miery spdsobil, Ze sa zaregistroval
velky pocet mimovlddnych organizdcii. Do roku 2006 register
spravovalo ministerstvo spravodlivosti, potom ho v sulade so
zmenami pravomoci vo vlade odovzdalo ministerstvu vnttra
a verejnej spravy. PribliZzny tdaj 4 500 zapisanych mimovladd-
nych organizdcii, ktory sa Casto uvddza na verejnosti, nie je
spolahlivy, lebo register sa nevedie riadne, kedZe nové organi-
zdcie sa don pridavaju, ale tie, ktoré svoju ¢innost skondili sa od
celkovych tdajov o pocte neodditavaji. Vldda ozndmila, Ze
Coskoro spusti softvér, ktory vyriesi tento kontroverzny
problém. Okrem toho sa ako mimovlddne organizécie registruji
stavovské zdruZenia, ako st zdruzenia polnohospoddrov alebo
rybérov, kedZe nejestvuje iny pravny zdklad alebo ind pravna
forma ich podnikatelskej ¢innosti.

423 Verejné financovanie. Dlhorocné dsilie mimovlddnych
organizdcii o pristup k verejnym financidm  viedlo
k vy¢leneniu pomerne velkého objemu finan¢nych prostriedkov,
ktoré sti mimovlddnym organizdcidm formélne k dispozicii na
miestnej Grovni (priblizne 883 900 EUR ('#) z rozpoctu miest-
nych samosprdv) a na ndrodnej Grovni (prostrednictvom parla-
mentného vyboru na pridelovanie prostriedkov mimovlddnym
organizdcidm s odhadovanym objemom prostriedkov 200 000
EUR (*%) a prostrednictvom vyboru na pridelovanie Casti vynosu
z lotéril s objemom prostriedkov 3 440 000 EUR (*®). Niektoré
ministerstvd maji takisto $pecidlne fondy pre organizdcie
v prislusnom odvetvi (V7). Celkovo by tieto fondy mohli vo
velkej miere pomdct pri rozvoji obcianskej spolo¢nosti. Avsak

(1?) Ustava bola prijatd v oktGbri 2006, ale uz predchddzajiica Gstava
zakotvovala tdto zdsadu.

(¥) Zakon prijaty v roku 1999, zmeneny a doplneny v rokoch 2002
a 2007.

(") Podla tdajov z prieskumu CRNVO z roku 2008 bolo pldnovanych
883 900 EUR a skutocne rozdelenych 860 764,66 EUR.

(%) Udaj z roku 2009.

(%) V stlade s nariadenim o pridelovani Casti vynosu z lotérif sa 75 %
z tejto sumy md pridelift mimovlidnym organizdcidm a zvySok
inym organizdcidm a institGcidm. Z rovnakého rozpoctu sii finan-
cované naklady clenov vyboru a cely administrativny proces. Udaj
pochddza z roku 2009, pricom v roku 2010 sa suma znizila.

(7) Ministerstvo cestovného ruchu, ministerstvo kulttry, médif a $portu,
ministerstvo Tudskych prdv a prév mensin.

vzhladom na to, Ze vdcSina finan¢nych prostriedkov, hlavne
z najvacsicho fondu vynosu z lotérii (*¥), pradi do obmedze-
ného poctu oblasti ¢innosti mimovlddnych organizdcii
a vzhladom na nedostatoént transparentnost prace vyboru
a vazne pochybenia pri pridelovani prostriedkov (1), tieto
prostriedky sa v skuto¢nosti nedostivaju k najaktivnejsim
a skutoénym mimovladnym organizdcidm ¢i na podporu
programov zameranych na demokratizdciu spolo¢nosti. Naria-
denie o pridelovani tychto prostriedkov vypracovala pracovnd
skupina zloZend z vlddnych tradnikov a zdstupcov mimovlad-
nych organizicil a vldda ho prijala v roku 2008. Predstavuje
vhodny rdmec, avsak pri jeho uplatiiovani nadalej dochddza
k rozsiahlej manipulacii, ¢o vzbudzuje vdzne znepokojenie (%9).
V roku 2010 bude vytvorend novd medziodvetvova skupina,
ktorej snahou bude vypracovat nové predpisy na vyrieSenie
tohto problému.

4.2.4  Financovanie z medzindrodnych zdrojov. Mimovlddne orga-
nizécie v Ciernej Hore funguja hlavne s podporou medzindrod-
nych darcov. V sticasnosti sa toto financovanie stdva problema-
tickym, pretoze mnohi darcovia na zdklade dvojstrannych
dohdd sa v stilade so svojimi prioritami stiahli a pomoc USA
sa velmi znizila, ¢im mimovlddne organizdcie zostali zavislé na
fondoch EU, pri ktorych st dost komplikované postupy. To uz
zatina spdsobovat, Ze preziji a budi sa rozvijat iba najvicsie
organizicie, kym iné budd obmedzované vo svojej Cinnosti
a raste.

4.2.5  Budovanie kapacit mimovlddnych organizdcii. V mimovldd-
nych organizdcidch je velkd miera fluktudcie zamestnancov
a nedostatok instituciondlnych grantov, ¢o je obmedzujlicim
¢initelom i pre rozvinuté mimovliddne  organizdcie.
CRNVO (2!) maévalo rozli¢né programy budovania kapacit, ale
skuto¢nost, ze sa stiahli darcovia podporujici tieto ¢innosti,
vazne ovplyvnila kvantitu jeho ponuky. Novd technickd
podpora  organizdcii obcianskej spolo¢nosti  zdpadného
Balkanu (22 financovand EU sa zatial pripravuje. Vo vieobec-
nosti st potrebné neustdle programy budovania kapacit
a rozvoja urcitych vedomost{ a zruc¢nosti v rozli¢nych oblastiach

('8) Pokryva tieto oblasti: 1) socidlnu starostlivost a humanitdrnu
¢innost, 2) potreby zdravotne postihnutych osob, 3) rozvoj Sportu,
4) kultdru a technicka kultiru, 5) neinstituciondlne vzdeldvanie, 6)
boj proti drogdm a vietkym druhom zévislosti.

() Monitorovacia sprava Centra ob¢ianskeho vzdeldvania o pridelovani

finanénych prostriedkov vyborom na pridelovanie Casti vynosu

z lotéril v roku 2009.

Monitorovacia sprava Centra ob¢ianskeho vzdeldvania o pridelovani

finanénych prostriedkov vyborom na pridelovanie casti vynosu

z lotéril v roku 2009.

(?") Stredisko rozvoja ¢iernohorskych obcianskych spolocnosti.

(*?) Program vybavenia obcianskej spolocnosti.

(20
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i programy institucionalnych grantov na podporu individudl-
neho budovania kapacit. Okrem toho by sa mimovlddne orga-
nizdcie mali viac ststredif na vecné problémy prostrednictvom
ad hoc alebo dlhodobych platforiem a sieti, aby zefektivnili
svoju ¢innost a lepsie ovplyviiovali zainteresované subjekty.

4.2.6  Samoreguldcia mimovlddnych organizdcii. V rdmci koalicie
mimovlddnych organizédcii s ndzvom ,Spolupricou k cielu®,
ktora je najvicsia svojho druhu a zdruzuje priblizne 200 mimo-
vlddnych organizécii Ciernej Hory (2%), bol vytvoreny samoregu-
la¢ny orgdn a prijaty kédex spravania, ktory uznala vicina
velkych mimovlddnych organizdcii a mnoho dalsich. V stilade
s tymto kdédexom zverejiiujii svoje informacné a finanéné
spravy, ¢o je velmi dolezité pri zlepSovani transparentnosti
mimovlddnych organizécii a ndsledne dovery verejnosti.

4.2.7  Zastipenie v raddch, ktoré reprezentujii rozlicné spolocenské
zdujmy. V stlade s prijatim novych pravnych predpisov, ktoré si
vyzaduji acast vietkych zainteresovanych subjektov, mimo-
vlddne organizicie ziskali pravne zaruCené postavenie v rade
RTCG (*), Rade ob¢ianskej kontroly policie (3°), Ndrodnej rade
pre integraciu do EU (26), Narodnej komisii na boj proti korupcii
a organizovanému zlo¢inu, Rade starostlivosti o zdravotne
postihnutych, Rade starostlivosti o deti atd. a takisto
v niektorych orgdnoch na miestnej drovni. Po mnohych rokoch
nepretrzitého usilia mimovlddnych organizdcii doslo vo vicsine
pripadov k Zlepsemu ale Ndrodnd rada pre integriciu do EU
zostdva orgdnom, o ktorom panuji velké pochybnosti, pokial
ide o legitimnost a legdlnost zdstupcov mimovlddnych organi-
zdcil.

4.2.8  Udrzatelnost sektora mimovlddnych organizdcii v Ciernej
Hore. Kvoli celkovo nedostatocne rozvinutej pohtlcke] kultdre
a kultare Tudskych prav maji mimovlddne organizicie Ciernej
Hory slabt tradiciu a neistd budicnost (¥). SG mimoriadne
zdvislé od zahranicnej pomoci a od vlastnych kltacovych
vodcov, ¢im st zranite[né v pripade zmien osobnosti alebo
ked sa stiahnu darcovia. V najvisej organizacii sa urobili niek-
toré kroky, pokial ide o internd reorganiziciu a strategické
planovanie, ako aj o zavddzanie sluzieb, ktoré prispievaja
k rozpoctu, ale to eSte nie je pevnou zdrukou celkovej udrza-
telnosti sektora.

(*) Viac ndjdete na strdnke http:|/www.saradnjomdocilja.me.

(**) Zikon o verejnom vysielani Ciernohorského rozhlasu a televizie
(RTCG) prijaty v roku 2002 a Zdkon o verejnom rozhlasovom
vysielan{ Ciernej Hory prijaty v roku 2008, ktory nahradil prvy
zakon.

(*%) Zékon o policii prijaty v roku 2005.

(26) Rozhodnutie o vytvoreni Ndrodnej rady pre integraciu do EU prijaty
v roku 2008.

(¥’) Muk, S., Uljarevi¢, D., Brajovi¢, S.: Assessment on Montenegrin Civil
Society (2006) — Weak Tradition, Uncertain Future, CIVICUS, 2006.

4.3 Socidlny dialog a organizdcie socidlnych partnerov

4.3.1  Zikon o zamestnanosti prijaty v roku 2008 (?) upra-
vuje ustanovenia kolektivnych zmliv, postupy pri zmendch vo
vztahoch stran pri kolektivnom vyjednavani a iné veci dolezité
pre zamestndvate[ov a zamestnancov. VSeobecnt kolektivnu
zmluvu musi uzatvorif prislusnd odborovad organizicia, zdru-
Zenie zamestndvatelov a vldda.

4.3.2 Zikon o zamestnanosti zahffla aj ustanovenia
upravujice organizdcie zamestnancov a zamestndvatelov.
Zamestnanci a zamestndvatelia maji pravo slobodne zakladat
organizicie a stat sa ich ¢lenmi bez predchddzajiiceho stihlasu
a podla podmienok uréenych v stanovich a pravidlach tychto
organizacil.

433  Sloboda zakladat odborové organizicie. Zamest-
nancom sa zaruCuje sloboda zakladat odborové organizdcie
alebo sa zicastiiovat na ich ¢innosti bez predchddzajiiceho
sthlasu. Odborové organizicie si zapisané v registri odboro-
vych organizdcii, ktory vedie ministerstvo price a socidlnych
veci. Podla zdkona sa za zastupujiicu odborovi organiziciu
povazuje odborovéd organizicia, ktord mé najvacsi pocet clenov
a je ako takd zaregistrovand na ministerstve. V skuto¢nosti to
znamend, Ze na narodnej drovni moze byt reprezentativna iba
jedna odborovd organizicia bez ohladu na pocet alebo
skuto¢nd reprezentativnost inych odborovych organizacii. Na
programe rokovania Socidlnej rady je ndvrh zdkona
o reprezentativnosti odborovych organizécii.

4.3.4  Odborové organizdcie zastupuje Konfederdcia odbo-
rovych zvizov Clerne] Hory (CTUM) a Unia slobodnych
odborovych zvizov Ciernej Hory (UFTUM). CTUM je
Clenom ITUC (¥) a v procese pridruzenia k ETUC ()
v postaveni pozorovatela. UFTUM je novovytvorend organi-
zdcia, ktord sa odstiepila od CTUM a bola oficidlne zalozend
v novembri 2008. Preto ete nie je ¢lenom ani medzindrodne;j,
ani eurdpskej konfederdcie odborovych zvizov (ani ITUC, ani
ETUC), aj ked ma vztahy s obidvoma. CTUM bolo priznané
postavenie socidlneho partnera, aj ked v skutocnosti ani jedna
odborova organizacia nepresla pravnym postupom, ktorym by
bola uznand =za reprezentativnu podla nového zdkona
0 zamestnanosti.

435 Zdruzenie zamestnivatelov. Podla zdkona sa zdru-
Zenie zamestndvatelov povaZuje za reprezentativne, ak jeho
¢lenovia zamestndvaju aspoi 25 % zamestnancov Ciernohor-
ského  hospodirstva ~ a  prispievaji  aspon 25%
k ¢iernohorskému HDP. ZdruZenie zamestnavatelov je povinné
zaregistroval sa na ministerstve prace a socidlnych veci, kvoli
vedeniu zdznamov. Ministerstvo urCuje spdsob udrziavania
zdznamov zdruZeni zamestndvatelov, vritane podrobnejsich
kritérif na zistovanie reprezentativnosti jednotlivych zdruZeni.

(*%) Zakon o zamestnanosti, Uradny vestnik Ciernej Hory & 49/08
(*%) Medzindrodnd konfederdcia odborovych zvizov.
(*%) Eurépska konfedercia odborovych zvizov.
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4.3.6  Zamestnavatelov Ciernej Hory zastupuje Cierno-
horskd federicia zamestndvatefov (MEF) v Podgorici. MEF
je velmi aktivnym ¢lenom Medzindrodnej organizdcie zamest-
névatelov (IOE) v Zeneve a zapdja sa do mnohych projektov. Je
aj pozorovatelom BUSINESSEUROPE (3!).

4.3.7  Cierna Hora mé aj obchodnid komoru zalozend v roku
1928, ktord je organizdciou s povinnym clenstvom a na eurdp-
skej Grovni je pozorovatelom v Eurochambers a Eurocommerce.
Obchodnd komora nemd S$tatdt socidlneho partnera. Na
narodnej trovni je ¢lenom Narodnej rady na odstranovanie
obchodnych prekdzok a zlepSovanie konkurencieschopnosti
a vlddnej Komisie eurdpskej integracie.

4.3.8  Najvy$$im tripartitnym orgdnom je Socidlna rada
zaloZzend v juni 2008 na zaklade zdkona o Socidlnej rade prija-
tého v roku 2007. Pozostiva z 11 zdstupcov vlidy, 11
zastupcov uznanych odborovych organizdcii a 11 zdstupcov
zdruzenia zamestndvatelov. Pod zdstitou Socidlnej rady pracuje
viacero vyborov zaoberajicich sa rozlicnymi hospodarskymi
a socidlnymi otdzkami.

439 V aprili 2009 bolo v savislosti so svetovou hospo-
ddrskou krizou podpisané Memorandum o socidlnom partner-
stve a socidlni partneri st otvoreni a v sticasnom kontexte
svetovej hospodarskej krizy vyuzivajii rozlicné prilezitosti na
formalne a neformdlne konzulticie.

4310  Napriek ur¢itému pokroku v tripartitnom dialégu je
dvojstranny socidlny dialog stdle velmi slaby a zameriava sa
hlavne na rokovania o odvetvovych kolektivnych zmluvéch.
Aj ked na nédrodnej drovni je ciefom dosiahnut vytvorenie
jednej vseobecnej kolektivnej zmluvy ratifikovanej odbormi,
zamestnavatelmi a vlddou, diskutuje sa aj o mozZnosti zavedenia
dvoch vieobecnych kolektivnych zmliv: v hospodarstve a vo
verejnej sprave. Akékolvek rozhodnutie o tejto otdzke by malo
vychddzat z viacerych dokladnych rozborov. Celkovo by pre
socidlny dialég a spolo¢né analyzy socidlnych partnerov
mohlo byt velmi dolezité vytvorenie dvojstranného strediska
zdrojov pre socidlny dialdg.

5. Konkrétne pripomienky

5.1  Stvrtd sprva Eurépskej komisie o pokroku Ciernej Hory
neuvddza nijaké obmedzenia tykajice sa slobody zhromaz-
dovania a zdruZovania. Ur¢ity pokrok sa dosiahol pri tlohe
organizicii obcianskej spolo¢nosti. Viaceré mimovladne organi-
zdcie maji vyborny verejny a politicky profil. Na ndrodnej
tirovni jestvuje Vlidna stratégia spolupréce
s mimovlddnymi organizdciami, ale jej uplatfiovanie
zaostdva a skutocny vplyv mimovlddnych organizicii na
pripravu politickych opatreni je velmi obmedzeny napriek

(*') Eur6pske podnikatelské zdruzenie.

odbornym skdsenostiam a zdrojom dostupnym pre mimo-
vlddne organizdcie. VIdd vita mimovlddne organizicie, ak sa
politicky prijatelné alebo ak poskytuji rozlicné sluzby, ale
problémy sa zalni objavovat pri programoch dohladu
a monitorovania, ako aj pri G¢innych konzulticidch a zapdjani
do procesu tvorby politiky a rozhodovacieho procesu.

52 Ulohou jestvujicecho  Uradu pre  spolupricu
s mimovlddnymi organizdciami, ktory funguje ako sdcast
generdlneho sekretaridtu Ciernohorskej vlady, by mala byt
pomoc mimovladdnymi organizdcidm a zabezpelovanie ich
primeraného rozvoja v krajine. V skuto¢nosti je vSak stcasnd
kapacita a vybavenie tohto tradu velmi obmedzené. Z pohladu
zdstupcov mimovlddnych organizdcii nie je jeho ¢innost bada-
telnd napriek dsiliu zamestnancov. Pripravuje sa vytvorenie
Vlddnej rady pre spolupricu s mimovlddnymi organizdciami
a urad by mal plnif dlohu sekretaridtu tejto rady. Mohlo by
to byt dobrym krokom k zlepseniu situdcie.

5.3  Obcianska spolocnost md tiez dvoch zdstupcov
v Ndrodnej rade pre integriciu do EU. Legédlnost
a legitimnost vymenovania sdcasnych clenov vSak vdZne
spochybnili hodnoverné mimovlddne organizicie. Parla-
mentnym dekrétom by sa mali stanovif jasné kritérid, ktoré
by boli vhodné na zabezpecenie transparentnosti, reprezentativ-
nosti a kvality prislusnych delegétov. Ndrodnd rada pre inte-
griciu do EU by mohla byt slubnym ndstrojom na hlbsie
a Gcinnejsie zapdjanie obcianskej spolocnosti do procesu inte-
grcie do EU. Mal by sa uvolnit jej potencidl.

5.4  Napriek vyhldseniu vlddy a prislusnych ministerstiev
o konzultdcidch s obcianskou spolo¢nostou pocas pripravy legi-
slativneho rdmca je zapdjanie organizicii obcianskej spolo¢-
nosti nadalej neuspokojivé.

5.5  Aby organizicie obcianskej spolo¢nosti spravne fungo-
vali, musia sa im zlepsit podmienky (hlavne finan¢né) a musi sa
zvySovat ich kapacita diverzifikovanim a trvalym prisunom
finanénych zdrojov.

5.6  Obmedzené je aj zapdjanie organizcif obcianskej spoloc-
nosti do priprav na vstup do EU. Prislusné struktdry
a mechanizmy uz boli vytvorené, ale zatial sa dostatocne
nevyuzivaji. Aktivny prispevok obcianskej spoloc¢nosti
moze pomdct ulahéit rokovania s EU a vytvorif skutoény
most medzi obcianskou spolocnostou a intitiiciami EU.

5.7  Pokracuje tripartitny dialég v Socidlnej rade. Napriek
tomu sa eSte stdle podcefiuje dloha a potencidl organizicii
socidlnych partnerov. Socidlna rada by sa v predvstupovom
procese mohla stat vplyvnym organom a prispiet k zvlddnutiu
hospodarskych a socidlnych ndsledkov.
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5.8  Ustanovenia stcasného zdkona o zamestnanosti, ktory
definuje podmienky na uznanie reprezentativnosti odborovych
organizdcii na ndrodnej trovni, si diskriminacné voc¢i malym
odborovym organizdcidm a brania skutoénému rozvoju odbo-
rového pluralizmu. Aj ked je UFTUM ¢lenom pracovnej skupiny
vlady, ktord rokuje o novom legislativnom ndvrhu
o reprezentativnosti odborovych organizicii, nepodarilo sa jej
tito pricu ovplyvnit. Vldda jednostranne rozhodla o hranici
20 %, ¢o znamend, Ze na splnenie kritéria reprezentativnosti
musi byt 20 % vsetkych Ciernohorskych zamestnancov organi-
zovanych v odboroch. Kritérium by vsak malo odrdzat aj iné
zlozky, ako je tizemnd a odvetvovd $truktira, alebo schopnost
U¢inne obhajovat prava pracujiicich.

5.9  Pri vyplhani dotaznika EU neboli socidlni partneri zapo-
jeni do takej miery, ako mali byt. Na vyplhani dotaznika sa
zGCastnila iba  Ciernohorskd  federdcia ~zamestnavatelov
a obchodnd komora ako vliddne pracovné orginy. Podla
instrukcii EU sa malo pri prislusnej ¢asti dotaznika konzultovat
so vSetkymi socidlnymi partnermi.

5.10  Vladna komisia pre eurdpsku integraciu, ktord pracuje
pod z&stitou Ministerstva eurdpskej 1r1tegra01e koordinuje pocas
procesu integrcie krajiny do EU §tdtnu spravu. V tomto orgdne
ja zastipend iba obchodnd komora. Socidlni partneri nie st
zastpeni.

511 Kapacita socidlnych partnerov sa musi dalej
rozvijat. Vitané su vietky formy pomoci. V tejto stvislosti
moze EHSV ocenit tilohu IOE a ITUC na medzindrodnej Grovni
a BUSINESSEUROPE a ETUC na eurdpskej tirovni. Bolo spuste-
nych vela integrovanych programov a projektov na zvySenie
kapacity organizdcii socidlnych partnerov a zlepenie socidlneho
dialégu.

512 EHSV takisto vita finan¢nd a technickd pomoc,
ktord Eurépska komisia poskytuje v rdmci stratégie rozsi-
renia a v ramci dostupnych zdrojov. Vicsie zapojenie organi-
zdcii obcianskej spolo¢nosti upeviiuje demokraciu a prispieva
k zmiereniu. Uplatiiovanim ndstroja pre obciansku spolocnost
v ramci IPA financovala Eurdpska komisia vytvorenie kanceldrif
technickej podpory v kazdom prijimajiicom $tite. Zaroven sa
zvysil pocet kritkych navstev v institdcidch EU a asi pre 800

V Bruseli 28. aprila 2010

Tudi bola financovand dcast na semindroch na zdpadnom
Balkdne a v Turecku.

6. Uloha Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

6.1  Rozsirenie EU a pokrok krajin zdpadného Balkinu pri
priprave na clenstvo v Eurdpskej tnii je jednou z priorit vonkaj-
§ich vztahov EHSV. Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy vyvi-
nula G¢inné ndstroje na splnenie svojich hlavnych cielov, ktoré
spocivaju v podpore obdianskej spolo¢nosti na zdpadnom
Balkdne a zvySovani jej schopnosti stat sa partnerom vldd pri
priprave na vstup do EU.

6.2  Kontaktnd skupina pre zdpadny Balkdn zacala svoju
¢innost v oktébri 2004. Zemepisne zahifia Albdnsko, Bosnu
a Hercegovinu, Chorvétsko, Maceddnsko, Ciernu Horu, Srbsko
a Kosovo (podla rezolicie Bezpecnostnej rady OSN
¢. 1244/1999). Je stdlym a 3pecifickym organom EHSV, ktory
sa zaoberd tymto konkrétnym regionom.

6.3 Boli usporiadané dve Féra obcianskej spolocnosti
zdpadného Balkinu, v roku 2006 v Bruseli a v roku 2008
v Lublane, ktoré potvrdili ochotu subjektov obcianskej spolo¢-
nosti stretdvat sa na cezhrani¢nych férach a diskutovat o lepsej
spolo¢nej budtcnosti. Tretie férum obcianskej spolo¢nosti
zdpadného Balkdnu sa bude konat 18. a 19. mdja 2010
v Bruseli.

6.4 Inym velmi dolezitym ndstrojom na budovanie mostu
medzi obcianskou spolocnostou EU a obéianskou spolo¢nostou
krajin zépadného Balkdnu st spolo¢né poradné vybory. Prie-
skumné stanovisko EHSV z roku 2006 o situdcii obc¢ianske;j
spolo¢nosti na zdpadnom Balkdne (*?) zdoraznilo postavenie
EHSV a jeho rozsiahle odborné znalosti a zna¢né ludské zdroje
a vyzdvihlo dlohu spolo¢nych poradnych vyboroch v celom
procese roz$irovania.

6.5 Z tohto dovodu EHSV odporica vytvorit spoloény
poradny vybor EU a Ciernej Hory, hned, ako Cierna Hora
ziska Statat kandidatskej krajiny na clenstvo v EU. Tento
spolo¢ny poradny vybor umozni organizcidm obcianskej
spolocnosti pokracovat v dokladnejSom dialogu a sledovat
pokrok tejto krajiny pred vstupom do EU.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI

() U.v. EU C 195, 18.5.2006, s. 88.



