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(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

462. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 28. A 29. APRILA 2010

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Posilnenie eurépskeho
pol'nohospodirsko-potravinirskeho modelu” (prieskumné stanovisko)

(2011/C 18/01)

Spravodajca: José Maria ESPUNY MOYANO
Pomocny spravodajca: Carlos TRIAS PINTO

Spanielske predsednictvo Rady Eurépskej tnie listom z 23. jala 2009 poziadalo podla ¢lénku 262 Zmluvy
o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor o konzulticiu na tému

LPosilnenie eurdpskeho polnohospoddrsko-potravindrskeho modelu“ (prieskumné stanovisko).

Odborni sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim navrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 25. marca 2010.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 462. plendrnom zasadnuti 28. a 29. aprila 2010
(schodza z 28. aprila 2010) prijal 124 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 3 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Eurépsky polnohospodirsko-potravinirsky model dnes

1.1 Spolo¢nd polnohospodirska politika (SPP) je nielen
prvou spolo¢nou politikou v pravom zmysle slova, ktorej
pravomoci boli neddvno rozdirené na zaklade Lisabonskej
zmluvy, ale aj Specifickm polnohospodarsko-potravindrskym
modelom. Pre Eurépu by preto mala predstavovat ten najvacsi
strategicky zdujem a mala by aktivne ovplyvilovat medzind-
rodné dianie.

1.2 Hoci si spolotnd polnohospodirska politika zachovala
svoje povodné ciele aj po roznych reformich Zmlav,
v priebehu takmer pitdesiatich rokov sa vSak prisposobila
novym potrebam, ktoré si vynatili udalosti, akymi boli reforma
riadiacich ndstrojov a systémov, rozpocty, spolocenské poZia-
davky a otvorenie sa tretim krajindm, takze dnes mdme
k dispozicii udrzatelny polnohospodarsko-potravinarsky model,
ktory stale viacej vyuziva prepojenie hospoddrskych, environ-
mentalnych a socidlnych aspektov.

1.3 Tento eurdpsky polnohospodarsko-potravinarsky model
si v spomenutom procese celkom prijatelne plnil svoje hlavné
tlohy: zarucit obyvatefom doddvku zdravych a bezpecnych
potravin, vybudovat polnohospodirsko-potravinarsky systém,
ktory by bol celosvetovym lidrom, a umoznit dopestovat
rozmanité, kvalitné produkty ocefiované spotrebitelmi.

2. Vyhody a nevyhody

2.1  Aj ked je celkové hodnotenie pozitivne, je vSak zrejmé,
ze v rdmci jeho vyvoja bude potrebné zvazit niektoré navrhy na
vylepSenia tohto modelu, medzi ktorymi treba zdoraznit:

— potrebu spolo¢nych néstrojov, pomocou ktorych by sa dalo
reagovat na nestabilitu cien, ktord moéze znovu vniknat
v budtcich rokoch, a vyhndf sa podobnym udalostiam,
k akym doslo v rokoch 2007 a 2008,
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— zlepSenie systémov $pecifického oznacovania v rdmci polno-
hospodarsko-potravindrskeho sektoru (oznacenie povodu,
chrdnené zemepisné oznacenie, zarucené tradicné $peciality),
aby sa zjednodusili a racionalizovali prislusné podmienky,
dalej zvySenie drovne ich technickych poziadaviek
a posilnenie modelu, ako aj zlepsenie opravnenej ochrany
tychto systémov na zahrani¢nych trhoch,

— posilnenie  skuto¢nej propagacnej politiky polnohospo-
ddrsko-potravindrskych ~ vyrobkov — Spolocenstva,  ktord
kvalitu a rozmanitost nasich vyrobkov obohati o eurépsku
pridant hodnotu a predovietkym spravne spoji propagaciu
ich hodnét s obchodnym vyvojom vyrobkov,

— ndvrh strategickej vizie polnohospodérsko-potravindrskeho
refazca (vyroba, spracovanie a obchod) prostrednictvom
zvySenia transparentnosti systému a prijimania opatrent,
ktoré zabrdnia zneuzivaniu dominantného postavenia
alebo nekalym praktikdm nartsajicim jeho fungovanie,

— zlepSenie informovanosti spotrebitelov  prostrednictvom
spolo¢ného modelu oznacovania a vytvorenie systému,
ktory by maximdlne vyuZzil moznosti novych informac¢nych
technoldgii s ciefom umoznit spotrebitelovi volbu na
zdklade ¢o najvicsicho mnozstva informdcii.

3. Musime Celit bezprostrednym vyzvam

3.1  Eurdpska tinia s institGciami v novom zloZeni a s novou
zmluvou vstupuje do novej fdzy. Musime sa Celit mnohym
novym vyzvam a vykonat hlbkové zmeny, ktoré Eurdpskej
Gnii umozZnia upevnit si veddcu poziciu a hlavne ndjst vycho-
disko zo stcasnej hospodarskej a financnej krizy.

3.2V tomto kontexte md polnohospodirsko-potravindrsky
systém Spolocenstva svoje vlastné potreby, ktoré sa musia
zohladnif v prebiehajiicom procese tvah o novej spolocnej
polnohospodérskej politike po roku 2013. Niektoré z nich
boli zohladnené aj v tomto dokumente a boli vyslovne uvedené
v inych stanoviskich EHSV (1).

3.3V tomto stanovisku sa chce EHSV podrobnejsie vyjadrit
k hodnotdm udrzatelnosti eur6pskeho polnohospodirsko-
potravindrskeho modelu a zdoraznit jeho vyznam. KedZe ide
o jediny dlhodobo platny model, musime dbat na jeho jednotné
uplatfiovanie na trhu Spolocenstva a musime zabrdnif tomu,
aby sa nim riadili len eurdpski dcastnici trhu, pretoze len tak
mozeme zabezpedit jeho kontinuitu.

4. Za bezpecny, vyvazeny a spravodlivy model

4.1  Eurépsky  polnohospoddrsko-potravindrsky ~ model
jednoznacne vychddza z koncepcie udrzatelnosti, ktord zohlad-
fiuje tri hladiskd: hospodarske, environmentalne a socidlne.

() U.v. EU C 77, 31.3.2009, s. 81.

4.2 V poslednych rokoch, a predovietkym v ramci poslednej
reformy SPP, boli prijaté dalekosiahle pravne ustanovenia pre
tak vyznamné oblasti ako:

— posilnenie potravinovej bezpecnosti a ich vysledovatelnosti,

— riadenie ekologickej a integrovanej vyroby, postupy ohladu-
plnejsie k Zivotnému prostrediu a ochrana Zivotného
prostredia vobec,

— uplatilovanie rdéznych ustanoveni tykajicich sa dobrych
zivotnych podmienok zvierat vo vietkych oblastiach vyroby,

— posilnenie ustanoveni o socidlnom zabezpeceni a ochrane
pracovnikov.

4.3 Tento model méd podla EHSV zdsadny vyznam pre dalsiu
existenciu SPP v budicnosti a je kli¢om k zachovaniu konku-
rencieschopnosti v stle globalizovanejsom svete. Uvedené
hodnoty formulované v podobe pravnych predpisov a usilie
o zintenzivnenie polnohospodarsko-potravindrskeho vyskumu
a vyroby umoznia EU Celif vyzvam vo svete, v ktorom podla
FAO dojde do roku 2020 k zdvojndsobeniu potreby vyroby
potravin.

4.4 Uskutocnenie tohto modelu si vSak vyziadalo a stile
vyzaduje velké usilie vetkych eurépskych tcastnikov trhu tak
v oblasti polnohospodarskej vyroby, ako aj pri dalsom spraco-
vani. Preto sa nezdd logické, ze v jeho praktickom uplatiiovani
dochddza k roznym chybdm, ktoré mozu dokonca ohrozit jeho
existenciu.

4.5  Prva z tychto chyb sa tyka oblasti potravinovej bezpec-
nosti a dodrziavania noriem Spolocenstva pri dovoze potravin,
krmiv, zvierat a rastlin. Eurépa na zdklade vlastnej skiisenosti
pochopila, Ze je nutné zachovat vysokd trovenl ochrany zdravia
tak spotrebitelov, ako aj zvierat a rastlin, ¢o sa prejavilo zave-
denim novych noriem po nadobudnuti G¢innosti nariadenia
¢. 178/2002, v ktorom st stanovené zdsady potravinového
prava Spolocenstva. Zdkonodarca sa vak zameral na stanovenie
povinnosti eurépskych tcastnikov trhu, kym poziadavkdm na
dovazené vyrobky venoval mens$iu pozornost.

45.1 Podla tdajov Eurdépskeho dradu pre bezpecnost
potravin md v stcasnosti vyse tretiny vietkych vystrah stvisia-
cich s potravinami na vnatornom trhu pévod mimo Eurépskej
tnie. EHSV by chcel pripomentt, Ze je povinnostou Eurdpskej
tnie zarucit bezpecnost a zdravie spotrebitelov, ako aj dodrzia-
vanie noriem u v3etkych vyrobkov na trhu, vritane dovdzanych
vyrobkov.

4.6 Druhym problémom, s ktorym sa stretdvaji vyrobcovia
a podniky Spolocenstva, spodiva v tom, Ze tito nerovnovaha na
trthu Spolocenstva spdsobuje zniZenie konkurencieschopnosti
vodi dovdzanym vyrobkom.



19.1.2011

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 183

4.6.1  Poziadavky ndsho vlastného modelu vyrazne zvySuju
vyrobné néklady, pricom niektoré z tychto poziadaviek neplnia
vyrobcovia dovédzanych vyrobkov, ktori dokonca v niektorych
pripadoch vyuzivaju nizsie colné sadzby (?).

4.6.2 V tejto stvislosti a podla sprdvy 2008-071 LEI Univer-
zity vo Wageningene znamend uplatnenie novych poziadaviek
na dobré zivotné podmienky zvierat v pripade umiestnenia
nosnic, ako ich stanovuje smernica 99/74[ES, zvySenie vyrob-
nych ndkladov o 8 az 10% pre priemerného eurdpskeho
vyrobcu, ktory musi Zelit konkurencii} vyrobkov dovédzanych
z Brazilie a USA, ktoré nielenze nespliaju takéto poziadavky
na dobré zivotné podmienky zvierat, ale disponujd aj vyrob-
nymi systémami, v ktorych sa pouZivaji omnoho menej prisne
normy, nez aké sii obsiahnuté v pravnych predpisoch Spolocen-
stva (intenzivna vyroba, menej obmedzeni pre pouZivania
liekov, Ziadne obmedzenia pre pouZivanie geneticky modifiko-
vanych organizmov v krmive zvierat...).

4.6.3  Podobny ac¢inok maji aj regula¢né naklady. Eurdpsky
priemysel vyroby krmiv potrebuje urité dovdzané suroviny,
pretoze tieto sa v Eurépe neprodukuji v dostato¢nom mnoz-
stve. Prisne obmedzenia stanovené pravnymi predpismi Spolo-
Censtva v oblasti geneticky modifikovanych organizmov vsak
stazuji dovoz tychto produktov, ktoré su zdkladnou sicastou
krmiva. St to obilniny, s6ja alebo olejnaté semend z krajin ako
Brazilia alebo Argentina. Tieto obmedzenia priamo vplyvaji na
vyrobcov misa a jeho spracovatelov v Eurdpe, ktorym sa
zvysuju vyrobné ndklady, ¢im sa znizuje ich konkurencieschop-
nost tak na eurdpskom trhu, ako aj v pripade vyvozu ich
vyrobkov do tretich krajin. EHSV sa viak neprihovara za pouzi-
vanie geneticky modifikovanych organizmov.

4.6.4  Uzndva to aj samotnd Eur6pska komisia v sprdve gene-
ralneho riaditelstva pre polnohospodirstvo (GR  AGRI)
o uplatiovani pravnych predpisov pre geneticky modifikované
organizmy, pricom uvddza, Ze politika nulovej tolerancie by
mohla pre eurdpsky polnohospodarsko-potravindrsky sektor
znamenat straty az do vysky 200000 miliénov eur. Okrem
toho tito poZadovand vysokd trovent ochrany eurdpskeho spot-
rebitela sa v praxi nedosahuje, pretoze aj dalej dovdzame miso,
mlieko a iné vyrobky vyprodukované zvieratami z chovu, kde
sa pouziva krmivo obsahujice geneticky modifikované orga-
nizmy. Z tohto dévodu je potrebné vytvorit podmienky na
rozvoj vyrobného retazca, ktory by citlivejsie reagoval na ocaka-
vania spotrebitelov.

4.6.5 Podobné problémy sa vyskytuju aj v inych oblastiach,
kde st regulatné ndklady tiez vysoké, ako napriklad v oblasti
pouzivania pesticidov (maximdlne hodnoty rezidui a iné envi-
ronmentdlne obmedzenia), zdravia rastlin alebo identifikdcie
zvierat.

4.7  Nakoniec existuji aj politické tvahy, z ktorych vyplyva,
ze aktudlna situdcia je neudrzatelnd. Naozaj sa nezdd logické,
aby boli eurdpsky uacastnici trhu diskriminovani na svojom
vlastnom trhu v porovnani s jeho dcastnikov z tretich krajin.

() EHSV pripomina, ze EU je prvym svetovym dovozcom polnohos-
podarsko-potravindrskych vyrobkov. Toto postavenie EU ziskala
vdaka preferenénym colnym sadzbidm (SPG, SPG+, Vsetko okrem
zbrani) na vyrobky z menej rozvinutych krajin a z rozvojovych
krajin.

5. Nevyhnutné hladanie rieSeni

5.1  Podla EHSV by Eurépska tinia mala ndjst riesenia, ktoré
by umoznili zlepsit uplatiiovanie modelu Spolocenstva na
vnatornom trhu a pritom dodrzat zdsady slobodnej hospodar-
skej stitaze a medzindrodné normy.

5.2 Riesenim by bolo posobit v roznych oblastiach, ¢o by si
v niektorych pripadoch vyzadovalo postupné uplatiiovanie.
Spomedzi roznych moznych opatreni by EHSV chcel poukazat
na tieto:

— Zlepsenie podmienok pristupu: kontrola dovozu by mala byt
schopnd zarucit, Ze zvieratd a rastliny (hlavne tie, ktoré st
maja dostat do potravinového refazca) dovazané do Eurdp-
skej tnie st bezpe¢né a spliaji eurdpske normy. Okrem
toho je dolezité, aby sa kontrola uplatiovala na zdklade
harmonizovanych postupov tak, aby vsetky vyrobky bez
ohladu na miesto ich vstupu do EU poskytovali rovnaké
zaruky bezpecnosti. Pre eurdpskych tcastnikov trhu to je
otdzka reciprocity.

— Zlepsenie medzindrodnej zdruky eurdpskeho modelu: je potrebné,
aby Eurépska tnia, vysvetlila a podporila medzindrodnd
akceptaciu nasho modelu zalozeného na hodnotich udrza-
telnosti, ktoré maji na celosvetovej Grovni podporu aj
v samotnom systéme Organizdcie spojenych ndrodov. Orga-
nizécie ako WTO, FAO a CODEX Alimentarius Mundi, OIE,
ILO, UNCTAD a iné by sa mali tiez zapojit do tohto usilia.
Rovnako by sa malo vyvinif dsilie o dosiahnutie ¢o
najvicSej harmonizicie prévnych predpisov na medzind-
rodnej drovni, aby sa predislo nerovnakému zaobchadzaniu.

— LepSie wyuZivanie moZnosti vzdjomného uzndvania systémov
ochrany zdravia spotrebitelov a dobrjch Zivotnych podmienok
zvierat s tretimi krajinami: Eurépska tnia musi do svojich
obchodnych dohdd zapracovat $pecifické kapitoly tykajice
sa vzdgjomného uzndvania systémov ochrany v zdravotnej,
fytosanitdrnej a potravindrskej oblasti, aby sa na zaklade
vzdjomnej dohody dosiahla primerand droven ochrany
zdravia v rdmci , ktory stanovila WTO.

— ZlepSenie medzindrodnej technickej pomoci podporou iniciativ
ako napriklad ,Better Training for Safer Food, ktord podpo-
ruje technickd spolupricu s rozvojovymi krajinami, vyvoz-
cami alebo potencidlnymi vyvozcami do Eurdpy, a to
formou odbornej pripravy technickych pracovnikov, vypra-
covanim noriem a §tandardov, vymenou tradnikov atd.

— Obchodné stimuly: EU by tiez mohla preskimat moznost
zvyhodnit obchodne, finanéne alebo v oblasti rozvojovej
spolupréce tie rozvojové krajiny, ktoré by zostladili svoje
systémy s modelom Spolocenstva.

— Lepsia tvorba prdvnych predpisov: ak sa Eur6pa nemd uchylit
k protekcionistickym opatreniam, ktoré by obmedzili
pristup na jej trhy, nemé6zeme sthlasit ani s tym, aby bol
na$ model uplatiiovany na tdkor nasich vlastnych eurdp-
skych dcastnikov trhu. ZjednoduSenie pravnych predpisov
moze byt okrem toho aj velmi uZitoénym ndstrojom na
zniZenie zbyto¢nej administrativnej zdtaze.
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5.2.1  Cast nasho modelu je zalozend na ,verejnych statkoch®,
ktoré obcania a spotrebitelia povazuji za potrebné, pricom
najdolezitejsie st: kvalita zaloZend na povode a vyrobnom
postupe, ochrana zvierat, zdsada obozretnosti alebo ochrany
zivotného prostredia.

5.2.2  Eurdpska politika by mala vytvorit néstroje, ktoré by
zabrénili premiestiiovaniu pracovnych miest do inych oblasti,
tym Ze by zarudili rovnaké podmienky hospoddrskej sufaze
a podporili uplatiiovanie socidlno-pracovnych pravnych pred-
pisov () o dostojnej prdci, ktort sa usilujeme presadit na
vnttornom trhu. Eurépska tnia sa okrem toho musi na pode
prislusnych medzindrodnych organizicii (zvlast MOP) usilovat

V Bruseli 28. aprila 2010

(®) Dohovory Medzindrodnej organizdcie prace (MOP) ¢. 87, 98, 105,
111, 135, 182; Deklardcia MOP o zdkladnych zdsadich a pravach
pri praci; Tripartitnd deklardcia MOP o nadndrodnych spolo¢nostiach
a socidlnej politike; Deklardcia MOP o niitenej alebo povinnej préci;
Deklardcia MOP o diskrimindcii; Program dostojnej price MOP;
Deklardcia MOP o detskej praci; hlavné zdsady OECD o riadeni
podnikov a socidlnej zodpovednosti podnikov; usmernenia OECD
pre nadndrodné spolocnosti; Miléniova deklardcia OSN.

o to , aby sa medzi neobchodné tvahy dostali aj zdkladné
socidlno-pracovné predpisy, pretoze obchod bude len vtedy
skutoéne volny, ak bude aj spravodlivy.

5.2.3  Hlavnou dlohou zdkonodarcu preto musi byt opiatovné
nastolenie nutnej rovnovahy do stcasnej situdcie prijatim vhod-
nych pravnych opatreni.

5.3 EHSV zZiada Eurépsky parlament, Radu a Komisiu
o zohladnenie tohto stanoviska a povzbudzuje $panielske pred-
sednictvo, aby v tomto zmysle navrhlo prislusné opatrenia.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI



