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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nariadenie Eurdépskeho
parlamentu a Rady o makroprudencidlnom dohlade nad finanénym systémom na iirovni Spolocenstva
a o zriadeni Eurdépskeho vyboru pre systémové rizikd“

KOM(2009) 499 v konecnom zneni — 2009/0140 (COD)

,Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Eurépsky orgin pre poistovnictvo
a dochodkové poistenie zamestnancov*

KOM(2009) 502 v konecnom zneni — 2009/0143 (COD)

,Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Eur6psky orgdn pre cenné papiere
a trhy“

KOM(2009) 503 v konecnom zneni — 2009/0144 (COD)

,Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Eurépsky orgdn pre bankovnictvo*
KOM(2009) 501 v konecnom zneni — 2009/0142 (COD)
(2010/C 339/08)

Spravodajca: pan Lars NYBERG

Rada Eurdpskej tnie sa 6. oktébra 2009 rozhodla podla ¢lanku 95 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocen-
stva prekonzultovat s Eur6pskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady o makroprudencidlnom dohlade nad financnym systémom na tirovni Spolo-
Censtva a o zriadeni Eurdpskeho vyboru pre systémové rizikd®

KOM(2009) 499 v kone¢nom zneni — 2009/0140 (COD)

,Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Eurdpsky orgdn pre bankovnictvo*

KOM(2009) 501 v kone¢nom zneni — 2009/0142 (COD)

,Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Eurdpsky orgdn pre poistovnictvo a dochodkové poistenie
zamestnancov®

KOM(2009) 502 v kone¢nom zneni — 2009/0143 (COD)

,Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Eurdpsky orgdn pre cenné papiere a trhy*

KOM(2009) 503 v kone¢nom zneni — 2009/0144 (COD).

Odbornd sekcia pre hospodarsku a menovii Gniu, hospodarsku a socidlnu sidrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 8. janudra 2010.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 459. plendrnom zasadnuti 20. a 21. janudra 2010 (scho-
dza z 21. janudra 2010) prijal 169 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 15 sa hlasovania zdrzali, na-
sledujuce stanovisko:

1. Zavery a odporiicania a ndvrhy troch nariaden, ktorymi sa zriaduje Eur6psky orgdn pre

bankovnictvo, Eurépsky orgdn pre poistovnictvo a dochodkové
poistenie zamestnancov a Eurdpsky orgdn pre cenné papiere

1.1 Eurépska komisia predstavila 23. septembra ndvrh a trhy. V3etky $tyri ndvrhy do zna¢nej miery nadvazujii na spravu,
nariadenia o Eurépskom vybore pre systémové rizikd (ESRB) ktort zaciatkom roka 2009 vypracovala de Larosiérova skupina.
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1.2 EHSV v stanovisku ku sprave de Larosiérovej skupiny hovori
o pri¢indch finan¢nej a hospodarskej krizy, regulacii finan¢ného
trhu a mechanizmoch dohladu. Okrem vseobecného odkazu na
toto stanovisko by sme chceli zopakovat jednu z jeho myslienok:
,Aj z pohladu EHSV md dohlad zdsadny vyznam, aby sa takato fi-
nan¢nd kriza nezopakovala. Dohlad vsak predpokladd, Ze budi
existovat pravidld. Za rovnako dolezité je preto potrebné pova-
zovat navrhy na zmenené, prisnejsie pravidla ...« (1).

Skupiny zainteresovanych strdn

1.3 Vybor sa zasadzoval za Sirsie zastGpenie v raddch tychto
troch novych orgdnov, Komisia v§ak namiesto toho navrhuje oso-
bitné skupiny zainteresovanych stran.

1.3.1 ESRB ,podla potreby poziada o poradenstvo prisluiné za-
interesované strany zo sikromného sektora“. Navrh uvaddza ako
priklad zdstupcov finan¢ného sektora, spotrebitelské zvizy a ur-
Cité skupiny ustanovené Komisiou. Treba uviest, Ze zdstupcovia fi-
nancného sektora by mali pochddzat tak =z radov
zamestnavatelov, ako aj z radov zdstupcov odborov. Navyse ke-
d7e sa systémové rizikd netykajt iba finan¢nych trhov ale celého
hospodarstva, mali by byt konzultovani aj zamestnavatelia a od-
bory na eurépskej trovni.

1.3.1.1 Nehovori sa o podobe tychto konzultdcii, ani ako ¢asto
by sa mali konat. Je to vSak potrebné stanovit, pretoze v prislus-
nom ¢lanku sa uvddza, Ze tieto konzultcie sa buda konat a ter-
min ,podla potreby*“ je prili§ vagny.

1.3.2  Skupiny zainteresovanych strdn pre tieto tri organy by
podla Komisie mali tvorif zamestndvatelia a zamestnanci z pri-
slusnej Casti finan¢ného trhu, ako aj spotrebitelia a uZivatelia slu-
zieb prislusného odvetvia. Navrhovanych 30 zdstupcov by malo
byt rovnomerne rozdelenych medzi vietky druhy zdstupcov.

1.3.2.1 Skupiny sa zidu prinajmen$om dvakrit ro¢ne, moézu
predkladat stanoviskd a ozndmenia a budt mat administrativu
podporu. Stanoviskd a ozndmenia a by sa mali zverejiiovat. Hro-
zi vSak, Ze ich prica bude sustredend iba na dve schodze. Musia
mat moznost neustdle monitorovat pracu prislusného organu.

Makroprudencidlny dohlad

1.4V ndvrhu o ESRB chyba definicia systémovych rizik. Tento
pojem teba prediskutovat verejne, a nie iba za zavretymi dverami
v ramci nového ESRB.

1.4.1 EHSV zastdva ndzor, Ze ESRB mus{ mat jasny mandat ko-
nat v pripade ohrozenia finan¢nej stability a Ze na zarucenie to-
hto mandatu v zneni nariadenia je potrebné prehodnotit niektoré
jeho Casti.

— Jednotlivé verzie by sa mali zjednotit a pouZzivat pojem

,dohlad*.

(1) Pozri bod 1.4 stanoviska EHSV na tému ,Sprdva de Larosiérovej skupi-
ny“, U. v. C 318 z 23. decembra 2009, s. 57.

— Varovania a odporticania ESRB by sa mali Rade predkladat
vyhradne podla ustanoveni ¢lanku 16 ods. 3, a nie zasielat
prostrednictvom Rady ako sa uvddza v od6vodneni 9, pre-
toZe by to mohlo obmedzit nezavislost ESRB.

— Poutzite vyrazu ,malo by* v tychto odporacania znamend, ze
st viac menej zavazné. Zavaznost urcitého postupu musi za-
visiet od toho, kto md pravomoc urcovat pravidld: ¢lenské
staty alebo EU.

— ESRB md podla ¢lanku 3 ,prispievat k bezproblémovému
fungovaniu vnatorného trhu“. Pravomoc ESRB sa vztahuje
na rizikd na finan¢nom trhu, avsak tu sa zdd, ze dostal ovela
$irsiu Glohu.

1.4.2  Medzi ¢lenov generdlnej rady ESRB bude patrit 29 ¢lenov
generdlnej rady ECB. EHSV presadzuje toto prepojenie medzi ECB
a ESRB.

1.4.2.1 Clanok 11 tykajdci sa riadiaceho vyboru neuvédza ziad-
ne pravidld tykajice sa hlasovacich prdv. EHSV odportica, aby
v riadiacom vybore posobilo 5 ¢lenov generalnej rady ECB, ¢o by
mohlo umoznit lepsie geografické rozdelenie medzi malymi a vel-
kymi krajinami a medzi krajinami v rdmci eurozény a mimo ne;j.
Navyse vzhladom na to, Ze ako sa zd4, v3etci ¢lenovia riadiaceho
vyboru by mali mat hlasovacie prdva, mal by v nom byt zasti-
peny znalny pocet zastupcov centralnej banky.

1.4.3 Parlament sa spomina iba v stvislosti so spravami, ktoré
md ESRB jemu a Rade predkladat minimdlne raz ro¢ne. Podla
¢lanku 20 Rada preskiima nariadenie o ESRB tri roky po nado-
budnuti jeho G¢innosti. Do tohto postupu by mal byt samozrej-
me zapojeny aj Parlament.

Mikroprudencidlny dohlad

1.5 Ciele troch novych orgdnov dohladu (¢linok 1 ods. 4) su
takmer identické vo vsetkych troch nariadeniach: fungovanie vnu-
torného trhu, stabilita finan¢ného systému a posilnend medzina-
rodnd koordindcia dohladu. Rozdiel je v tom, koho maji
ochranovat: orgdn pre cenné papiere a trhy chrdni investorov, or-
gan pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov
chréni poistencov a ostatnych prijemcov a organ pre bankovnic-
tvo zasa vkladatelov a investorov.

1.5.1 Hlavnd ¢innost troch orgdnov dohladu sa bude tykat exi-
stujticich pravidiel a optimalizacie postupov narodnych organov,
hlavne prostrednictvom usmerneni a odporicani. Orgdny budi
tiez poverené vypracovanim novych technickych noriem.

1.5.1.1 Ich navrhy na nové technické normy by podla ¢lanku 7
ods. 2 nemohli mat podobu smernice, ale iba nariadenia a roz-
hodnutia. Ak st technické normy definované ako nepolitické, aj
nariadenia st vylicené. Technické normy by mali byt urcéené iba
nérodnym orgdnom dohladu a finan¢nym institicidm, a nie ¢len-
skym $tdtom, a preto by mali mat podobu rozhodnutia namiesto
nariadenia alebo smernice, ktoré sii vyhradené pre politické pra-
vidld navrhované Komisiou.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0057:0057:SK:PDF

C 339/36

Uradny vestnik Eurépskej tinie

14.12.2010

1.5.2  Eurdpske orgdny vykondvajii dohlad nad ndrodnymi or-
ganmi dohladu, a nie priamo nad Gcastnikmi finanéného trhu.
Vynimkou je situdcia, ked sa narodny orgdn neriadi odpordcania-
mi (Clanky 9 a 11). Rozhodnutie uréené tcastnikom finan¢ného
trhu potom napokon prijme eurdpsky organ dohladu.

1.5.2.1 Naévrhy nariadeni $pecifikuji aj nadzové situdcie (cld-
nok 10), v ktorych méze eurépsky orgdn prijat takéto rozhodnu-
tie bez zapojenia Komisie. Rozhodnutie o tom, ¢i ide o nidzovi
situdciu, by vSak mala prijimat Rada. EHSV zastdva nézor, Ze do-
vody na vyhldsenie niadzovej situdcie musia vyplyvat z trhu vo
vieobecnosti. RieSenie nidzovej situdcie v jednej urcitej finan¢nej
institacii musi byt dlohou ndrodného orgdnu dohladu.

1.5.2.2  Clénok 23 sa tyka ochrannych opatrent, ktoré majt vld-
dy k dispozicii, ak sa domnievaj, Ze nové technické normy majt
fiskdlny efekt. Ochranné opatrenia sa zdaji byt adekvatne, hoci
technické normy majt len velmi zriedka fiskélny efekt. Kedze sa
tykajt vyhradne ¢lankov 10 a 11, tento ¢lanok by mal byt presu-
nuty hned za ¢ldnok 11.

1.5.3 EHSV navrhuje, aby ndrodny orgdn dal svoj sthlas pred
zavedenim novych finan¢nych néstrojov, ako je to v pripade Spa-
nielska. KedZe tento postup nie je zavedeny v inych ¢lenskych sté-
toch, prvym krokom by malo byt preskimanie néstrojov
pouzivanych v inych krajinich nez je Spanielsko. Komisia by pre-
to mala zmenit a doplnif nariadenie o Eurépskom organe pre cen-
né papiere a trhy nariadenim, ktoré ho poveri touto tlohou.

1.5.4 Pole posobnosti orgdnu pre bankovnictvo by podla nizo-
ru EHSV malo byt ¢o najsirsie. Vieobecnym cielom by mali byt
rovnaké podmienky pre vietky finan¢né instittcie. Definicia po-
uzitd v tomto nariadeni sa odvoldva na star$ie smernice. EHSV by
privital novii diskusiu o definicidch v tychto smerniciach s cielom
ziskat skisenosti zo sticasnej financnej krizy a tieto definicie ¢o
najviac rozsirit.

1.5.5 Podla ¢ldnku 20 ods. 3 mézu orgdny dohladu pouzivat
doverné informacie, ktoré dostand od finan¢nych instittcii iba na
tcely plnenia povinnosti, ktoré im boli pridelené nariadenim.
Tento vyrok by bolo potrebné doplnit pravidlom o ochrane do-
vernych informacii.

1.5.6 Navrhuje sa, aby predstavenstvo tychto eurépskych orga-
nov malo Styroch ¢lenov z ndrodnych orgdnov dohladu. Zda sa
viak prirodzenejsie pridrzat sa ndvrhu na ESRB a mat pit clenov.

1.5.6.1 Iba vedici predstavitelia ndrodnych organov budd mat
volebné prava v dozornej rade. Rada, ktord dohliada sama na se-
ba, je urcitym rizikom. Narastd potom vyznam dalich aspektov.

Je nevyhnutné, aby predseda bol nezévisly a mal volebné pravo.
Rovnako dolezitd je otvorenost voci skupine zainteresovanych
strn a jej vplyv. Okrem toho je nutné posobit transparentne
a zverejiiovat rozhodnutia orgdnov dohladu.

1.5.7 Ak eurdpske orgdny dohladu za¢nt svoju ¢innost v roku
2011, potrva viac ako dva roky, kym budi plne funkéné. Je ne-
vyhnutné zrychlif tito expanziu, aby sa mohli urychlene riesit
vetky problémy, ktoré sa odhalili pocas krizy.

2. Suavislosti

2.1 Eurdpska komisia predstavila 23. septembra balik legislativ-
nych opatreni v oblasti finan¢ného trhu, ktory tvori navrh naria-
denia o Eurépskom vybore pre systémové rizikd (ESRB) spolu
s osobitnym rozhodnutim, ktoré udeluje ECB 3pecifické tlohy
v stvislosti s ESRB, a tri ndvrhy nariadeni, ktorymi sa zriaduje Eu-
ropsky orgdn pre bankovnictvo, Eurépsky orgdn pre poistovnic-
tvo a dochodkové poistenie zamestnancov a Eurdpsky organ pre
cenné papiere a trh. Neskor 28. oktébra bola predstavend smer-
nica obsahujtica zmeny a doplnenia existujticich smernic, ktoré si
vyZzaduje zriadenie novych orgdnov. Touto témou sa bude zaobe-
rat osobitné stanovisko.

2.2 Vsetky tieto ndvrhy do znac¢nej miery nadvizuji na spravu,
ktort zaciatkom roka 2009 vypracovala de Larosierova skupina.
EHSV preskdmalo tdto spravu v rdmci stanoviska z vlastnej ini-
ciativy, ktoré bolo prijaté na plendrnom zasadnuti v septembri
2009. Uvedené stanovisko sa zaobera pri¢inami finan¢nej a hos-
podarskej krizy, nutnostou novej alebo zlepsenej regulacie finan¢-
ného trhu a novych a zlepSenych mechanizmoch dohladu. Pre
vietky tieto témy teda odkazujeme na toto stanovisko, okrem
konkrétnych aktudlnych ndvrhov pravnych predpisov.

2.3 Popri v§eobecnom odkaze na toto stanovisko by sme chceli
zopakovat jednu z jeho myslienok: ,Aj z pohladu EHSV mé do-
hlad zdsadny vyznam, aby sa takdto finan¢na kriza nezopakovala.
Dohlad viak predpokladd, ze budi existovat pravidld. Za rovna-
ko dolezité je preto potrebné povazovat ndvrhy na zmenené, pris-
nejsie pravidld uvedené v prvej Casti spravy. Ndvrhy na zmenu
platnych pravidiel mikroprudencidlneho dohladu maja svoje ob-
medzenia, a preto je doleZité trvat na ich pozmenent a posilneni.

2.4 Aj Komisia navrhla niektoré pravne predpisy tykajace sa
pravidiel na finan¢nych trhoch. EHSV zatial prerokoval stanovi-
sko o ratingovych agentdrach (2), manazéroch alternativnych in-
vesticnych fondov a kapitdlovych poziadavkdch. Dalsim navrhom
pre novy prdvny predpis, s ktory zatial neprisla Komisia, ale
EHSV, je zaviest systém, ktory uz funguje v Spanielsku, kde né-
rodny orgdn skiima v3etky nové ndstroje finan¢ného trhu pred ich
zavedenim.

(2) Pozri stanovisko EHSV na tému Ratingové agentiry, U. v. EU C 277,
17.11.2009,s. 117 — 124
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3. Vseobecné pripomienky

3.1 Je nevyhnutné oddelit makro- a mikrotiroveri dohladu nad
finan¢nym trhom. Zdroven je rovnako nutné zarucit tzku spolu-
pracu medzi navrhovanymi orgdnmi. V$eobecné problémy ziste-
né v ramci dohladu na mikrotrovni sti dolezité pre finan¢ny trh
ako celok a v pripade problémov odhalenych v rdmci dohladu
makrotdrovni sa rieSenie ¢asto dd ndjst na mikrotrovni. Na tiito
vzdjomnu zdvislost sa v nariadeniach odkazuje niekolkokrat.

3.2 Hlavna cinnost troch orgdnov sa bude tykat existujicich
pravidiel a optimalizacie postupov ndrodnych organov, najmi
prostrednictvom usmerneni a odporticani, avsak tieto orgdny
budii tiez poverené vypracovanim novych technickych noriem
pre formélne névrhy, ktoré predkladd Komisia.

3.3 Vybor sa vo svojom stanovisku ku sprave de Larosierovej
skupiny vyjadril za $irsie zastipenie v raddch troch novych orgé-
nov. Komisia to nezohladnila ani v nariadeniach o tychto orga-
noch, a ani v nariadeni o ESRB. Namiesto toho navrhla zriadit
v oboch pripadoch osobitné skupiny zainteresovanych stran.

3.3.1 ESRB podla potreby poziada o poradenstvo prislusné za-
interesované strany zo sukromného sektora“. V ivodnej Casti na-
vrthu nariadenia sa uvadzaji priklady zainteresovanych stran:
zastupcovia finan¢ného sektora, spotrebitelské zvizy a urcité sku-
piny ustanovené Komisiou. Tento popis nie je dostato¢ne infor-
mativny. Treba uviest, Ze zdstupcovia finanéného sektora by mali
pochddzat tak z radov zamestnavatelov, ako aj z radov zdstupcov
odborov.

3.3.1.1 Systémové rizikd sa navySe netykaji iba financného
trhu ale celého hospodarstva, a preto je nevyhnutné irsie zasti-
penie. Z tohto dévodu by mali byt konzultovani aj zamestnava-
telia a odbory na drovni EU.

3.3.1.2 Nehovori sa ani o podobe tychto konzultdcii, ani ako
Casto by sa mali konat. Je vSak potrebné ich stanovit, pretoze
v prislusnom ¢ldnku sa uvddza, Ze tieto konzultdcie sa ,budi” ko-
nat. Termin ,podla potreby” je takisto prili§ vagny. Znenie naria-
denia by malo obsahovat presnejsie vymedzenie pripadov,
v ktorych st tieto konzulticie povinné.

3.3.2 Pokial ide o zloZenie skupin zainteresovanych strdn
v troch eurdépskych orgdnoch, zd4, sa ze Komisia md v podstate
rovnaky ndzor ako EHSV: mali by v nich byt zastGpeni zamest-
ndvatelia a zamestnanci z prislusnej Casti finan¢ného trhu, ako aj
spotrebitelia a uzivatelia sluzieb tohto odvetvia.

3.3.2.1 Problémy sa s najvicSou pravdepodobnostou objavia
pri vybere krajin, z ktorych by zdstupcovia mali pochddzat. Pred-
pokladdme, Ze zdmerom ndvrhu na 30 zdstupcov nie je vybrat za-
stupcov z finanénych institacii vSetkych clenskych statov.
V skupine by mali byt rovnomerne zastapené vsetky typy zdstup-
cov, ako ich uvddzaji dvodné Casti nariaden.

3.3.2.2 Vsetky skupiny sa stretni najmenej dvakrdt rocne.
Mozu predkladat stanoviskd a ozndmenia a budd mat administra-
tiviu podporu. Stanoviskd a ozndmenia by sa mali zverejiiovat.
Vietky uvedené ndvrhy sa zdaja byt primerané, aviak hrozi, ze
praca skupin bude ststredend iba tieto na dve schodze. Mali by
mat moznost neustdle monitorovat pracu prislusného organu, ¢o
je nevyhnutné pre G¢inné fungovanie organov dohladu, ktoré do-
hliadaji samé na seba.

4. Konkrétne pripomienky

Eurdpsky vybor pre systémové rizikd

4.1 Pokial'ide o makroprudencidlny dohlad, jednoznacne chyba
diskusia o tom, ¢o by mohlo byt systémovym rizikom. Zavedenie
niektorych novych ndstrojov by sa mohlo povazovat sa systémo-
vé riziko pre stcasnd krizu. Systémovym rizikom by sa dali na-
zvat aj metddy pouzivané ratingovymi agentirami na vypocet
rizika a hodnot. MéZeme za systémové rizikd povazovat pravidla
uplatiiované manazérmi finan¢nych institcit, ktoré veda k priji-
maniu prili§ vysokého rizika? Existuje niekolko prikladov. Kon-
cepciu systémovych rizik teba prediskutovat verejne, a nie iba za
zavretymi dverami v rdmci nového ESRB.

4.2 EHSV zastdva ndzor, Ze ESRB musi mat jednozna¢ny man-
dét konat v pripade ohrozenia finan¢nej stability a Ze na zaruce-
nie tohto mandatu v zneni nariadenia je potrebné prehodnotit
niektoré jeho casti.

4.2.1 V preambule ndvrhu nariadenia sa uvadza, Ze tlohou
ESRB je finan¢ny dohlad (,supervision odévodnenie 1), pricom
pojem ,dohlad“ sa pouziva aj v diskusii o hladani rieSen{ sticasnej
financnej krizy. V preambule sa dalej uvddza, Ze Spolocenstvo po-
trebuje orgdn pre makroprudencidlny dohlad (,oversight“, od6vod-
nenie 7). Pouzitie tohto pojmu viak obmedzuje skuto¢né
pravomoci takéhoto orgdnu, dohlad (,oversight) je prvym kro-
kom, po ktorom by mala nasledovat kontrola (,supervision“) spo-
jend s redlnou prdvomocou zakrocit. Nejde o synonymd —
v niektorych jazykovych verzidch sa pouziva iba jedno slovo zod-
povedajtce anglickému ,supervision®, ¢ize dohlad, kontrola. Jedno-
tlivé verzie by sa mali zjednotit a pouzivat pojem dohlad
(supervision®).

4.2.2  Jasne sa uvadza, Ze ESRB musi byt nezavislym orgdnom.
Avsak podla nariadenia by sa jeho varovania a odporticania mali
v zaujme zvy$enia ich véhy zasielat prostrednictvom Rady alebo
troch orgdnov dohladu (odovodnenie 9), o do urcitej miery spo-
chybnuje nezavislost ESRB. Podla ndzoru EHSV je spravny popis
uvedeny v ¢lanku 16 ods. 3, podla ktorého sa varovania a odpo-
racania zasielaja Rade.
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4.2.3  Adresati odportcani by na ich zdklade ,mali“ konat, ak
neexistuje dovod, pre¢o by nemohli. Pouzitie slova ,mali“ nazna-
Cuje, Ze tieto odporicania st viac-menej povinné, ale to, i je na
ich zdklade povinné podniknut nejaké kroky, musi zévisiet od to-
ho, kto md pravomoc urcovat pravidld: clenské stity alebo EU.
Znenie tohto odseku sa preto musi sformulovat presnejsie.

4.2.4 Nariadenie zachddza v ¢ldnku 3 mozno trochu pridaleko.
ESRB md ,prispievat k bezproblémovému fungovaniu vnitorné-
ho trhu“. Prdvomoc ESRB sa tyka rizik na finanénom trhu, avsak
tu sa zdd, Ze dostal ovela $ir$iu dlohu. BeZnymi pravnymi pred-
pismi pre finan¢ny trh sa zaoberd Komisia. Aj ttto Cast treba pre-
formulovat a obmedzit pravomoc ESRB na systémové rizikd, aby
sa predislo diskusidm o pravomociach v budicnosti.

4.3 ESRB bude tvorit generdlna rada, riadiaci vybor a sekreta-
riat. Jeho prepojenie s Eurdpskym systémom centralnych bank
(ESCB) je uplne zretelné, kedze medzi ¢lenov generdlnej rady
ESRB bude patrit 29 ¢lenov generdlnej rady ECB. EHSV sa zasa-
dzovalo za prepojenie medzi ESCB a ESRB vo svojom stanovisku
ku sprave de Larosierovej skupiny. Predseda a podpredseda gene-
ralnej rady sa bude volit spomedzi tychto 29 ¢lenov na 5 rocné
obdobie. Okrem tychto 29 ¢lenov bude mat volebné pravo aj ¢len
Eurépskej komisie a traja predsedovia novych organov dohladu.
Na zasadnutiach generdlnej rady sa mozu zicastnit aj 27 zdstup-
covia ndrodnych orgdnov dohladu, aviak bez volebného préva,
a to isté plati aj pre predsedu Hospodarskeho a finan¢ného
vyboru.

43.1 Clanok 11 tykajci sa riadiaceho vyboru neuvddza ziadne
pravidld v stvislosti s hlasovacimi prdvami. Podla navrhu Komi-
sie sa riadiaci vybor sklada z predsedu a podpredsedu generélnej
rady spolu s dalsimi 5 ¢lenmi generdlnej rady ECB, troch predse-
dov novych orgédnov dohladu, zdstupcu Komisie a predsedu Ho-
spodérskeho a finan¢ného vyboru.

4.3.1.1 Prvé spravy z rokovani Rady o tychto ndvrhoch sa ty-
kaja poctu ¢lenov riadiaceho vyboru z generdlnej rady ECB. Mali
by byt traja alebo piati? EHSV odportca pit ¢lenov, rovnako ako
ECB vo svojom stanovisku, pretoZe by to mohlo umoznit lepsie
geografické rozdelenie medzi malymi a velkymi krajinami a me-
dzi krajinami v rdmci eurozény a mimo nej. Navyse vzhladom na
to, ze, ako sa zdd, vsetci ¢lenovia riadiaceho vyboru by mali mat
hlasovacie prava, mal by v lom byt zastipeny znacny pocet za-
stupcov centrdlnej banky. ZloZenie riadiaceho vyboru by malo
adekvdtne odrazat zlozenie generdlnej rady ESRB, ktorej ¢lenmi je
29 zastupcov centrélnej banky.

4.3.2 'V ¢lanku 4 ods. 1, ktory vymentiva vietky organy ESRB,
by mal byt uvedeny aj poradny vybor pre technické otazky.

4.4 Otézke zverejiiovania varovani a odporicani sa venuje oso-
bitny ¢ldnok. EHSV si je vedomy vSetkych aspektov, ktoré treba
zohladnit pred takymto zverejnenim, aviak nerozumie, preco je
toto jediné rozhodnutie, na ktoré rada potrebuje dvojtretinovi
na to, aby rozhodovali o systematickych rizikdch a formulovali
varovania a odporticania, mali by byt aj dostato¢ne kompetentni
rozhodndt, ¢i sa rozhodnutia majii zverejnit, alebo nie.

4.5 Zapojenie Eurdpskeho parlamentu sa dd nazvat chabym.
O vsetkych styroch navrhoch Komisie ma rozhodndt Rada a Eu-
ropsky parlament. Okrem tejto skuto¢nosti sa Parlament sa spo-
mina iba v stvislosti so spravami, ktoré ma ESRB jemu a Rade
predkladat minimalne raz ro¢ne. Podla ¢lanku 20 Rada preskima
nariadenie o ESRB tri roky po nadobudnuti jeho t¢innosti. Parla-
ment sa nespomina, hoci v tomto legislativnom procese ma rov-
nakd pravomoc ako Rada. EHSV sa domnieva, Ze nariadenie by
v tychto otdzkach malo Eurdpskemu parlamentu pristidit vacsiu
tlohu.

5. Konkrétne pripomienky

Mikroprudencidlny dohlad

5.1 Podla bodu 6.6 dovodovej spravy, ktord je stcastou jedno-
tlivych navrhov, jediny rozdiel medzi nariadeniami spociva v ich
cieloch, rozsahu pdsobnosti a vymedzeni pojmov.

5.1.1 Vo vSetkych troch nariadeniach si ciele (¢lanok 1 ods. 4)
takmer identické: fungovanie vnitorného trhu, stabilita finan¢né-
ho systému a posilnend medzinarodna koordindcia dohladu. Je-
diny viditelny rozdiel je iba v tom, koho maji ochranovat: organ
pre cenné papiere a trhy chrani investorov, organ pre poistovnic-
tvo a dochodkové poistenie zamestnancov chrdni poistencov
a ostatnych prijemcov a orgdn pre bankovnictvo zasa vkladatelov
a investorov.

5.1.2  EHSV povazuje formuldciu daného ¢lanku za jasnd, po-
kial ide o rozdiely medzi tymito orgdnmi dohladu a zdkonodar-
nymi pradvomocami institicii EU. Ak sme predpisy spravne
pochopili, skuto¢né pravomoci orgdnov st obmedzené na dohlad
nad existujicimi pravidlami. Co sa tyka zmien v pravnych pred-
pisoch, ich tiloha je obmedzend na poskytovanie stanovisk Komi-
sii, Rade a Eurdpskemu parlamentu.
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5.1.2.1 Névrhy orgdnov dohladu na nové technické normy by
podla ¢lanku 7 ods. 2 nemohli mat podobu smernice, ale iba na-
riadenia a rozhodnutia. Ak maji mat technické normy nepoli-
ticky charakter, je vhodné vylii¢it aj podobu nariadenia. Technické
normy by mali byt ur¢ené iba nirodnym orgdnom dohladu a fi-
nanénym institdcidm, a nie ¢lenskym $tdtom, a preto by mali mat
podobu rozhodnutia namiesto nariadenia alebo smernice, ktoré
st vyhradené pre politické pravidld navrhované Komisiou. V tom-
to ¢lanku sa takisto uvadza, ze Komisia prijima ndvrhy technic-
kych noriem, ¢o sa nemoze tykat nariadeni a smernic, pretoze tie
musi prijat Rada a Eurépsky parlament.

5.1.3 Clanky, v ktorych sd podrobne popisané tlohy orgénov,
sa zdajti byt primerané. Eurépske orgdny vykondvaji dohlad nad
ndrodnymi orgdnmi dohladu, a nie priamo nad subjektmi finan¢-
ného trhu. Vynimkou je situdcia, ked' sa ndrodny orgdn neriadi
odporiacaniami (¢linky 9 a 11). Rozhodnutie uréené Gcastnikom
finan¢ného trhu potom napokon prijme eur6psky organ dohladu.

5.1.3.1 EHSV vita zhodu dosiahnutt v tom, Ze prdvomoc sta-
novit, ¢i ide o niidzov situdciu, by mala byt zverend Rade, ktord
by toto rozhodnutie prijala po konzulticii s Komisiou, ESRB
a v pripade potreby s eurépskymi orgdanmi dohladu.

5.1.3.2  V nédvrhu na zriadenie Eurépskeho vyboru pre bankov-
nictvo chyba jasna definicia niidzovej situdcie, ako aj kritérid jej
vyhldsenia. Znenie nariadenia by malo byt jasnejsie ¢o sa tyka do-
vodov na vyhlasenie nidzovej situdcie. EHSV sa domnieva, ze do-
vody musia vyplyvat z trhu vo vieobecnosti. RieSenie niidzovej
situdcie v jednej urcitej finan¢nej institdcii musi byt dlohou né-
rodného organu dohladu.

5.1.3.3  Cldnok 23 sa tyka ochrannych opatrent, ktoré mé vldda
k dispozicii, ak sa domnieva, Ze nové technické normy maja fi-
Skdlny efekt. Ochranné opatrenia sa zdaji byt adekvdtne, hoci
technické normy maju len velmi zriedka fiskdlny efekt. Okrem to-
ho, kedze sa tykaji vyhradne ¢lankov 10 a 11, tento ¢ldnok by
mal byt presunuty hned za ¢ldnok 11.

5.1.4 Financ¢né intitdcie a GCastnici finan¢éného trhu by mali
mat v pripade nestihlasu s ndrodnym orgdnom dohladu moznost
odvolat sa na Eurépsky orgdn pre bankovnictvo.

5.1.5 Osobitnou tlohou Eurdpskeho organu pre cenné papiere
a trhy bude dohlad na ratingovymi agentdrami, ktorého stcastou
je pravomoc odiiat agenttiram registraciu a vykonavat vySetrova-
nia alebo kontroly na mieste. Tieto opatrenia nie si konkretizo-
vané v saCasnom nariadeni, aviak budd zahrnuté do
nadchddzajiiceho nariadenia, ktoré zmeni a doplni sicasné. Zda
sa byt vhodné zverit tito pravomoc dohladu organu pre cenné
papiere a trhy. Bude to jedna z jeho najdolezitejsich dloh.

5.1.5.1 Jednym zo zaverov stanoviska EHSV ku spréve de La-
rosiérovej skupiny je, Ze by sa mali zriadif orgdny na ndrodnej
tirovni, podobne ako v Spanielsku, ktorych dlohou by bolo dat
sthlas pred zavedenim novych finan¢nych néstrojov. Vdaka vy-
tvoreniu tychto troch orgdnov dohladu by bolo mozné tento né-
vrh zrealizovat. KedZe tento postup nie je okrem Spanielska
zavedeny v inych ¢lenskych tatoch, prvym krokom by malo byt
preskiimanie ndstrojov pouzivanych v tychto krajindch. Komisia
by preto mala zmenit a doplnif nariadenie o Eurépskom orgdne
pre cenné papiere a trhy nariadenim, ktoré ho poveri touto
tlohou.

5.1.6 Najdolezitejsia otdzka v stvislosti s vymedzenim pojmov
v nariadeni o Eur6pskom orgdne pre bankovnictvo je, na aku vel-
ku ¢ast finanéného trhu ma dohliadat. Skdsenosti zo stcasne;j fi-
nancnej krizy ukazuj, Ze by mala byt vymedzend ¢o najsirsie. Ak
sa niektoré finan¢né institticie ocitnd mimo dohladu eurépskeho
organu, mozu ziskat vyhodu pri zabezpecovani zisku, kedze ich
postupy a dohlad nad nimi bude mimo rozsahu posobnosti or-
ganu dohladu. Vseobecnym cielom by mali byt rovnaké pod-
mienky pre vietky finan¢né institdcie. Definicie v tomto nariaden{
odkazuji na smernice o tverovych institticidch, investiénych spo-
lo¢nostiach a finanénych konglomeratoch. EHSV by privital novi
diskusiu o definicidch v tychto smerniciach s cielom ziskat skii-
senosti zo sti¢asnej finan¢nej krizy a ¢o najsirsie vymedzit pojmy.

5.1.7 Aj nariadenie o Eurépskom orgdne pre poistovnictvo
a dochodkové poistenie zamestnancov sa odvoldva na jestvujtice
smernice. EHSV by tu chcel upozornit, Ze obzvlast v oblasti za-
mestnaneckého dochodkového zabezpedenia sa v ¢lenskych 3ta-
toch uplatiluji rozne modely. Preto je v tomto pripade osobitne
dolezité objasnit, Ze rozsah pdsobnosti sa tyka iba dohladu. Moz-
nost navrhovat nové pravidld zostava vylu¢ne v rukdch Komisie.

5.1.8 V nariadeni o Eurépskom orgédne pre cenné papiere a tr-
hy sa Gcastnik finanéného trhu oznacuje ako ,subjekt”. Predpo-
kladame, Ze tento pojem zahfiia pravnické aj fyzické osoby, avsak
bolo by to potrebné objasnit v ¢lanku 2 ods. 1 nariadenia.

5.1.9 Podla ¢lanku 20 ods. 3 mo6Zzu organy dohladu pouzivat
doverné informdcie, ktoré dostant od finan¢nych institicif iba na
tcely plnenia povinnosti, ktoré im boli pridelené nariadenim.
Tento vyrok by bolo potrebné doplnit pravidlom o ochrane do-
vernych informdcif.

5.2 Vsetky tri nové orgdny maji rovnakd Struktdru: dozornd
radu, predstavenstvo, predsedu, vykonného riaditela a odvolaciu
radu. Predsedovia organov dohladu by nemali pochddzat z ndrod-
nych orgdnov dohladu. Podla nariadenia by orgdn dohladu mal
zastupovat nezavisly predseda na plny tvizok.
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5.2.1 Navrhuje sa, aby predstavenstvo tychto eurépskych orga-
nov tvorili $tyria ¢lenovia z narodnych organov dohladu. Navrh
na $tyroch ¢lenov vsak nie je nijako zdovodneny, a preto sa zda
byt prirodzené pridrzat sa ndvrhu na ESRB na pit ¢lenov.

5.2.2 'V dozornej rade budi mat hlasovacie pravo iba veddci
predstavitelia narodnych orgdnov. Zastupca Komisie a zdstupca
ESRB nebudii mat hlasovacie prvo, o znamend, ze vSetku pra-
vomoc v orgdne dohladu dostand narodné orgdny, nad ktorymi
sa méd dohlad vykonavat. Za takychto okolnosti existuje riziko ne-
¢innosti aj napriek vSetkym ustanoveniam nariadenia o tom, ako
mé dohlad prebiehat, ako majt byt ndrodné orgdny dohladu kri-
tizované, a to aj v pripade, ked rozhodnutia preberie eurépsky or-
gdn dohladu a krajnii moznost rozhodnutia bude mat Komisia.
Samozrejme, narodné orgdny musia v eurépskom organe kole-
gidlne spolupracovat, ale toto moze byt az prili§ kolegidlne.

5.2.3 Riziko, Ze ¢lenovia dozornej rady buda dohliadat sami na
seba, nds vedie k zdorazneniu vyznamu niektorych inych aspek-
tov pre tieto orgdny. Je nevyhnutné, aby predseda bol nezavisly
a mal volebné pravo. Rovnako délezitd je otvorenost voci skupi-
ne zainteresovanych stran a jej vplyv. Navyse je nutné posobit
transparentne a rozhodnutia orgdnov dohladu zverejiiovat.
Okrem presadzovania tohto vieobecného pravidla si ESHV samo-
zrejme uvedomuje, Ze existuji urcité rozhodnutia, ktoré nemozu
byt zverejnené okamdite, pretoze by na finan¢nych trhoch mohli
sposobit chaos.

V Bruseli 21. janudra 2010

5.3  Névrh predpokladd zdvojndsobenie poctu zamestnancov na
zaliatok posobenia tychto orgdnov dohladu v porovnani so si-
¢asnymi troma vybormi. Ocakdva sa, Ze ked ich ¢innost dosiahne
plnt kapacitu, budd mat priblizne Stvorndsobok zamestnancov
stcasnych vyborov. KedZe ich ¢innost bude mat zna¢ne odlisny
rozsah a povahu, EHSV to povaZuje za primerany pocet
Zamestnancov.

5.3.1 Mdme isté pochybnosti v stvislosti s ¢asovym obdobim
navrhnutym na dosiahnutie plnej funk¢nosti organov: ak za¢nt
svoju ¢innosti v roku 2011, potrva to viac ako dva roky. Bolo by
mozné zrychlif tito expanziu, Co je naozaj nevyhnutné na ury-
chlené riesenie vetkych problémov, ktoré boli odhalené pocas
krizy.

5.4 EHSV povazuje Spolo¢ny vybor eurdpskych organov dohla-
du, ktory bude zriadeny spolu s troma orgdnmi dohladu, za ich
nevyhnutny doplnok. Zd4 sa, ze vdaka tomuto vyboru ako plat-
forme na spoluprdcu orgdnov dohladu nebude aspon zatial ne-
vyhnutné vytvorit jeden spolo¢ny orgdn pre tieto tri oblasti
dohladu.

5.5 V ¢clanku 33 je niekolko mensich chyb. V ¢lanku 33 ods. 2
by sa vyraz ,v jeho nepritomnosti“ mal zmenit na ,v jeho/jej ne-
pritomnosti“. V tom istom ¢lanku ods. 5 sa slovo ,chairperson” zra-
zu nahrddza slovom ,chairman® (pozn. prekl.: tyka sa anglického
znenia, v slovenskom zneni sa v oboch pripadoch pouziva slovo
,predseda®).

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI



