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I. UCEL

1. Ucelom tychto usmernent je stanovit operacné ndstroje pre

-~

Eurépsku tniu a jej institdcie a organy na podporu dodrzia-
vania medzindrodného humanitirneho prava (MHP).
Zdoraznuja zdviazok Eurdpskej tnie na podporu takéhoto
dodrziavania viditelnym a jednotnym sposobom. Tieto
usmernenia st urcené vSetkym, ktorf konajii v rdmci Eurdp-
skej tinie v rozsahu, v ktorom rieené zalezitosti spadaji do
oblasti ich zodpovednosu a pravomoc1 Doplnaju usmer-
nenia a spolo¢né pozicie uz prijaté v rdmci EU vo vztahu
k zélezitostiam, ako st ludské prdva, mucenie a ochrana
civilistov (1).

. Tieto usmernenia st v stlade so zdvizkom EU a jej ¢len-

skych stitov k MHP a majii za ciel' zaoberat sa dodrzia-
vanim MHP tretimi $tdtmi a pripadne nestatnymi subjektmi,
ktoré fungujti v tretich 3tdtoch. Rovnaky zdvizok sa uplat-
fiuje na opatrenia prijaté EU a jej clenskyml §tdtmi, aby sa
zabezpecil stilad s MHP pri ich konani vritane ich ozbro-
jenych sil, na takéto opatrenia sa vSak tieto usmernenia
nevztahuja (2).

() Pozri usmernenia EU pre dialégy o ’udsk)’fch prévach (schvélené

Radou 13. decembra 2001, aktualizované 19. janudra 2009); Usmer-
nenia politiky EU vo vztahu k tretim krajindm tykajtice sa mucenia
a iného krutého, neludského alebo ponizujiceho zaobchddzania
alebo trestania (schvalené Radou 9. aprila 2001, aktualizované
29. aprila 2008); Usmernenia EU o defoch v ozbrojenych konflik-
toch (schvilené Radou 8. decembra 2003, aktualizované 17. jina
2008); Usmernenia EU pre presadzovanie a ochranu prav dietata
(schvdlené Radou 10. decembra 2007); Usmernenia pre oblast nésilia
voci Zendm a boja proti vSetkym formdm ich diskrimindcie (schva-
lené Radou 8. decembra 2008) a Spoloénd pozicia Rady
2003/444/SZBP zo 16. juna 2003 o Medzindrodnom trestnom
stde (U. v. EU L 150, 18.6.2003, s. 67).

Vietky clenské $taty EU st zmluvnymi stranami Zenevskych doho-
vorov a ich dodatkovych protokolov a majii teda povinnost
dodrziavat ich normy.

[I. MEDZINARODNE HUMANITARNE PRAVO (MHP)
Uvod

3. Eurdpska tnia je zaloZend na zdsaddch slobody, demokra-

cie, dodrziavania [udskych prav a zakladnych slobod
a pravneho $titu. Toto zahffa ciel podpory dodrziavania
MHP.

. Medzindrodné humanitirne pravo (MHP) — zndme tieZ ako

pravo ozbrojenych konfliktov alebo vojnové pravo — ma za
ciel zmiernit Gc¢inky ozbrojenych konfliktov prostrednic-
tvom ochrany tych, ktor{ sa nezdcastiuji, alebo sa uz
prestali zicastiiovat konfliktu a prostrednictvom pravnej
tpravy prostriedkov a metdd vedenia vojny.

. Stity si povinné dodrziavat normy MHP, ktorymi st

zmluvne viazané alebo ktoré tvoria sticast medzindrodného
obycajového prdava. Mozu sa vzfahoval aj na neStitne
subjekty. Takéto dodrziavanie je zdlezitostou medzindrod-
ného zdujmu. NavySe utrpenie a deStrukcia sposobené
poruSeniami MHP robia stazuji pokonfliktné urovnanie.
Existuje preto politicky, ako aj humanitdrny zdujem na
zlepSovani dodrziavania MHP vo svete.

Vyvoj a zdroje MHP

. Normy MHP sa vyvinuli ako vysledok rovnovihy medzi

vojenskou nevyhnutnostou a humanitirnymi obavami.
MHP zahffia normy, ktoré maji za ciel chrdnit osoby,
ktoré sa priamo nezticastiiuji, alebo sa uz prestali priamo
zCastiiovat na vojnovom stave — ako st civilisti, vojnovi
zajatci a ini zadrZani, zranen{ a chori — ako aj obmedzit
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prostriedky a metddy vedenia vojny — vrdtane taktiky
a vyzbroje — s cielom vyhnif sa zbytoénému utrpeniu
a destrukcii.

. Ako sucast medzindrodného priava md MHP dva hlavné

zdroje: medzindrodné dohovory (zmluvy) a medzindrodné
obycajové pravo. Medzindrodné obycajové pravo je tvorené
praxou $ttov, ktorti uzndvaji za zdvazni. Stdne rozhod-
nutia a prace vyznamnych akademikov s druhotné zdroje
prava.

. Zakladné dohovory MHP st uvedené v prilohe k tymto

usmerneniam. Najdolezitejsie st Haagske dohovory z roku
1907 a styri Zenevské dohovory z roku 1949 a ich dodat-
kové protokoly z roku 1977. Haagske dohovory a vicsina
ustanoven{ Zenevskych dohovorov a dodatkovych proto-
kolov z roku 1977 sa vSeobecne povazuji za obycajové
pravo.

Rozsah uplatfiovania

. MHP je uplatnitelné na akykolvek ozbrojeny kon-

flikt, ¢i uZz medzindrodny alebo bez medzindrodného
charakteru, bez ohladu na povod tohto konfliktu. Vztahuje
sa tiez na pripady okupdcie, ktord vznikla ako dosledok
ozbrojeného konfliktu. Rozne pravne rezimy sa vztahuja
na medzindrodné ozbrojené konflikty medzi $titmi a na
ozbrojené konflikty (vnatorné alebo) bez medzinarodného
charakteru, ktoré sa odohravaji v rdmci jedného Statu.

Ci situdcia spliia podmienky ozbrojeného konfliktu a ¢i ide
o medzinarodny ozbrojeny konflikt alebo ozbrojeny kon-
flikt bez medzindrodného charakteru, st zmiesané skutkové
a prdvne otizky a odpovede na ne zdvisia od roznych
faktorov. Pri urceni, ¢i situdcia splia podmienky ozbroje-
ného konfliktu, a teda ¢i sa na fiu vztahuje medzindrodné
humanitdrne pravo, by sa vidy malo vyZiadat ndlezité
prévne poradenstvo a ziskat dostatok  informdcif
o konkrétnom pozadi.

Zmluvné ustanovenia o medzindrodnych ozbrojenych
konfliktoch si podrobnejsie a rozsiahlejsie. Ozbrojené
konflikty bez medzindrodného charakteru st predmetom
ustanoveni ¢lénku 3, ktory je spolo¢ny pre Zenevské doho-
vory a dodatkovy protokol II z roku 1977, ak je dotknuty
§tait jeho zmluvnou stranou. Normy medzindrodného
obycajového préva sa vztahuji na medzindrodné a aj na
vnitorné ozbrojené konflikty, ale aj tu existuji rozdiely
medzi tymito dvoma reZimami.

Medzinirodné pravo Iudskych priv a MHP

Je dolezité rozliSovat medzi medzindrodnym pravom
ludskych prév a MHP. Ide o odlisné stibory prava a i ked
oba maji za ciel ochranu jednotlivcov, existujii medzi nimi
dolezité rozdiely. MHP je uplatnitelné najmid v case ozbro-

13.

14.

15.

C)

jeného konfliktu a okupdcie. A naopak, privo ludskych
prav je uplatnitelné na kazdého v rdmci pravomoci dotknu-
tého $tdtu v Case mieru i v Case ozbrojeného konfliktu.
Teda i ked st odlisné, mozu sa oba tieto stibory noriem
vztahovat na konkrétnu situdciu, a preto je niekedy
potrebné zvazit vztah medzi nimi. Avsak tieto usmernenia
sa pravom [udskych prdv nezaoberaj.

Individudlna zodpovednost

Niektoré vdzne porusenia MHP sii vymedzené ako vojnové
zlo¢iny. Vojnové zlo¢iny moézu vznikniit za rovnakych
okolnosti ako genocida alebo zlo¢iny proti ludskosti, ale
zlo¢iny proti ludskosti na rozdiel od vojnovych zlo¢inov
nie st spojené s existenciou ozbrojeného konfliktu.

Jednotlivci nesti za vojnové zlo¢iny osobnii zodpovednost.
Staty musia v stlade s ich vnitrostdtnym pravom zabezpe-
¢it, aby podozrivi pachatelia boli postaveni pred ich vniitro-
Statne sudy alebo boli vydani na konanie pred stdmi iného
Statu alebo medzindrodnymi trestnymi tribundlmi, ako je
napriklad Medzindrodny trestny sid (3).

IIl. OPERATIVNE USMERNENIA

A. PODAVANIE SPRAV, HODNOTENIE A ODPORUCANIA NA
CINNOST

Cinnost pod touto hlavickou zahffia:

a) S cielom umoznit efektivnu ¢innost musia byt situdcie,
za ktorych sa moze uplatiovat MHP, identifikované bez
zbytocného odkladu. Zodpovedné organy EU vritane
prislusnych pracovnych skupin Rady by mali monito-
rovat situdcie v oblastiach svojej zodpovednosti, za
ktorych sa moéze MHP uplatnif, a v pripade potreby
by mali vychddzat z poradenstva tykajiceho sa MHP
a jeho uplatnitelnosti. V sdlade s tymito usmerneniami
by mali identifikovat ¢innost na podporu dodrziavania
MHP a odporucit ju, kde je to potrebné. Mali by zvazit
konzulticie a vymenu informdcii s erudovanymi aktérmi
vritane Medzindrodného vyboru Cerveného kriza
(MVCK) a pripadne inymi relevantnymi organizdciami,
ako st OSN a regiondlne organizacie. V pripade potreby

Pozti spoloénd poziciu EU o MTS (2003/444[SZBP) a Akény plin

EU o MTS. Pozri dalej rozhodnutie z 13. jina 2002, ktorym sa
vytvara Eurdpska siet kontaktnych miest, pokial ide o osoby zodpo-
vedné za genocidu, zloCiny proti ludskosti a vojnové zlociny;
rdimcové rozhodnutie (2002/584/SVV) o eurépskom zatykaci
a postupoch odovzddvania osob medzi ¢lenskymi $tatmi; rozhod-
nutie z 8. mdja 2003 (2003/335/SVV) o vySetrovani a trestnom
stthani genocidy, zlo¢inov proti ludskosti a vojnovych zlo¢inov;
Rozhodnutie Rady 2006/313/SZBP z 10. aprila 2006 o uzavreti
Dohody medzi Medzindrodnym trestnym sidom a Eurdpskou
tniou o spoluprici a pomoci, U. v. EU L 115, 28.4.2006, s. 49.
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B.

by sa malo zvézit vyuzitie sluzieb Medzindrodnej huma-
nitdrnej vysetrovacej komisie (IHFFC) zriadenej na
zdklade ¢ldnku 90 1. Dodatkového protokolu
k Zenevskym dohovorom z roku 1949, ktord moze
pomdhat pri podpore re$pektovania MHP prostrednic-
tvom svojej vySetrovacej a sprostredkovatelskej funkcie.

Vedici misii EU a prlslusrn predstavitelia EU vritane
veddcich civilnych operdcif EU, velitefov vojenskych
operacii EU a osobitnych zdstupcov EU by mali do
svojich sprdv zahrnit zhodnotenie situdcie z hladiska
MHP v dotknutom S§tdte alebo konflikte, vidy ked je
to relevantné. Osobitnd pozornost by sa mala venovat
informédcidm, ktoré naznaCujii moznost spachania
zavaznych poruseni MHP. Takéto spravy by mali tieZ
zahffiat analyzu a ndvrhy prijatia moznych opatreni
EU, ak je to mozné.

Podkladové materidly pre zasadnutia EU by v pripade
potreby mali zahffiat analyzu o uplatnitelnosti MHP
a ¢lenské §taty zicastiujice sa na takychto zasadnutiach
by mali tiez zabezpecit, aby boli schopné, ak to bude
nutné, vychddzat z poradenstva o vzniknutych otdzkach
MHP. V situdcii, ked bezprostredne hrozi ozbrojeny
konflikt, by sa mala informovat pracovnd skupina
Rady pre medzindrodné pravo (COJUR) a iné prislusné
pracovné skupiny. V pripade potreby a ak je to mozné
by sa uvedenej pracovnej skupine mohla zadat tloha
predloz1t ndvrhy o buddcej cinnosti EU prislusnym
orgdnom EU.

PROSTRIEDKY CINNOSTI, KTORE MA EU K DISPOZICII VO
VZTAHU K TRETIM KRAJINAM

16. EU mé k dispozicii viacero prostriedkov ¢innosti. Medzi ne
patria najmad tieto:

a)

Politicky dialég: Otdzka stladu s MHP by sa mala, ak je
to relevantné, otvorit v rdmci dialégu s tretimi $tatmi.
Toto je osobitne vyznamné v kontexte pretrvavajicich
ozbrojenych  konfliktov,  kde  existuji  spravy
o rozsiahlom porusovani MHP. V mierovych casoch
by vsak EU tiez mala vyzyvat tity, ktoré tak este neuro-
bili, aby dodrziavali a plne vykondvali dolezité néstroje
MHP, ako st dodatkové protokoly z roku 1977 a Statit
MTS. Uplné vykondvanie zahffia prijatie akychkolvek
potrebnych  vykondvacich ~ prdvnych  predpisov
a odbornd pripravu persondlu v oblasti MHP.

Vieobecné verejné vyhldsenia: Vo verejnych vyhldse-
niach k otdzkam savisiacim s MHP by EU mala, vzdy
ked je to vhodné, zdoraziiovat potrebu zabezpecenia
suladu s MHP.

9

Demarse afalebo vere]ne Vyhlasema o konkrétnych kon-
fliktoch: Ked existujt spravy o poruseniach MHP, EU by
mala  podla potreby zvdzit  vydanie demarSov
a verejnych vyhldseni, ktorymi sa takéto ¢iny odsudzuji
a zainteresované strany Ziadajt, aby plnili svoje zavazky
podla MHP a podnikli G¢inné opatrenia na zabrdnenie
dalsich poruseni.

Obmedzujice opatreniafsankcie: Pouzitie obmedzuja-
cich opatreni (sankcii) moze byt G¢innym prostriedkom
na podporu dodrziavania MHP. Takéto opatrenia by sa
preto mali zvazovat proti $titu a ne$titnym subjektom
v konflikte, ako aj proti jednotlivcom, ak st vhodné a
v stlade s medzindrodnym pravom.

Spoluprdca s inymi  medzindrodnymi  orgdnmi:
V pripade potreby by EU mala na podpore dodrziavania
MHP spolupracovat s OSN a relevantnymi regiondlnymi
organizaciami. Clenské stity EU by tiez mali v pripade
potreby konat na tento tcel ako ¢lenovia v inych orga-
nizdcidch vrdtane Organizdcie Spojenych nérodov.
Medzinarodny vybor Cerveného kriza m4 zmluvne zalo-
7end, uznavant a dlho zakotvent tlohu ako neutrdlna
nezdvisld humanitdrna organizdcia pri podpore dodrzia-
vania MHP.

Operécie krizového riadenia: V pripade potreby by sa
mal zvazit vyznam predchddzania a potlééania poruseni
MHP  tretimi stranami pri vypractvani manditov
opercii krizového riadenia EU. Vo vhodnych pripadoch
toto moze zahfnat zber informdcii, ktoré mozu byt
uzito¢né pre MTS (¥ alebo pri vySetrovani inych vojno-
vych zlocinov.

Individudlna zodpovednost: Hoci v pokonfliktnych
situdcidch je niekedy tazké dosiahnut rovnovéhu
medzi celkovym cielom nastolenia mieru a potrebou
bojovat proti beztrestnosti, Eurdpska tnia by mala
zabezpecit neexistenciu beztrestnosti za vojnové zlociny.
S cielom odradzujiceho Géinku pocas ozbrojenych
konfliktov musi byt stihanie vojnovych zlo¢inov vidi-
telné a, ak je to mozné, malo by sa konat v 3tdte,
kde k poruseniam doslo. EU by mala povzbudit tretie
Staty, aby prijimali vniitrostitne pravne predpisy, ktoré
trestaji poruSenia MHP. V tomto kontexte by mala byt
viditelnd aj podpora EU MTS a opatreniam na stfhanie
vojnovych zlo¢incov.

() Pozri Dohodu o spoluprici a pomoci medzi Eurépskou dniou
a Medzindrodnym trestnym sidom uvedent v poznamke pod ¢iarou
¢ 3.



15.12.2009 Uradny vestnik Eurépskej Gnie C 303/15

h) Odborna priprava: Odbornd priprava v oblasti MHP je

potrebnd na zabezpecenie dodrziavania MHP v case
ozbrojeného konfliktu. Odbornd priprava a vzdeldvanie
sa mus{ vykondvat aj v ¢ase mieru. Uvedené sa vztahuje
na celé obyvatelstvo, hoci osobitnd pozornost by sa
mala venovat relevantnym skupindm, ako st prislusnici
orgdnov presadzovania prava. Dalsie povinnosti sa vzfa-
hujii na odbornti pripravu vojenského persondlu. EU by
mala zvézit poskytnutie odbornej pripravy a vzdeldvania

v oblasti MHP alebo ich financovanie tretim krajindm,
a to aj v rdmci $irsich programov na podporu pravneho
Statu.

i) Vyvoz zbrani: Spolo¢nd pozicia Rady 2008/944/SZBP,
ktorou sa vymedzujii spolo¢né pravidld upravujiice
kontrolu vyvozu vojenskej technolégie a materialu (%),
ustanovuje, Ze dodrziavanie MHP dovazajicou krajinou
by sa malo zvdzit pred udelenim vyvoznych licencii
tejto krajine.

(°) Spolo¢nd pozicia Rady 2008/944/SZBP z 8. decembra 2008,

ktorou sa vymedzuji spolocné pravidld upravujiice kontrolu vyvozu
vojenskej technoldgie a materidlu, U. v. EU L 335, 13.12.2008,
s. 99. Tato spolocnd pozicia nahrddza Eurdpsky kodex spravania
v oblasti vyvozu zbrani, ktory Rada prijala 8. jina 1998.
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PRILOHA

ZAKLADNE PRAVNE NASTROJE MEDZINARODNEHO HUMANITARNEHO PRAVA A INE RELEVANTNE
PRAVNE NASTROJE

— V. Haagsky dohovor o dodrziavani zdkonov a obycajov vojny z roku 1907

— Priloha k dohovoru: Ustanovenia o dodrziavani zdkonov a obycajov vojny

— Protokol o zdkaze pouZivat vo vojne dusivé, otravné a podobné plyny alebo bakteriologické prostriedky z roku 1925
— I Zenevsky dohovor o zlepseni osudu ranenych a chorych prislusnikov ozbrojenych sil v poli z roku 1949

— 1L Zenevsky dohovor o zlepseni osudu ranenych, chorjch a stroskotancov ozbrojenych sil na mori z roku 1949
— III Zenevsky dohovor o zaobchddzan{ s vojnovymi zajatcami z roku 1949

— V. Zenevsky dohovor o ochrane civilnych osob pocas vojny z roku 1949

— L Zenevsky dodatkovy protokol k Zenevskym dohovorom z 12. augusta 1949 o ochrane obeti medzinirodnych
ozbrojenych konfliktov z roku 1977

— 1L Zenevsky dodatkovy protokol k Zenevskym dohovorom z 12. augusta 1949 o ochrane obeti ozbrojenych
konfliktov nemajicich medzinarodny charakter z roku 1977

— Haagsky dohovor na ochranu kultdrnych statkov pocas ozbrojeného konfliktu z roku 1954

— Ustanovenia na vykonanie Dohovoru na ochranu kultirnych statkov pocas ozbrojeného konfliktu
— Prvy Haagsky protokol na ochranu kulttirnych statkov pocas ozbrojeného konfliktu z roku 1954
— Druhy Haagsky protokol o ochrane kultdrnych statkov pocas ozbrojeného konfliktu z roku 1999

— Dohovor o zdkaze vyvoja, vyroby a hromadenia zdsob bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani a o ich
niceni z roku 1972

— Dohovor OSN o zdkazoch alebo obmedzeniach pouzitia urcitych konvenénych zbrani, ktoré mozu byt povazované za
nadmerne zranujiice alebo majiice nerozliSujiice tic¢inky z roku 1980

— L Protokol o nezistitelnych tlomkoch z roku 1980
— IL Protokol o zdkazoch alebo obmedzeniach pouzitia min, ndstraznych systémov a inych zariadeni z roku 1980

— Zmeneny a doplneny II. Protokol o zdkazoch alebo obmedzeniach pouzitia min, ndstraznych systémov a inych
zariadeni z roku 1996

— IIL Protokol o zdkaze alebo obmedzeni pouzitia zdpalnych zbrani z roku 1980

— IV. Protokol o oslepujticich laserovych zbraniach z roku 1995

— V. Protokol o vybusnych pozostatkoch vojny z roku 2003

— Dohovor o zdkaze vyvoja, vyroby, hromadenia a pouzitia chemickych zbrani a o zniceni ich zdsob z roku 1993

— Dohovor o vieobecnom a tplnom zédkaze vyroby, pouzitia, skladovania a transferu protipechotnych min a o ich
zniCen{ z roku 1997
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Statit Medzindrodného tribundlu pre trestné stthanie osob zodpovednych za zdvazné porusenie medzindrodného
humanitdrneho prava spachané na dzemi byvalej Juhoslavie od roku 1991 z roku 1993

Statit Medzinirodného trestného tribundlu pre trestné stthanie osob zodpovednych za genocidu a iné zavazné
porudenie medzindrodného humanitdrneho prdva spichané na tzemi Rwandy a pre trestné stthanie rwandskych
oblanov zodpovednych za genocidu a iné zdvazné porusenie spichané na tzemi susediacich $titov medzi
1. janudrom 1994 a 31. decembrom 1994 z roku 1994

Rimsky $tatit Medzindrodného trestného sidu z roku 1998

Dodatkovy protokol z roku 2005 k Zenevskym dohovorom z 12. augusta 1949 tykajiici sa prijatia dodatkového
rozozndvacieho znaku (protokol III)

Dohovor o kazetovej municii z roku 2008




