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Oznidmenie Komisie — Kritérid pre analyzu zlulitelnosti $titnej pomoci pre zamestndvanie
znevyhodnenych pracovnikov a pracovnikov so zdravotnym postihnutim podliehajiicej
individudlnej notifika¢nej povinnosti

(2009/C 188/02)

1. UVOD

1. Ustrednym cielom hospodarskej a socidlnej politiky Spolocenstva a jeho ¢lenskych stitov je podpora
zamestnanosti a socidlnej stdrznosti. Nezamestnanost, a najma Strukturdlna nezamestnanost, zostdva
v niektorych castiach Spolocenstva stile vaznym problémom a urcité kategérie pracovnikov maji
nadalej tazkosti pri vstupe na pracovny trh. Stitna pomoc vo forme doticii na mzdové naklady,
pricom mzdové ndklady znamenaji celkovid sumu, ktord md prijemca pomoci skutoéne zaplatit
v stvislosti s prislusnym pracovnym miestom a ktord zahffia: a) hrubd mzdu pred zdanenim a b)
povinné odvody, ako st odvody do systému socidlneho zabezpecenia a c) naklady na starostlivost
o deti a rodi¢ov (dalej len ,doticie na mzdy) moze byt pre podniky dodatoénym stimulom na
zvySenie trovne zamestndvania znevyhodnenych pracovnikov a pracovnikov so zdravotnym postihnu-
tim. Cielom tejto pomoci je teda podnietit prijimanie cielovych kategérii pracovnikov.

2. Toto ozndmenie obsahuje usmernenie o kritéridch, ktoré bude Komisia uplatiiovat pri posudzovani
Stdtnej pomoci vo forme doticii na mzdy, ktord sa musi individudlne notifikovat podla ¢ldnku 6 ods. 1
pism. h) aZz i) nariadenia Komisie (ES) ¢. 800/2008 zo 6. augusta 2008 o vyhldseni ur¢itych kategérii
pomoci za zlucitelné so spolonym trhom podla ¢lankov 87 a 88 zmluvy (VSeobecné nariadenie
o skupinovych vynimkach) (!). Zdmerom tohto usmernenia je zabezpedit transparentnost odévodneni
Komisie a vytvorit predvidatelnost a pravnu istotu.

3. Toto usmernenie sa vztahuje na Stitnu pomoc vo forme dotdcii na mzdy pre znevyhodnenych pracov-
nikov, zna¢ne znevyhodnenych pracovnikov a pracovnikov so zdravotnym postihnutim v zmysle
¢lanku 2 ods. 18 az 20 nariadenia (ES) ¢. 800/2008. Toto usmernenie sa bude uplatiovat na kazdé
opatrenie individualnej pomoci poskytnutej ad hoc alebo na zaklade schémy, ak je jej ekvivalent grantu
vy$si ako 5 milibnov EUR na jeden podnik za rok pri zamestndvani znevyhodnenych pracovnikov
a znacne znevyhodnenych pracovnikov (dalej len ,znevyhodneni pracovnici®) a vyssi ako 10 miliénov
EUR na jeden podnik za rok pri zamestnavani pracovnikov so zdravotnym postihnutim (?).

4. Kritérid stanovené v tomto usmerneni sa nebudd uplatiiovat mechanicky. Uroven posudzovania
Komisie a druh informdcii, ktoré moze pozadovat, budt timerné riziku narusenia hospodarskej stitaze.
Rozsah analyzy bude zévisiet od povahy pripadu.

2. POZITIVNE UCINKY POMOCI
2.1. Existencia ciela v spolonom zdujme

5. Urcité kategérie pracovnikov sa stretdvajii s osobitnymi tazkostami pri hladani zamestnania, pretoze ich
zamestnavatelia povazuji za menej produktivnych alebo maji vodi nim predsudky. Takito zdanliva
alebo skutocne nizdia produktivita moze byt zapri¢inend nedostatkom pracovnych skisenosti (napriklad
mladi pracovnici alebo dlhodobo nezamestnani) alebo trvalym postihnut im. Z doévodu ich zdanlivej
alebo skuto¢nej nizsej produktivity by tito pracovnici boli pravdepodobne vyliceni z pracovného trhu,
ak by zamestndvatelom nebola pontknutd kompenzdcia za ich zamestnanie.

6. Je spolocensky Ziaduce, aby sa vSetky kategérie pracovnikov zaclenili do pracovného trhu. To znamend,
ze Cast domdceho dochodku sa moze prerozdelit v prospech kategorii pracovnikov, ktorych sa opat-
renie dotyka. Stitna pomoc moéze pomoct znevyhodnenym pracovnikom a pracovnikom so

() U.v. EU L 214, 9.8.2008, s. 3.

(%) Opatrenia individudlnej pomoci, ktoré sa vztahuji na kompenziciu dodato¢nych nakladov na zamestndvanie pracov-
nikov so zdravotnym postihnutim a dodatocnych ndkladov vznikajicich socidlnym podnikom, ktorych ekvivalent
grantu je vys$i ako 10 miliénov EUR na jeden podnik za rok, sa budt vzhladom na ich $pecifickd povahu posudzovat
na zdklade clanku 87 ods. 3 pism. ¢) Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva. V pripade ad hoc pomoci na
zamestndvanie znevyhodnenych pracovnikov, ktord neprekracuje sumu 5 mil EUR, a ad hoc pomoci pre velké
podniky na zamestndvanie pracovnikov s postihnutim, ktord neprekracuje 10 mil. EUR, bude Komisia mutatis
mutandis uplatiovat zdsady uvedené v tomto usmerneni, i ked nie tak obsirnym sposobom.
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zdravotnym postihnutim vstdpit na trh prce alebo zostat na flom tym, Ze sa vyuzije na dhradu
dodato¢nych ndkladov vzniknutych v désledku ich zdanlivo alebo skuto¢ne nizsej produktivity.

. Clenské $taty by mali preukdzat, Ze pomoc podpori splnenie ciela v spoloénom zdujme. Komisia bude

vo svojej analyze posudzovat okrem iného tieto prvky:
a) pocet a kategdrie pracovnikov, ktorych sa bude opatrenie tykat;

b) miery zamestnanosti pri tych kategéridch pracovnikov, ktorych sa bude opatrenie tykat,
na vnitrostatnej afalebo regiondlnej tirovni a v prislusnomych podnikoch;

¢) miery nezamestnanosti pri tych kategdridch pracovnikov, ktorych sa bude opatrenie tykat, na
vnutrostatnej afalebo regiondlnej drovni;

d) podskupiny sirsich kategorii pracovnikov so zdravotnym postihnutim a znevyhodnenych pracovni-
kov, ktoré ocitli na okraji spolo¢nosti.

2.2. Stitna pomoc ako vhodny politicky nistroj

. Stdtna pomoc vo forme dotdcii na mzdy nie je jedinym politickym ndstrojom, ktory clenské $tity maja

k dispozicii na podporu zamestndvania znevyhodnenych pracovnikov a pracovnikov so zdravotnym
postihnutim. Clenské $tity mozu takisto pouzit vieobecné opatrenia, akymi st znizenie zdanenia prace
a socidlnych odvodov, podpora investicii do vzdeldvania a odbornej pripravy, opatrenia na poskytnutie
poradenstva a konzultaénych sluzieb, pomoc nezamestnanym a ich vzdeldvanie a zlepSovanie pracov-
ného prava.

. Ak clenské staty zvazili aj iné politické moZnosti a preukazalo sa, Ze pouzitie selektivneho ndstroja,

akym je $tatna pomoc pre konkrétnu spolocnost, je vyhodné, dotknuté opatrenia sa budti povazovat za
vhodny ndstroj. Komisia bude zohladiiovat najmi kazdé posudzovanie vplyvu navrhnutého opatrenia,
ktoré ¢lensky $tit mohol vykonat.

2.3. Stimula¢ny d¢inok a nevyhnutnost pomoci

Stétna pomoc na zamestndvanie znevyhodnenych pracovnikov a pracovnikov so zdravotnym postih-
nutim musi mat za ndsledok zmenu sprévania prijemcu pomoci, aby vysledkom pomoci bolo ¢isté
zvySenie poctu znevyhodnenych zamestnancov alebo zamestnancov so zdravotnym postihnutim
v prislusnom podniku. Novoprijati znevyhodneni zamestnanci alebo zamestnanci so zdravotnym
postihnutim by mali obsadzovat len novovytvorené pracovné miesta alebo miesta, ktoré sa uvolnili
v dosledku dobrovolného odchodu pracovnikov, nesposobilosti, odchodu do déchodku kvoli veku,
dobrovolného skratenia pracovného casu alebo zdkonného prepustenia za poruSenie pracovnej discip-
liny. Pracovné miesta uvolnené v dosledku prepustenia z dovodu nadbytocnosti nesmii byt obsadené
znevyhodnenymi pracovnikmi alebo pracovnikmi so zdravotnym postihnutim, na ktorych sa poskytuji
dotacie. Stdtna pomoc sa teda nemdze vyuzit na nahradenie pracovnikov, vo vztahu ku ktorym podnik
uZ nedostdva dotdciu a ktori boli v dosledku toho prepusteni.

Clenské 3tity by mali Komisii preukdzat existenciu stimulaéného Gcinku a nevyhnutnosti pomoci. Po

z e y y s k] . p k3 z ’ ’ ’ Vy p/ R
prvé, prijemca musi podat Ziadost o pomoc prislusnému ¢lenskému statu skor, nez zamestnd kategérie
pracovnikov, ktorych sa opatrenie tyka. Po druhé, ¢lensky $tat musi preukdzat, Ze dotdcia na mzdy sa
vypléca na znevyhodnenych zamestnancov alebo zamestnancov so zdravotnym postihnutim v podniku,
ktory by tychto pracovnikov bez poskytnutia pomoci do zamestnania neprijal.

Komisia bude vo svojej analyze posudzovat okrem iného tieto prvky:

a) interné dokumenty prijemcu o ndkladoch tykajicich sa kategérii pracovnikov, ktorych sa opatrenie
tyka pre dve situicie: s pomocou a bez pomoci;
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b) existujice alebo minulé dotdcie na mzdy v prislusnom podniku: kategérie a pocet pracovnikov, na
ktorych sa tieto dotécie vztahuju;

¢) ro¢nd fluktudcia kategorii pracovnikov, ktorych sa opatrenie tyka.

2.4. Proporcionalita pomoci

13. Clensky $tat musilpreukdzat, Ze pomoc je nevyhnutnd a Ze jej vyska je obmedzend na minimum
potrebné na dosiahnutie Gcelu pomoci.

Clenské $tity by mali poskytniat dokaz, ze vyska pomoci nepresahuje Cisté dodatoéné néklady na
kategoril pracovnikov, ktorych sa opatrenie tyka v porovnani s ndkladmi na zamestnanie neznevyhod-
nenych pracovnikov alebo pracovnikov bez zdravotného postihnutia. (1)

Intenzity pomoci rozhodne nesmi nikdy prekroéit hodnoty stanovené v ¢lanku 40 () a ¢lanku 41 (%)
nariadenia (ES) ¢. 800/2008. Opravnené naklady, na ktoré sa uplatiiuji intenzity pomoci, sa musia
vypocitat v silade s ¢lankami 40 (*) a 41 (°) nariadenia (ES) ¢. 800/2008.

3. NEGATIVNE UCINKY POMOCI

14. Ak je pomoc proporciondlna na dosiahnutie G¢elu pomoci, negativne ac¢inky pomoci budi pravdepo-
dobne obmedzené a analyza negativnych t¢inkov mozno nebude potrebnd. Avsak v niektorych pripa-
doch, dokonca aj ked je pomoc pre konkrétny podnik nevyhnutnd a proporciondlna na zvysenie
zamestnanosti kategérii pracovnikov, ktorych sa opatrenie tyka, moze mat tito pomoc za nésledok
zmenu spravania prijemcu, ktord znacne nardsa hospodarsku sitaz. V takychto pripadoch Komisia
bude vykondvat dokladnii analyzu naruSenia hospoddrskej sdtaze. Rozsah narusenia sposobeného
pomocou sa moZe menit v zdvislosti od charakteristiky pomoci a trhov, ktoré ovplyviuje. ()

15. Charakteristiky pomoci, ktoré mézu ovplyvnit pravdepodobnost a rozsah naruSenia:
a) selektivnost;
b) velkost pomoci;
c) opakovanie a trvanie pomoci;
d) dcinok pomoci na naklady podniku.

16. Napriklad schéma pomoci na podnietenie podnikov v uréitom ¢lenskom 3tite vSeobecne, aby zamest-
navali viac znevyhodnenych pracovnikov alebo pracovnikov so zdravotnym postihnutim, bude mat
pravdepodobne odlisny t¢inok na trh ako velmi vysokd pomoc poskytnutd ad hoc jedinému podniku,
aby mu umoznila zamestnat viac pracovnikov urcitej kategérie. Velmi vysokd pomoc pravdepodobne
naru$i hospodarsku sttaz viac, pretoze sa zniZi schopnost konkurentov safazit. NaruSenie bude este
vacsie, ak ndklady na pracovné sily tvoria v podniku prijemcu vysoky podiel v rdmci celkovych
ndkladov.

(") V distych dodato¢nych ndkladoch sa zohladiuji ndklady zodpovedajice zamestndvaniu cielovych kategérii znevy-
hodnenych pracovnikov alebo pracovnikov so zdravotnym postihnutim (napr. pre nizsiu produktivitu) a vyhody, ktoré
prijemcovi pomoci zo zamestndvania takychto osob plyna (napr. pre zlepsenie imidzu spolo¢nosti).

(3) Intenzita pomoci pri znevyhodnenych pracovnikoch nesmie prekrocit 50 % opravnenych nédkladov.

() Intenzita pomoci pri pracovnikoch so zdravotnym postihnutim nesmie prekrocit 75 % oprdvnenych nakladov.

(*) Pri zamestndvani znevyhodnenych pracovnikov st opravnenymi nakladmi mzdové ndklady za obdobie najviac 12
mesiacov po prijati do zamestnania. Ked je vSak prislusnym pracovnikom znacne znevyhodneny pracovnik, oprav-
nenymi nakladmi si mzdové ndklady za obdobie najviac 24 mesiacov po prijati do zamestnania.

(°) Pri zamestndvani pracovnikov so zdravotnym postihnutim s opravnenymi nakladmi mzdové ndklady za lubovolne
dlhé obdobie, pocas ktorého je pracovnik so zdravotnym postihnutim zamestnany.

(°) Pomoc moze ovplyvnit nickolko trhov, pretoze dosah pomoci sa nemusi obmedzit len na trhy, na ktorych posobi
prijemca pomoci, ale moZe sa rozsirit aj na iné trhy, napriklad na trhy so vstupnymi materidlmi.
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17. Pri posudzovani charakteristiky trhu, ktord moze poskytnit ovela presnejsi obraz o pravdepodobnom
dosahu pomoci, bude Komisia okrem iného posudzovat:

a) Struktdru trhu;
b) charakteristiku odvetvia alebo priemyslu;
¢) situdciu na vnatrodtitnom/regiondlnom trhu prace.

18. Strukttra trhu sa bude posudzovat na zdklade koncentricie trhu, velkosti podnikov (1), vyznamu
diferencidcie vyrobkov (2 a prekazok pre vstup na trh a jeho opustenie. Po vymedzeni relevantného
trhu sa vypocitaja trhové podiely a miery koncentricie. Vo vSeobecnosti sa predpokladd, ze ¢im menej
je podnikov, tym vacsi je ich podiel na trhu a slabsia hospodarska sataz. (}) Ak je dotknuty trh
koncentrovany, existuji tu velké prekdzky pre vstup na trh (%) a prijemca pomoci je na fiom hlavnym
subjektom, potom je pravdepodobnost, Ze konkurenti budi musiet v reakcii na pomoc zmenit svoje
spravanie, napriklad odlozit alebo zrusit uvedenie nového vyrobku alebo technoldgie na trh alebo dplne
odist z trhu, vyssia.

19. Komisia bude skiimat aj charakteristiky odvetvia, ako je nadmernd kapacita, rasttice (%), rozvinuté alebo
upadajiice priemyselné odvetvia. Napriklad pritomnost nadmernej kapacity alebo rozvinutych trhov
v urCitom priemyselnom odvetvi moze zvysit riziko, Ze pomoc bude viest k neefektivnosti a k
presunom vyroby medzi podnikmi, ktoré nemaji dotovanych pracovnikov.

20. Nakoniec sa dané opatrenie postidi vzhladom na situdciu na trhu préce, t. j. mieru nezamestnanosti
a zamestnanosti, drovenl miezd a pracovné pravo.

21. Dotdcie na mzdy mozu v konkrétnych pripadoch viest k naruseniam hospodarskej stifaze opisanym
v bodoch 22 az 27.

Utinok nahrddzania a presunu vyroby

22. Utinok pomoci v podobe nahridzania je situdciou, ked sa pracovnymi miestami urcitej kategérie
pracovnikov jednoducho nahradia pracovné miesta inych kategérii pracovnikov. Dotdcia na mzdy,
ktord je zamerand na S3pecifickii podskupinu pracovnikov, deli pracovnt silu na dotovanych
a nedotovanych pracovnikov a moZze podnietit podniky k tomu, aby nedotovanych pracovnikov
nahradili dotovanymi pracovnikmi. Sposobuje to zmena v relativnych mzdovych ndkladoch na doto-
vanych a nedotovanych pracovnikov (°).

23. Kedze podniky, ktoré zamestnavaji dotovanych pracovnikov sitazia na tych istych trhoch s tovarom
a sluzbami, ako tie podniky, ktoré nezamestndvaju dotovanych pracovnikov, doticie na mzdy moézu
prispiet k moznému zniZeniu poctu pracovnych miest v inej oblasti hospodarstva. Takdto situdcia
nastdva, ak podnik zamestndvajiici dotovanych pracovnikov zvysi produkciu, spdsobi presun vyroby
medzi podnikmi, ktoré nezamestndvajii dotovanych pracovnikov, ¢im pomoc vyvold zanikanie nedo-
tovanych pracovnych miest.

Vstup na trh alebo jeho opustenie

24. Néklady na zamestndvanie tvoria sticast beznych prevadzkovych ndkladov kazdého podniku. Je preto
zvlast dolezité, aby pomoc mala pozitivny icinok na zamestnanost a aby podnikom neumoziiovala iba
znizovat ndklady, ktoré by inak museli znasat. Napriklad dotdcie na mzdy zniZuji bezné ndklady na
vyrobu, ako sti ndklady na zamestnancov, a preto by zvysili pritazlivost vstupu na trh a umoznili by
podnikom s inak slabou obchodnou perspektivou, aby vstipili na trh alebo uviedli nové vyrobky na
ukor ich efektivnejsich konkurentov.

() Velkost podniku mozno ur¢it na zdklade trhovych podielov, ako aj obratu afalebo poctu zamestnancov.

(® Cim je stupeii diferencidcie vyrobkov nizsi, tym vacsi je dosah pomoci na zisky konkurentov.

(%) Na nicktorych trhoch vsak hospodarska stitaz funguje, aj ked je na nich len malo podnikov.

() Niekedy vsak poskytnutie pomoci pomdha prekonat prekdzky pre vstup na trh a umoZziiuje novym podnikom
vstupovat na trh.

(°) Existencia rastdcich trhov bude zvycajne viest k menej vyraznému dcinku pomoci na konkurentov.

(%) Takyto wcinok pomoci v podobe nahrddzania zdvisi od pruznosti dopytu po pracovnej sile, po dotovanych

aj nedotovanych pracovnikoch.
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Dostupnost §titnej pomoci ovplyvni aj rozhodnutie podniku odist z trhu, na ktorom uZ posobi.
Dotécie na mzdy by mohli zniZit velkost strdt a umoznit podniku zostat na trhu dlhsie — ¢o moze
znamenat, Ze namiesto nich by boli z trhu ndtené odist iné, efektivnejsie podniky, ktoré nedostdvaji
pomoc.

Investicné stimuly

Na trhoch, kde sa poskytujii dotdcie na mzdy, nie st podniky motivované safazit a mozu znizovat
svoje investicie a tsilie o zvy3enie efektivnosti a inovéciu. V désledku zmeny v relativnych nékladoch na
vyrobné metddy, ktoré st ndrocné na pracovné sily a technoldgie, mozu prijemcovia pomoci zaviest
nové technoldgie menej naro¢né na pracovné sily oneskorene. Znizit svoje investicie alebo odlozit ich
realizdciu mozu aj podniky vyrdbajiice konkurujice alebo doplnkové vyrobky. V dosledku toho sa znizi
celkovd troveni investicil v prislusnom priemyselnom odvetvi.

Vplyv na obchodné toky

Dotécie na mzdy poskytované v ramci uritého regionu moézu sposobit, ze niektoré oblasti budt mat
vyhodnejsie podmienky na vyrobu ako iné. Moéze to mat za ndsledok presun obchodnych tokov
v prospech oblasti, v ktorych sa takdto pomoc poskytuje.

4. OVERENIE VYVAZENOSTI UCINKOV A ROZHODNUTIE

Poslednym krokom analyzy je zhodnotenie, do akej miery prevdzia pozitivne tcinky pomoci nad jej
negativnymi t¢inkami. Hodnoti sa kazdy pripad samostatne pri vSetkych opatreniach individudlnej
pomoci. Aby sa overila vyvdZenost pozitivnych a negativnych tcinkov, bude Komisia tieto tcinky
posudzovat a celkovo zhodnoti ich dosah na vyrobcov a spotrebitelov na kazdom dotknutom trhu.
Pokial nebudd lahko dostupné kvantitativne informécie, Komisia pouZije na téely postdenia kvalita-
tivne informécie.

Ak bude pomoc nevyhnutnd, dobre zamerand na dosiahnutie ciela pomoci a obmedzuje sa na Cisté
dodato¢né ndklady na kompenzdciu za nizsiu produktivitu kategrii pracovnikov, ktorych sa opatrenie
tyka, je pravdepodobné, Ze Komisia prijme pozitivnejSie stanovisko a pripusti vy3si stupen naruenia
hospodarskej sutaze.



