15.12.2009 Uradny vestnik Eurépskej Gnie C 304/89

SPRAVA

o overeni rocnej actovnej zivierky Eurépskej Zelezni¢nej agentiry za rozpoctovy rok 2008 spolu
s odpovedami agentdry

(2009/C 304/17)

OBSAH
Bod Strana
UVOD . . . oot e 1-2 90
VYHLASENIE OVIEROHODNOSTI . . . ..o\ttt e et e 3-12 90
PRIPOMIENKY K ROZPOCTOVEMU A FINANCNEMU HOSPODARENIU . ............... 13 91
DALSIE POZNAMKY . . . . oottt e e e e e 14-17 91
TabulKa. . . o 92

Odpovede agentliry . . . ... ... ... i 94



C 304/90 Uradny vestnik Eur6pskej tinie 15.12.2009

1. Eurbpska Zelezni¢nd agenttra (dalej len ,agentiira“) so
sidlom v Lille/Valenciennes bola zriadend na zéklade nariadenia
Eurépskeho  parlamentu a Rady (ES) ¢ 881/2004
z 29. aprila 2004 (!). Cielom agentdry je zvysit drover inter-
operability Zelezni¢nych systémov a vybudovat spolo¢ny pristup
k bezpecnosti na tcely vytvorenia konkurenénejSicho eurdp-
skeho Zelezni¢ného priestoru s vysokou droviiou bezpec-
nosti (2).

2.V roku 2008 agenttira hospodarila s rozpo¢tom vo vyske
18 mil. EUR v porovnani so sumou 16,6 mil. EUR
v predchddzajicom roku. Na konci roka v agenttre pracovalo
113 zamestnancov v porovnani so 99 zamestnancami
v predchadzajicom roku.

VYHLASENIE O VIEROHODNOSTI

3. Podla ustanoveni ¢lanku 248 Zmluvy o ES Dvor audi-
torov preskiimal ro¢nd dctovnt zavierku (}) agentdry, ktord
pozostdva z ,finanénych vykazov“ (*) a zo ,sprav o plneni
rozpoctu“ ()  za  rozpotovy  rok  konciaci  sa
k 31. decembru 2008, a zdkonnost a spravnost prislusnych
transakecif.

4. Toto vyhldsenie o vierohodnosti je uréené Eurdpskemu
parlamentu a Rade podla ¢lanku 185 ods. 2 nariadenia Rady
(ES, Euratom) & 1605/2002 ().

Zodpovednost riaditela

5. Riaditel ako povolujici dradnik plni prijmy a vydavky
rozpoctu v stlade s rozpoctovymi pravidlami agentiry na
svoju vlastni zodpovednost a v medziach schvdlenych
rozpoctovych prostriedkov (7). Riaditel je zodpovedny za

() U. v. EU L 220, 21.6.2004, s. 3.

(®) V tabulke st na informacné Gcely zhrnuté prévomoci a cinnosti
agentury.

(}) Sucastou tejto Uctovnej zdvierky je sprdva o rozpoctovom

a finan¢nom hospoddreni za dany rok, ktord okrem iného obsahuje

informdcie o miere Cerpania rozpoctovych prostriedkov a sihrnné

informécie o presunoch rozpoctovych prostriedkov medzi roznymi
rozpoctovymi polozkami.

Financné vykazy obsahujii stivahu a vykaz hospodarskeho vysledku,

tabulku toku hotovosti, vykaz kapitdlovych zmien a prilohu

k finanénym vykazom, ktord zahffia prehlad hlavnych détovnych

postupov a dalsie vysvetlujiice pozndmky.

(®) Spravy o plneni rozpoctu pozostivaji z vykazu o vysledku rozpoc-
tového hospoddrenia a prilohy k nemu.

(9 U.v. ES L 248, 16.9.2002, s. 1.

() Clanok 33 nariadenia Komisie (ES, Euratom) ¢ 2343/2002
z 23. decembra 2002 (U. v. ES L 357, 31.12.2002, s. 72).

() Clanok 38 nariadenia Komisie (ES, Euratom) ¢. 2343/2002.

(°) Pravidla tykajiice sa vykazovania G¢tov a dctovnictva agentdr sd
stanovené v prvej kapitole siedmej hlavy nariadenia Komisie (ES,
Euratom) ¢. 2343/2002, naposledy zmeneného a doplneného naria-
denim Komisie (ES, Euratom) ¢. 652/2008 z 9. jila 2008 (U. v. EU
L 181, 10.7.2008, s. 23), a st sucastou nariadenia o rozpoctovych
pravidlich agenttry.

=
=

zavedenie (}) organizacnej Struktiry a internych systémov
a postupov hospoddrenia a kontroly potrebnych pre zosta-
venie konecnej uctovnej zdvierky (°), ktord neobsahuje
vyznamné nespravnosti v dosledku podvodu alebo chyby,
a za zabezpeCenie zdkonnosti a spravnosti prislusnych trans-
akecif.

Zodpovednost dvora auditora

6.  Zodpovednostou Dvora auditorov je na zdklade auditu
predlozit vyhldsenie o vierohodnosti tykajtice sa spolahlivosti
rocnej Uctovnej zdvierky agentdry, ako aj zdkonnosti
a spravnosti prislusnych transakecif.

7. Dvor auditorov  vykonal audit v stlade
s medzindrodnymi auditorskymi Standardmi a etickymi
kédexmi IFAC a ISSAI (19). Podla tychto Standardov md
Dvor auditorov dodrziavat etické poziadavky, napldnovat
a vykonat audit tak, aby ziskal primerand istotu, ze G¢tovna
zdvierka neobsahuje vyznamné nesprdvnosti a ze prislusné
transakcie st zdkonné a spravne.

8. Dvor auditorov pri audite postupuje tak, aby ziskal
auditorské dokazy o sumdch a ddajoch v Gétovnej zdvierke,
ako aj o zdkonnosti a spravnosti prislusnych transakcif.
Zvolené postupy zdvisia od tsudku Dvora auditorov vritane
postidenia rizika vyznamnych nepresnosti v dctovnej
zdvierke alebo nezdkonnych ¢ nespravnych  transakcii
v dosledku podvodu alebo chyb. Pri posudzovani tohto
rizika sa zohladiuje vnitorna kontrola, ktord je relevantnd
pre zostavenie a vykazovanie Gctovnej zdvierky v tUctovnej
jednotke, aby sa mohli navrhndt auditorské postupy vhodné
za danych okolnosti. Audit Dvora auditorov dalej obsahuje
hodnotenie vhodnosti uplatnenych wctovnych postupov
a primeranosti Gc¢tovnych odhadov vedenia, ako aj hodno-
tenie predloZenia Gictovnej zdvierky ako celku.

9. Dvor auditorov je presvedceny, ze ziskal dostatocné
a primerané auditorské dokazy pre vyjadrenie tychto stano-
visk.

Stanovisko k spolahlivosti tctovnej zdvierky

10. Dvor auditorov zastdva ndzor, Ze ro¢nd uctovna
zdvierka agentiry ('!) vyjadruje verne vo vietkych vyznam-
nych hladiskdch jej finanénd situdciu k 31. decembru 2008

(19 Medzindrodnd federdcia tctovnikov (IFAC) a Medzindrodné Stan-

dardy najvyssich kontrolnych instittcii (ISSAI).

(') Kone¢nd uctovnd zdvierka bola zostavend 26. juina a prijatd

Dyorom auditorov 2. jila 2009. Konecnd tictovnd zavierka konso-
lidovand s t¢tovnou zdvierkou Komisie sa uverejiiuje v Uradnom
vestniku Eurdpskej tinie do 15. novembra nasledujiiceho roka.
Nachddza sa na internetovej stranke http://eca.europa.eu alebo na
stranke http:/[era.curopa.cu
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a vysledky transakcif a tok hotovosti za prislusny rozpoctovy
rok v stlade s ustanoveniami jej nariadenia o rozpoctovych
pravidlach.

Stanovisko k zdkonnosti a sprdvnosti prislusnych trans-
akcii

11. Podla ndzoru Dvora auditorov prislusné transakcie
stvisiace s rocnou uctovnou zdvierkou agentdry zostavenou
k 31. decembru 2008 st vo vsetkych vyznamnych hladi-
skdch zdkonné a spravne.

12.  Pripomienky uvedené v nasledujicej Casti nemaji vplyv
na vyhldsenie Dvora auditorov.

PRIPOMIENKY K ROZPOCTOVEMU A FINANCNEMU

HOSPODARENIU

13. Do roku 2009 boli prenesené rozpoctové prostriedky
v sume presahujicej 4,1 mil. EUR (*?). Audit uskuto¢neny na
vzorke najvacsich zavazkov, ktorych sa prislusné rozpoctové
prostriedky prenesené do roku 2009 tykali, poukdzal na to,
7e tieto zdvizky sa vztahovali na sluzby a price (%), ktoré
boli objednané velmi neskoro v roku 2008 a mali byt dodané
v roku 2009. Takdto vysokd miera prenesenych rozpoctovych
prostriedkov naznacuje, Ze agentira ma tazkosti s plinovanim
a rozpoctovanim svojich ¢innosti.

DALSIE POZNAMKY

14.  Kontrola ro¢ného plinu price agentiry odhalila
niekol'ko nedostatkov. Ciele nie sii vzdy navrhnuté podla kritérii
SMART“  (konkrétne, meratelné, dosiahnutelné, relevantné
a Casovo ohranicené), skor st navrhnuté tak, Ze nie je mozné

odhalit nedostatky na zdklade cielov a postdit dosiahnuté
uspechy. Zistili sa tiez nezrovnalosti vo vykazovani ¢iselnych
udajov o zamestnancoch a rozpoctovych zdrojoch vy¢lenenych
na ¢innosti. Tato situdcia v kombindcii s absenciou ukazova-
telov vykonnosti komplikuje hodnotenie ro¢ného vykonu agen-

tary.

15.  Z auditu uskuto¢neného na vzorke postupov verejného
obstardvania vykonanych v danom roku vyplynuli nedostatky.
Nedodrziavali sa  formdlne poziadavky stanovené v
podmienkach zaddvania zdkazky a hodnotiace vybory ich nepo-
sudzovali dosledne =z hladiska vyberovych kritérii (dva
pripady) (") a z hladiska kritérii na zadanie zdkazky (jeden
pripad) (**). To bolo prekdzkou transparentnosti postupov.

16.  Agentra stile vykondva svoje ¢innosti na dvoch mies-
tach, v Lille a vo Valenciennes. Ako Dvor auditorov uviedol vo
svojej sprave za rozpoctovy rok 2006 (1), tito situdcia vytvéra
pre agenttiru znaéné dodato¢né ndklady (1), ktorym by sa dalo
predist, keby agentdra posobila na jednom mieste. Agenttra sa
odvtedy usiluje o dosiahnutie oficidlnej dohody tykajicej sa jej
sidla, podla ktorej by dodato¢né ndklady vyplyvajice z dvoch
sidiel kompenzovali franctzske orgdny. Toto Usilie zatial' nepri-
nieslo vysledky.

17.  V roku 2009 sa agentiira prestahuje do budovy, ktori
vlastni mestské zastupitelstvo vo Valenciennes. Zmluva je
uzavretd na dobu 25 rokov pod podmienkou, ze bude podpi-
sand dohoda o sidle s franctizskou vlddou. Vzhladom na to, Ze
dohoda o sidle zatial podpisand nebola, rozpoctovy orgdn (1%)
skrdtil trvanie novej ndjomnej zmluvy na jeden rok
s automatickym predlZzenim o nanajvy§ dalsi rok. Neistd dlzka
trvania zmluvy predstavuje zdrZanie pre pldnovanie zariado-
vania novych priestorov a stvisiacich postupov obstardvania,
a ndsledne pre rozpoctové planovanie.

Tdto spravu prijal Dvor auditorov v Luxemburgu na svojom zasadnuti 8. oktobra 2009.

(1?) Rozpoctové prostriedky prenesené do roku 2009 v pribliznej sume
3,9 mil. EUR sa tykaji administrativnych a prevddzkovych
vydavkov. Predstavuje to 57 % ro¢nych rozpoctovych prostriedkov
v ramci hlavy II a hlavy IIT vo vyske 6,9 mil. EUR.

("’) Tyka sa to okrem iného §tidii zadanych externym dodévatelom,
vydavkov vztahujicich sa na IT a vybavenia priestorov.

Za Dvor auditorov
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
predseda

14) Celkovéd hodnota: 334 000 EUR.

(9

(**) Hodnota; 800 000 EUR pocas styroch rokov.

(®) Bod 8 (U. v. EU C 309, 19.12.2007, s. 68).

(") V roku 2006 boli dodato¢né nédklady odhadnuté na viac nez
400 000 EUR.

('$) List predsedu parlamentného Vyboru pre rozpocet predsedovi

spravnej rady agentiry z 26. novembra 2008, odkaz D(2008)

67307.



Tabulka

Eurépska Zelezni¢nd agentira (Lille/Valenciennes)

Oblasti kompetencii
Spolocenstva vyplyvajice

Kompetencie agentiry stanovené v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.

Spréva

Zdroje, ktoré mala agentiira
k dispozicii v roku 2008

Cinnosti a poskytnuté sluzby v roku

zo Zmluvy o ES 881/2004 (udaje za rok 2007) 2008
Spolo¢nd dopravnd Ciele Ulohy 1. Sprivna rada Rozpocet — Odporti¢anie o spolo¢nych
politika bezpecnostnych  metddach,
V  technickych zdlezitos- | 1. Plnif odpordcania Komisie, ktoré sa | Tvori ju jeden zdstupca z kazdého ' ktoré sa majii  pouzivat
Za tcelom vykonania 18 mil. EUR

¢lanku 70 a bertc do
tvahy 3pecifické crty
dopravy Rada v stlade
s postupom uvedenym
v ¢&anku 251 a po
porade

S Hospodarskym
a socidlnym vyborom
a Vyborom regiénov
stanovuje:

a) spolo¢né  pravidld
platné pre medzini-
rodnd dopravu do
¢lenského Stitu
alebo z clenského
Stdtu, alebo  pri
prechode cez
Uzemie jedného
alebo viacerych
¢lenskych stitov;

b) podmienky, za
ktorych moze
prepravca,  ktory
nemd sidlo na
tzemi  clenského
$tatu, v tomto clen-
skom 3tdte uskutoc-
fiovat dopravu;

) opatrenia na zlep-
Senie  bezpecnosti

dopravy;

d) dalsie potrebné
ustanovenia.

(cldnok 71 Zmluvy o ES)

tiach prispiet
k vykondvaniu legislativy
Spolocenstva zameranej na:

— zlepSenie  konkurenc-
ného postavenia Zelez-
ni¢ného sektora,

— vypracovanie  spolo¢-

ného pristupu

k bezpecnosti eurdp-

skeho zelezni¢ného

systému,

s cielom vytvorenia eur6p-
skeho  Zelezni¢ného prie-
storu bez hranic
a zarucenia vysokej drovne
bezpe¢nosti.

tykajit:

— spolo¢nych  bezpe¢nostnych ~ met6d
a spolo¢nych  bezpecnostnych — cielov
uvedenych v smernici o bezpecnosti
Zeleznic (2004/49/ES),

— bezpecnostnych  osvedéeni a
v oblasti bezpec¢nosti,

opatreni

— rozvijania technickych $pecifikdcif v oblasti
interoperability,

— monitorovania interoperability,

— certifikdcie ddrzbérskych dielni,

— odbornej sposobilosti,

— registrcie vozového parku.

2. Vydévat stanoviskd k:

— nédrodnym bezpecnostnym predpisom,

— monitorovaniu kvality prce dradne oznd-
menych orgdnov,

— interoperabilite transeurdpskej siete.

3. Koordindcia nirodnych orgdnov:

— koordindcia ndrodnych bezpe¢nostnych
orgdnov. a ndrodnych  vySetrovacich
orgdnov (podla smernice 2004/49/ES,
clénkov 17 a 21).

4. Publikdcie a databézy:

— sprdva o bezpecnosti (kazdé dva roky),

clenského  Stdtu, Styria zdstupcovia
Komisie a Sest zdstupcov bez hlasova-
cieho prava z prislusnych odbornych
odvetvi.

2. Riaditel

Je menovany sprdvnou radou na
ndvrh Komisie.

3. Vonkajsia kontrola
Dvor auditorov.
4. Orgdn udelujici absolutérium

Parlament na odporicanie Rady.

(16,6 mil. EUR)

Zamestnanci
k 31. decembru 2008

Pracovné miesta v pldne
pracovnych  miest: 116
(116),

z toho obsadené pracovné
miesta k 31. decembru
2008: 106 (95).

Ostatni zamestnanci: 7 (4).

Zamestnanci 113

(99),

spolu:
z toho prideleni na vykon
tychto dloh:

— prevddzkové dlohy: 69
(66),

— administrativne
44 (33).

tlohy:

v rémci spolo¢nych bezpec-
nostnych cielov.

— Odportcanie o revizii
prilohy I k smernici 2004/
49]ES.

— Prvd  dvojro¢nd
o  bezpecnosti
v Eurdpskej tnii.

sprava
zeleznic

— Odporticanie o spolonom
forméte registrov preukazov
a osvedCeni rusnovodicov.

— Odporicanie
o harmonizovanych pozia-
davkdch pre Cast
B osvedceni o bezpecnosti.

— Odporicanie o konvenénych
zeleznicnych  technickych
Specifikdcidch  interoperabi-
lity (Technical Specifications
for Interoperability — TSI)
Infrastruktdra.

— Odporicanie o konvenénych
zelezni¢nych TSI Energetika.

— Odporacanie o certifikdcii
udrzbdrskych dielni.

— Odporti¢anie o 3pecifikdcii
poziadaviek na  systém
v stvislosti so $pecifikiciou
zdkladnej linky 3 Eurdp-
skeho  systému  riadenia
Zelezni¢nej dopravy.
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Oblasti kompetencii
Spolocenstva vyplyvajice
zo Zmluvy o ES

Kompetencie agentiry stanovené v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.

881/2004

Spréva

Zdroje, ktoré mala agentiira
k dispozicii v roku 2008
(udaje za rok 2007)

Cinnosti a poskytnuté sluzby v roku
2008

sprava o vyvoji v oblasti interoperability

(kazdé dva roky),

verejnd databdza bezpecnostnych doku-
mentov,

verejny zoznam dokumentov
o interoperabilite.

— Névth TSI o lokomotivach
a vozovom parku v osobnej
doprave.

— Prvy  ndvrth  odpordcania
tykajiiceho sa Casti 1 prilohy
VII smernice 2008/57/ES
(kontrolny zoznam tykajici
sa krizového prijatia).

— Predbeznd sprdva o TSI pre
telematické aplikdcie
v osobnej doprave;

— Realiza¢nd $tadia
o interoperabilite 1520 mm
systému Zeleznic.

— Hodnotenie ~ oznamovania
zoznamov o vnutro§titnych
technickych predpisoch.

— Navrh sprdvy o sposobe
uverejiiovania
a spristupfiovania vnatrostat-
nych bezpe¢nostnych pred-
pisov.

— Navrh sprivy o hodnoteni
dosahu a  odporidcaniach
tykajicich sa  poziadavky
zistovania vykolajenia, ktory
predlozil Vybor pre prepravu
nebezpecného tovaru.

— Zriadenie  registra  doku-
mentov o interoperabilite.

— Dvojrocnd bezpecnostnd
konferencia.

Zdroj: Udaje poskytnuté agentdrou.
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ODPOVEDE AGENTURY

13.  Zo 4,1 mil. EUR rozpoctovych prostriedkov prenesenych z roku 2008 do roku 2009 sa viac ako 1,5
mil. tyka zmliv podpisanych v poslednych dvoch mesiacoch roku 2008. K neskorému podpisaniu doslo
v dosledku oneskoreni postupov verejného obstardvania a prevodov urobenych na konci oktobra 2008 po
analyze plnenia rozpoctu. Dalsich 2,6 mil. sa tyka prebiehajticich zmlav, za ktoré este neboli dorucené
faktary a predbezné zdvizky na krytie ndkladov savisiacich s sluzobnymi cestami zamestnancov a expertmi.
Agentdra sa bude nadalej snazit vynakladat dusilie na zlepSenie pldnovania verejného obstardvania
a monitorovania plnenia rozpoctu pocas roka.

14.  Od roku 2010 agentira ERA zaviedla postup, na zdklade ktorého budi priprava ro¢ného rozpoctu
a pldnu price dplne integrované, aby sa zabezpecila maximalna konzistentnost. Okrem toho sa agentira
ERA bude snazit presnejsie definovat ciele, ¢innosti a ¢asovy harmonogram ich plnenia.

Od roku 2009 sa vyznamné zmeny priorit nahlasuji spravnej rade, ktord ich potom zodpovedajico
zohladni pri ndvrhu pldnu price. Okrem toho GR TREN vyzaduje od roku 2009 od agentiry ERA a od
ostatnych agenttir patriacich pod toto generdlne riaditelstvo, aby definovali ukazovatele vykonnosti
a pravidelne o nich informovali.

15.  Na zdklade analyzy problémov, ktoré sa v minulosti vyskytli v oblasti obstardvania, sa vypracoval
akény plan. K opatreniam okrem iného patri aj odbornd priprava a pomoc ¢lenom hodnotiacich komisi
a harmonizdcia sposobov vyhodnocovania pontk.

16.  Agentiira vynakladd maximalne tsilie na uzatvorenie dohody o sidle agentiiry s hostitelskym 3tatom.
Agenttira ERA v3ak doteraz nedostala k ndvrhu dohody Ziadnu oficidlnu odpoved.

17.  Pozri odpoved na bod 16. Kym nebude podpisand dohoda o sidle, agenttra si uvedomuje, Ze bude
mat problémy s postupmi verejného obstardvania, predovietkym tymi, ktoré sa tykaji budovy vo Valen-
ciennes.



