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ZHRNUTIE HODNOTENIA VPLYVU

1. V COM JE PODSTATA PROBLEMU?

Obchodovanie s T'udmi je v celosvetovom meradle jednym z najzavaznejSich zloCinov,
predstavuje zavazné poruSovanie zakladnych Pudskych prav, moderni formu otroctva'
a mimoriadne vynosné podnikanie pre organizovany zlo¢in. Zahtiia zlakanie, transfer alebo
prijatie 0os6b vykonavané metdodami donucovania, klamstva alebo zneuzitia, a to na ucely
vykoristovania vratane sexualneho alebo pracovného vykoristovania, nttenej prace,
doméceho nevolnictva alebo inych foriem vykoristovania.

Hoci obchodovanie s Tudmi sa v EU ¢&asto spaja s nelegalnym pristahovalectvom
a paSeractvom, je medzi nimi zretelny rozdiel. Obchodovanie s 'ud'mi je zlo€inom, ktory
porusuje zakladné préava osob, zatial Co paSeractvo je porusenim pravnych predpisov na
ochranu hranic. V pripade nelegalnej migracie, ktord umoziuje paSerak, existuje dohoda
medzi migrantom a paserakom a vzt'ah medzi tymito dvoma sa kon¢i, ked’ prvy z nich vstipi
na uzemie prijimatel'ského Statu. V pripade obchodovania s l'ud’'mi nezakonnost znamena
metody, akymi su donucovanie, oklamanie alebo zneuzivanie zranite'ného postavenia, ktoré
sa pouzivaju v urcitej etape procesu obchodovania s 'ud'mi; okrem toho sa transfer danej
osoby vykondva na ucely d’alSieho vykoristovania, ktoré sa obvykle za¢ina v krajine urcenia.

Socidlna zranite'nost’ je podla vsetkého vyznamnou a zékladnou pric¢inou obchodovania
s 'ud'mi. Zranitenost méa svoj pévod v hospodarskych a socidlnych faktoroch, akymi st
bieda, diskriminacia na zaklade pohlavia, ozbrojené¢ konflikty, doméce nésilie, nefunkéné
rodiny; pri¢inou mézu byt aj osobné okolnosti, napriklad vek alebo zdravotny stav, ¢i
zdravotné postihnutie. Tto zranitelnost’ vyuzivaju siete medzinarodného organizovaného
zlo¢inu na umoznenie migracie a nasledne zavaznym spdsobom vykoristuja I'udi s pouzitim
nasilia, hrozieb, vydierania alebo roéznych foriem zneuzivania, napriklad zadlzovania.
Skuto¢nostou zostdva, ze hlavnym motivom tejto Cinnosti st vysoké zisky, ktoré prinasa.
Dopyt po sexudlnych sluzbach alacna pracovna sila v krajindch urcenia pdsobia v tomto
smere ako subezné motivacné faktory.

Urcitd osoba moézZe byt predmetom obchodovania s ludmi na ucely sexudlneho
vykorist'ovania alebo na iné nezadkonné ucely, napriklad na vykoristovanie jej prace alebo na
ucely domaceho otroctva. Hoci dochadza aj k obchodovaniu s mladymi muZzmi, a to najmi na
ucely vykoristovania prace, predmetom obchodovania s 'ud'mi su stile vicSinou zeny
a dievCata. Skutocnostou je, ze medzi zakladné pri¢iny obchodovania s 'ud'mi patri aj rodova
diskriminacia a domdace nasilie, preto sa obchodovanie s 'ud'mi povazuje za formu nasilia
zaloZeného na rodovej prislusnosti. S det'mi sa obchoduje s cielom vykoristovat’ ich formou
¢innosti spojenych so zobranim alebo inou nezakonnou ¢innostou. S diev€atami aj chlapcami
sa obchoduje na ucely sexudlneho vykoristovania. Obchodovanie s l'udmi sa moZe
uskuto¢novat’ aj na ucely odberu organov.

Odhadnut’ rozsah tohto druhu trestnej Cinnosti nie je lahké, pretoze zloCinecké aktivity
spojené s obchodovanim s l'udmi sa skryvaji za takymi rozSirenymi javmi, akymi su
prostitucia alebo pristahovalectvo. Jediné odhady tykajice sa obchodovania s l'ud’'mi
a nutenej prace, ktoré st zalozené na transparentnej a uznavanej metodike, zachytavaja tento

Georgina Vaz Cabral, La traite des étres humains. Réalités de l'esclavage contemporain, Pariz 2006.
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jav v celosvetovom meradle a uskutocnila ich Medzinarodna organizacia prace (ILO). Podl'a
ILO® vzhladom na to, Ze viG§ina nutenej prace ¢i niitenej sluzby sa spaja s tradiénymi
metodami podobnymi otroctvu, pri ktorych sa dana osoba nepremiestiiuje, ale sa vykoristuje
na mieste, nitend praca suvisiaca s obchodovanim s 'ud’'mi predstavuje okolo 20 % celkove;j
nutenej prace. Preto sa predpoklada, Zze sa celosvetovo najmenej 2,45 milidona l'udi nachadza
v podmienkach ntitenej prace ako vysledku obchodovania s 'ud'mi. Z nich 1,225 miliéna l'udi
sa stdva kazdoro¢ne predmetom obchodovania s 'ud'mi na ucely nutenej prace. Tieto odhady
zahffiaji rovnako obchodovanie s 'ud'mi v nadnidrodnom rozsahu, ako aj vnutri jednotlivych
Statov. ViacSina l'udi sa stava predmetom obchodovania s 'ud'mi na ucely nitenej prace na
komeréné sexudlne vykoristovanie (43 %) alebo z dovodov zmieSanych (25 %). Zostavajucu
Zast’ (32 %) tvoria obete obchodovania s 'ud'mi na uéely ekonomického vykoristovania. Zeny
a dievcata tvoria 56 % obeti niitené¢ho ekonomického vykoristovania, zatial’ ¢o muzi a chlapci
predstavuji 44 %. Pokial’ ide o nuatené komeréné sexudlne vykoristovanie, v prevaznej
vacsine (98 %) ide o Zeny a dievcata. Deti do 18 rokov predstavuju 40 az 50 % vSetkych obeti

nuatenej prace’.

Obchodovanie s Tudmi v ramci EU je zlo¢innym javom pochadzajicim z tretich krajin, ale
najmi po poslednom rozsireni dochadza aj k tokom obchodovania s P'ud’mi v ramci EU.
Pripady obchodovania s Tud'mi vnitri EU uvadzajo aj monitorovacie mechanizmy
jednotlivych 3tatov’. Pokusy o odhady na eurépskej Grovni, ktoré boli podniknuté, maju
nedostatoény rozsah a nie su spolahlivé. Kedze viak EU je jednou z najvyznamnejsich
destinacii vo svete, z dostupnych udajov mozno odovodnene predpokladat, Zze sa rocne
niekol’ko stotisic I'udi stava predmetom obchodovania s 'ud'mi smerom do EU alebo vnutri
EU.

Reakcia na obchodovanie sludmi musi byt rozhodnd azamerana rovnako na stihanie
zlo¢inu, ako aj na ochranu obeti.

Na medzinarodnej urovni bol prvym komplexnym medzindrodnym néstrojom v oblasti
obchodovania s 'ud'mi Protokol OSN z roku 2000 o predchadzani obchodovaniu s 'ud'mi,
najmi so zenami a detmi, jeho potladani a trestani, ktorym sa dopiiia Dohovor OSN proti
nadnarodnému organizovanému zlo¢inu®. Dohovor Rady Eurdpy o boji proti obchodovaniu
s Pudmi® sa povazuje za najkvalitnej$iu sudasni medzinarodni normu v tejto oblasti. Na
trovni EU ramcové rozhodnutie 2002/629/SVV’ o boji proti obchodovaniu s Fudmi riesilo
najmi potrebu aproximécie trestného prava a postihov®.

2 Patrick Belser, Michaelle De Cock, Fahrad Mehran, ILO Minimum Estimate of Forced Labour in the
World, ILO, Zeneva, april 2005.

Tieto percentualne podiely zodpovedaji poctu 4,9 az 6,15 milidna deti. Posledne uvedeny odhad sa
povazuje za zhodny s odhadom uvedenym v celosvetovej sprave ILO zroku 2002 ,Budiicnost bez
detskej prace”, podla ktorej sa na zaklade odliSnej metodiky odhadovalo, Zze 5,7 miliona deti sa
nachadza v podmienkach nutenej prace a prace na zaklade zadlZovania.

Pripady obchodovania s udmi vnutri EU boli napriklad uvedené v Siestej sprave holandského
narodného spravodajcu z roku 2008.

Protokol Organizacie Spojenych narodov o predchadzani obchodovaniu s 'ud’'mi, najméd so Zenami
adetmi, jeho potld¢ani a trestani, ktorym sa dopiiia Dohovor OSN proti nadnirodnému
organizovanému zlo¢inu, rok 2000.

Dohovor Rady Eur6py o boji proti obchodovaniu s l'ud’'mi (Séria zmluv RE €. 197).

7 2002/629/SVV, cit.

Sprava na zaklade ¢lanku 10 rdmcového rozhodnutia Rady z 19. jula 2002 o boji proti obchodovaniu
s l'ud'mi, KOM (2006) 187 v kone¢nom zneni.
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Hoci Clenské Staty vo vSeobecnosti naplnali zakladné poziadavky ramcového rozhodnutia,
implementécia a komplexnd a ucinné politika zamerand proti obchodovaniu s 'ud'mi si bude
vyzadovat’ viac usilia.

2. V ¢OM SPOCIVA LOGIKA OPATRENI NA UROVNI EU?

Zékladny medzindrodny pravny ramec na rieSenie problematiky obchodovania s l'udmi uz
existuje. Tento sucasny ramec vSak podla zainteresovanych stran trpi nedostatocnou alebo
nespravnou implementaciou v jednotlivych ¢lenskych Statoch.

V sprave Komisie o implementécii rdmcového rozhodnutia (RR) o boji proti obchodovaniu
s P'udmi z roku 2006° a v pracovnom dokumente tykajicom sa Akéného planu EU'™ sa
konstatovalo, Ze poziadavky vyplyvajice z RR, pokial’ ide o transpoziciu pravnych predpisov,
Clenské Staty v prevaznej miere splnili. V skuto€nosti je sulad so zdkladnymi poziadavkami
RR v jednotlivych c¢lenskych Statoch vysledkom bud® dovtedy existujicich pravnych
predpisov, alebo novych pravnych predpisov, ktorymi sa transponovalo RR. Ked'ze vsak
viacer¢ ustanovenia RR umoznuju vynimky a vyhrady a ked’ze RR obsahuje iba ustanovenia
tykajlice sa trestného prava, implementacia komplexnej politiky zameranej na boj proti
obchodovaniu s 'ud'mi je v ¢lenskych Statoch stale nedostatocna. V uvedenom pracovnom
dokumente Komisie sa konStatuje, Ze implementacia politiky zameranej proti obchodovaniu
s 'ud’'mi si bude vyZadovat’ vacsie usilie.

Dohovor Rady Eurépy o boji proti obchodovaniu s 'ud'mi z roku 2005 vytvara medzinarodna
normu na vyssej urovni a znamena dolezity krok k harmonizacii pravnych predpisov vratane
trestného prava, podpory obeti, prevencie a monitorovania. Dohovor vSak obsahuje tak
zavazné, ako aj nezavdzné ustanovenia a umoznuje vyhrady v kritickych oblastiach, ako je
exteritorialna sudna pradvomoc. Samotny dohovor preto vykazuje viaceré slabé body.

Vzhl'adom na st¢asny pravny ramec vztahujuci sa na nastroje OSN a RE, ako aj na pravne
predpisy EU, medzery mozno n4jst’ v tychto oblastiach:

— Zlocinci nie su postaveni pred sud

e V shasnosti sa nevedie dostatoény pocet trestnych konani''. V roku 2006 bolo najviac
pripadov vySetrovania a trestné¢ho stihania z dovodu obchodovania s 'ud'mi na ucely
sexualneho vykoristovania zaznamenanych v Rakusku (128), Belgicku (291), Bulharsku
(291), Nemecku (353), Taliansku (214), Portugalsku (65) a Spojenom kralovstve (54)'2.
Celkovo bolo v EU v roku 2001 vysetrovanych 195 pripadov, v roku 2003 to bolo 453

Sprava na zaklade ¢lanku 10 rdmcového rozhodnutia Rady z 19. jula 2002 o boji proti obchodovaniu
s l'ud'mi, KOM (2006) 187 v kone¢nom zneni.

Pracovny dokument Komisie ,,Hodnotenie a monitorovanie vykonavania planu EU osvedéenych
postupov, noriem a spoésobov prace pre boj proti obchodovaniu s 'udmi a jeho predchadzanie®,
KOM(2008) 657. Dokument bol vypracovany na zaklade 24 odpovedi na dotaznik, ktory Komisia
rozposlala v decembri 2007, ako aj na zadklade informacii, ktoré zaslali rozlicné organy, napriklad
Europol a Eurojust.

Cit. pracovny dokument Komisie KOM(2008) 657 je zdrojom vSetkych cCiselnych tidajov uvedenych
v tomto odseku.

V pripade niektorych krajin tieto Ciselné udaje zahfnaju aj obchodovanie s I'udmi na ucely
vykoristovania ich prace. Je mozné, ze sa niektoré pripady obchodovania s 'ud'mi na ucely sexudlneho
vykoristovania v dosledku tazkosti pri ziskavani dokazov stdle trestne stihaju ako pripady
vykoristovania na ucely prostitucie.
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pripadov, v roku 2005 bolo vySetrovanych 1 060 pripadov a v roku 2006 sa vysetrovalo
1569 pripadov'"”. Polet trestnych konani napriek vzostupnému trendu stale nie je
porovnatelny s predpokladanym rozsahom trestnej Cinnosti, ako je to uvedené
v predchadzajuce;j Casti.

Obete nedostavaju primeranu pomoc, ochranu alebo odskodnenie

Presné udaje o pocte obeti, ktorym sa v ostatnych rokoch poskytla pomoc, predlozili len
Rakasko (162 o0sdb), Belgicko (121 osdb), Bulharsko (81 osob), Ceska republika
(14 osob), Finsko (9 osob), Taliansko (2 143 o0s6b), Litva (96 0sob), Pol'sko (10 osdb),
Slovinsko (40 o0sdb) aNoérsko (37 osdb)'®. Vzhladom na predpokladany rozsah
obchodovania s 'ud'mi v ramci Eurdpy z toho nutne vyplyva zaver, Ze iba niekol’ko krajin
prijalo opatrenia, ktoré mozno povazovat’ za redlnu odozvu. Na druhej strane v krajinach
ako Rakusko, Belgicko, Taliansko, Bulharsko a Spojené kral'ovstvo, vykazujticich vysoky
pocet obeti, ktorym sa poskytla pomoc, st vyssie aj daje o pocte trestnych konani.

Slabé monitorovanie situdcie

Je vSeobecny nedostatok ciselnych tidajov a odhadov o obchodovani s 'ud'mi. V oblasti
prav obeti a podpory obeti dokonca prevazna vécSina krajin nemd k dispozicii ziadne
Ciselné udaje. VnutroStatne mechanizmy sa vSak javia stale nedostatocné, aj pokial ide
o monitorovacie mechanizmy. Dve krajiny (Holandsko a Svédsko) ustanovili narodnych
spravodajcov a osem dalSich krajin uviedlo, Ze vytvorili porovnate'né mechanizmy
(Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Ceské republika, Dansko, Finsko, Portugalsko a Spojené
kralovstvo). Tato situdcia mohla mat’ negativny vplyv aj na kvalitu zhromazd’ovanych
udajov.

Z tychto dévodov zainteresované strany volaji po ucinnejSich, konkrétnejSich a zavéaznejSich
opatreniach, najmd v uvedenych kritickych oblastiach.

3.

AKE SU CIELE?

Vseobecnym ciel'om tejto akcie je bojovat’ proti organizovanému ¢i inému zlo¢inu, najmé
proti obchodovaniu s 'ud'mi a trestnym ¢inom pachanym na detoch, a to v stlade s ¢lankom
29 Zmluvy o EU prostrednictvom zostladenejsicho ramca pre boj proti obchodovaniu
s l'ud'mi v ramci tretieho piliera a zvySenim jeho €innosti.

A

Specificky ciel’: trestné stihanie zlo¢inu
— Operativne ciele:
- Al ukladanie u¢innych, primeranych a odradzujucich trestov,

- A2 ul’ah¢it’ spoluprécu obeti s justicnymi orgdnmi,

Pocet pripadov, v ktorych bol vyneseny rozsudok, je ovela nizsi. V roku 2006 bolo celkom vynesenych
284 rozsudkov v pripadoch obchodovania s 'ud’'mi na ucely sexualneho vykoristovania.

Tieto ¢isla nie st porovnatelné sdajmi uvedenymi v databiaze Medzinarodnej organizacie pre
migraciu.

SK



SK

- A3 odstranit’  prekdzky = medzindrodnej spoluprace a zovSeobecnit’
pouZzivanie vySetrovacich nastrojov, ktoré st G€inné v boji proti organizovanému
zloCinu a v cezhrani¢nych pripadoch,

- A4 ulah¢it’ trestné stihanie paSerdkov l'udi v pripadoch, ked’ trestny ¢in bol
spachany mimo tizemia daného Statu.

B Specificky ciel’: ochrana prav obeti
— Operativne ciele:

— Blposkytnut’ kazdej domnelej obeti bezpodmiene¢nu a individualizovani pomoc
pred zacatim trestného konania, pocas neho a po nom,

— B2zabranit’ tomu, aby obete boli uvdznené a trestne stihané za trestné ¢iny, na
ktoré boli navedené, napriklad za poruSenie pravnych predpisov tykajucich sa

pristahovalectva,

— B3posilnit’ ochranu obeti pred sekundarnou viktimizaciou vyplyvajicou zo
spdsobu, akym prislusné organy vedu trestné konanie,

— B4ustanovit’ osobitné nastroje na zabezpecenie Ucinnej ochrany a odskodnenia.
C Specificky ciel’: predchadzat’ obchodovaniu s Pud’mi

— Operativne ciele:

— Clznizovat faktory zranitel'nosti v krajindch poévodu,

— (C2zlepsit’ odborné znalosti Statnych uradnikov, ktori mozu prichddzat’ do styku
s potencidlnymi obet’ami,

— C3vyvijat’ usilie na odradzanie od dopytu po sexualnych sluzbach a lacnej praci.
— D Specificky ciel’: zaviest’ i¢inné monitorovacie systémy
— Operativne ciele:

- DI ustanovit’ konzistentné mechanizmy na urovni jednotlivych Statov,
napriklad narodnych spravodajcov alebo rovnocenné mechanizmy,

- D2 nadviazat’ uzku spolupricu medzi jednotlivymi  néarodnymi
spravodajcami alebo rovnocennymi mechanizmami.
4. AKE MOZNOSTI POLITIKY SA PONUKAJU?

Posudzovali sa rozlicné moznosti politiky sluziace ako nastroje na dosiahnutie uréenych
cielov.

e Moznost 1: ziadne nové opatrenie EU
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e EU by neprijala Ziadne opatrenie na boj proti obchodovaniu s Pud’mi, pri¢om by &lenské
Staty mohli pokrac¢ovat’ v procese podpisovania a ratifikdcie Dohovoru Rady Eur6py o boji
proti obchodovaniu s l'ud’mi.

e Moznost 2: nelegislativne opatrenia

Réamcové rozhodnutie 2002/629/SVV by nebolo novelizované. Nelegislativne opatrenia by sa
mohli zaviest’ v oblasti programov na ochranu obeti, monitorovania, preventivnych opatreni
v krajinach urcenia, preventivnych opatreni v krajinach poévodu, vzdeldvania a spoluprace pri
presadzovani prava.

e Moznost 3: nové pravne predpisy zamerané na trestné stihanie, podporu obeti, prevenciu
a monitorovanie

Prijalo by sa nové RR, do ktorého by boli za¢lenené ustanovenia existujiceho RR spolu
s niektorymi ustanoveniami Dohovoru RE a d’al§imi prvkami. Nové RR bude obsahovat’
predovsetkym ustanovenia tykajuce sa trestného prava hmotného, stdnej pravomoci
a trestného stihania, prav obeti v trestnom konani, pomoci obetiam, ako aj osobitné ochranné
opatrenia pre deti a ustanovenia o prevencii a monitorovani.

e Moznost 4: nové pravne predpisy (ako v moznosti 3) + nelegislativne opatrenia (ako

v moznosti 2)

— Prijalo by sa nové RR, do ktorého by sa zaclenilo existujice RR a ktoré by obsahovalo aj
nové ustanovenia. Nové RR by sa doplnilo nelegislativnymi opatreniami, najma
opatreniami uvedenymi v moznosti 2.

5. AKE SU ROZDIELY MEDZI TYMITO MOZNOSTAMI POLITIKY?

Moznost’ 1 (sti€asna pravna situacia) by mohla zaznamenat’ vyrazné zlepsenie, ak by ¢lenské
$taty podpisali, ratifikovali a implementovali Dohovor RE ¢. 197. Zdihavé ratifikaéné postupy
v jednotlivych $tatoch pri su¢asnej absencii zavizného ramca na tGrovni celej EU v§ak vnagaja
neistotu, kedy a v akom rozsahu sa prinosy tohto dohovoru premietnu do praxe.

Moznost 2 by urychlila implementaciu existujiceho pravneho ramca, nebola by vSak
dostacujlica na zlepSenie trestného stihania v celom rade oblasti, kde sa vyzaduje osobitny
pravny zaklad. Okrem toho nizka uroven implementacie nezaviznych dokumentov prijatych
v minulosti neddva dovod k optimizmu, pokial’ ide o G€innost’ moznosti 2.

Moznost” 3 by v porovnani so sucasnou situaciou zlepsila celkovy stav. Posilnila by
legislativu v oblastiach upravenych sti¢asne platnymi pravidlami EU tykajucimi sa trestného
stihania pachatel'ov a ochrany obeti. RieSila by aj prevenciu a monitorovanie. Predpoklada sa,
ze finan¢né nédklady by boli vyvadzené socidlnymi a ekonomickymi prinosmi U¢innejSieho
postupu proti tomuto druhu zlo¢inu.

Moznost 4 by znasobila ucinnost’ opatreni uvedenych v moZznostiach 2 a 3 ich spojenim
a stimulovanim ¢lenskych Statov, aby spolupracovali pri zavadzani nastrojov a na zlepSeni
implementécie komplexnejSieho pravneho ramca, ktory ma byt zavedeny.
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Na zaklade analyzy ekonomickych vplyvov, socidlnych vplyvov a vplyvov na zakladné prava
predstavuji moznosti 3 a4 najlepsi pristup k problematike, ktorym by sa mali dosiahnut’
urcené ciele. Uprednostiiovanou moznost'ou by bola moznost’ 4.
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