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KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel, 21.4.2009
KOM(2009) 183 v kone¢nom zneni

Navrh

ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa meni a dopiiia rozhodnutie Rady 2007/250/ES , ktorym sa Spojené kralovstvo
opraviiuje na zavedenie osobitného opatrenia odchylne od ¢lanku 193 smernice

2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty

(Iba anglické znenie je autentické)

(predlozena Komisiou)
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DOVODOVA SPRAVA

SUVISLOSTI NAVRHU

Podrla ¢lanku 395 smernice 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme
dane z pridanej hodnoty' (dalej len: ,,smernica o DPH*) mdze Rada jednomyselne
na nadvrh Komisie opravnit’ ktorykol'vek ¢lensky §tat, aby zaviedol osobitné opatrenia
odchyl'ujuce sa od ustanoveni tejto smernice s cielom zjednoduSit vyber dane
z pridanej hodnoty (DPH) alebo zabranit’ uritym danovym tunikom alebo vyhybaniu
sa daflovej povinnosti.

Spojené kralovstvo listom, ktory zaevidoval generalny sekretariat Komisie 28. jula
2008, poziadalo o opravnenie predlzit’ odchyl'ujiice sa opatrenie, schvalené povodne
rozhodnutim Rady 2007/250/ES zo 16. aprila 2007°.

Komisia v sulade s ¢lankom 395 ods. 2 smernice o DPH listom zo 17. marca 2009
informovala ostatné ¢lenské Staty o ziadosti predlozenej Spojenym kralovstvom.
Listom z 20. marca 2009 oznamila Spojenému kralovstvu, Ze mé vSetky informacie
potrebné na to, aby jeho Zziadost' zvazila sposobom opisanym v nasledujicich
odsekoch.

Spojené kralovstvo malo na zdklade rozhodnutia Rady 2007/250/ES povolenie do
30. aprila 2009 uplatiiovat’ rezim prenesenia danovej povinnosti pri niektorych
dodévkach mobilnych telefénov a integrovanych obvodov v pripade, ked’ zdaniteI'na
suma bola rovna alebo vyssia ako 5 000 GBP. Za tychto okolnosti mala zdanitel'na
osoba, ktorej sa tovar dodaval, povinnost’ zaplatit DPH pri realizacii dodavky.
Vysledkom bolo, ze dodavatel’ tovaru netctoval DPH zakaznikovi vtedy, ak sa
zakaznik mohol kvalifikovat’ ako zdanitelna osoba na ucely DPH. Takyto zakaznik
mohol za predpokladu, ze mal plné pravo na odpocitanie dane, DPH zodpovedajicu
dodavke priznat' a sucasne odpocitat, v dosledku coho sa do Statnej pokladnice
ziadna DPH neodviedla. Preto plni sumu DPH do pokladnice musel zaplatit
maloobchodnik, ktory dodaval tovar nezdanitelnym zakaznikom. Tato situdcia sa
odliSovala od vSeobecného systému platby DPH po castiach, podl'a ktoré¢ho kazda
zdanitel'nd osoba (s prdvom na odpocitanie) v retazci plati do pokladnice ti cast’
celkovej sumy DPH, ktora zodpoveda rozdielu medzi sumou DPH, ktoru prijal od
svojho zékaznika, a sumou DPH, ktort zaplatil svojmu dodavatelovi.

Spojené kralovstvo poziadalo o tito vynimku, aby mohlo riesit’ danové podvody zo
strany dodavatel'ov, ktori v beZznom rezime vyuctuju DPH a potom zmiznu bez toho,
aby splatnit DPH =zaplatili, ale nechaju zakaznikovi faktiru platnd na ucely
odpocitania. Désledkom bol rozmach podvodov v rdmci Spolocenstva na baze
chybajuceho subjektu (Missing Trader Intra-Community Fraud, MTIC), zneuzivanie
systtmu DPH, v ktorom su oslobodené dodavky v ¢lenskom State odoslania
dodavané zdanitelnym zakaznikom v inom clenskom State, a dokonca aj podvody
koloto¢ového typu, pri ktorom sa tovar niekol’kokrat dodava medzi ¢lenskymi Statmi.

U.v.EUL 347, 11.12.2006, s. 1.
U.v.EUL 109, 26.4.2007, s. 42.
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Na zaklade tejto situacie a po preukdzani historickej zavaznosti tohto problému sa
Spojenému kralovstvu udelilo povolenie uplatiiovat’ rezim prenesenia daifovej
povinnosti so stanovenou hranicou 5 000 GBP a pri obmedzenom mnozstve druhov
vyrobkov, ktoré st najcastejSie predmetom podvodu. Zadmerom je odstranit’ moznosti
podvodu s chybajicim subjektom, ked’ze by sa ziadna DPH neuctovala.

Na thto vynimku, ktorej cielom je zabranit’ uréitym druhom daniovych tnikov alebo
podvodov a ktora mala za néasledok dodato¢né bremeno pri dodrziavani pravnych
predpisov, sa vSak vztahovalo niekol’ko podmienok a povolila sa len na kratke
obdobie, pretoze podl'a 6smeho oddvodnenia rozhodnutia Rady 2007/250/ES sa
nedalo s istotou urcit,, ¢i sa ciele opatrenia podari dosiahnut’.

Objavili sa otazky tykajuce sa mozného ddsledku opatrenia v tom, Ze sa podvody
preorientujil na iné vyrobky alebo na maloobchodnu uroven. V tejto suvislosti sa
v rozhodnuti Rady Spojenému kralovstvu ulozila povinnost' zaviest primerané
kontroly a podavat’ spravy, aby sa zabezpecili potrebné informacie, a informovat’
Komisiu o tychto konkrétnych opatreniach, o monitorovani situdcie a jej celkovom
hodnoteni. Pochybnosti vyvstali takisto v stvislosti s dosledkom opatreni v tom, ze
sa podvody presunt do inych clenskych Statov, a teda by sa prejavil na fungovani
systému DPH na vnutornom trhu. Tieto désledky bolo treba dokladne posudit’.

V tejto suvislosti malo Spojené kralovstvo d’alej povinnost’ Komisii do 31. marca
2009 predlozit’ spravu o celkovom hodnoteni fungovania prislusnych opatreni
a predovSetkym o ucinnosti opatreni a o vSetkych dokazoch toho, ze danové tniky sa
preorientovali na iné vyrobky alebo na maloobchodn urover.

Spojené kralovstvo vSak v Case, ked’ podalo ziadost o obnovenie vynimky, nebolo
schopné poskytnit’ potrebné informacie a odovodnenia a predovsetkym nemohlo
Specifikovat, do akej miery vynimka viedla k zniZzeniu poctu podvodov na baze
chybajuceho subjektu alebo podvodov kolotocového typu pri vyrobkoch, na ktoré sa
vynimka vztahovala. Podstatné znizenie poctu tychto druhov podvodov sa
v skuto¢nosti zaznamenalo uz pred tym, ako sa zaviedol rezim prenesenia dafovej
povinnosti. Doteraz takisto chyba dokladné posudenie mozného presunutia podvodov
na maloobchodny sektor alebo do inych ¢lenskych Statov, pricom vsetky strany su si
vedomé skutocnosti, Ze lehota Spojen¢ho kralovstva na predloZzenie spravy bola
31. marca 2009. Komisia zastava nazor, ze sprava by mala byt k dispozicii vSetkym
¢lenskym Statom.

Spojené kralovstvo tvrdi, zZe potrebuje viac Casu na to, aby mohlo lepSie posudit’
opatrenia aich uspesSnost’ pri boji proti podvodom na baze chybajiceho subjektu
a podvodom kolotocového typu tak, aby sa nezaoberalo len teoretickymi tivahami
uvedenymi uz v oznameni Komisie o moznych opatreniach zameranych na zmenu
systtmu DPH s ciefom boja proti podvodom’. Spojené kralovstvo nenavrhlo
hodnotiace kritéria, ktoré by toto tvrdenie opodstatnili. Treba vSak poznamenat’, ze
v pévodnom navrhu prvej vynimky* Komisia navrhla kone¢ny termin 31. december
2009, ale Rada sa usilovala skratit' obdobie uplatiiovania vynimky z dévodov jej

3
4

KOM(2008) 109 v kone¢nom zneni, 22.2.2008.
KOM(2006) 555 v kone¢nom zneni, 28.9.2006.

SK



SK

moznych negativnych vplyvov ajednohlasne sa dohodla na konecnom datume
30. april 2009.

Komisia chcela Spojenému kralovstvu poskytnut’ posledni moznost’ lepSie
zdovodnit jeho Ziadost o prediZzenie stidasnej vynimky na dlhsie obdobie a mala
v plane znovu vziat' do Gvahy pévodnu Ziadost’ a navrhnut prediZenie opatrenia do
31. decembra 2009. Rada ECOFIN na svojom zasadnuti 10. marca 2009 vSak
dosiahla politickat dohodu o prediZeni sti¢asnej vynimky na obdobie dlhsie ako do
konca tohto roka a nakoniec sa dohodla na prediZeni o dva roky do 30. aprila 2011.

Toto prediZenie sa nema vnimat’ ako zéklad Ziadneho d’alsieho prediZenia opatrenia,
pretoze inak by sa ¢asom stalo takmer trvalym opatrenim. Komisia je vSak ochotna
preskimat’ moznost’ povolit’ pilotny projekt podobne zacieleného vyuzivania rezimu
prenesenia daniovej povinnosti v ktoromkol'vek ¢lenskom $tate, ktory by o to prejavil
zaujem, vratane Spojeného kralovstva, na zaklade navrhu pravneho predpisu
o zmene a doplneni smernice DPH v tejto stvislosti. Vzhl'adom na to, Ze vplyv
opatrenia nie je isty, a vzhl'adom na skutoc¢nost’, ze sa odchyluje od zakladnych
principov systému DPH, teda platby po Castiach, je vytvorenie osobitného pravneho
zékladu takéhoto pilotného projektu podla vsetkého zo strednodobého hladiska
jedinym rieSenim a je v sulade so zasadami konkretizovanymi v ozndmeni Komisie
o moznych opatreniach zameranych na zmenu systému DPH s cielom boja proti
podvodom’. Ak by sa vopred vymedzili hodnotiace kritéria, vysledkom pilotného
projektu by mohlo byt doteraz chybajice hodnotenie uzitocnosti a primeranosti
uplatiiovania rezimu prenesenia danovej povinnosti zacieleného na konkrétny sektor.
S ohl'adom na nastavajiuce volby do Eurdpskeho parlamentu, by ale nebolo mozné,
aby Rada prijala takyto navrh pred koncom roka 2009, v désledku ¢oho by mohlo
nastat’ preruSenie uplatiiovania dotknutého opatrenia v Spojenom kralovstve. Tieto
mimoriadne faktické okolnosti st d’al§im dovodom prediZenia lehoty do 30. aprila
2011 v pripade, ak sa uvedeny navrh smernice neprijme pred tymto ditumom.

KONZULTACIE SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENIE VPLYVU
Nebolo potrebné vyuzit’ externy odborny posudok.

Ucelom prediZenia platnosti rozhodnutia Rady 2007/250/ES je boj proti dafiovym
podvodom a tnikom v oblasti DPH a je pravdepodobné, Ze bude mat’ pozitivne
désledky na prijmy DPH v Spojenom kralovstve. V prvom obdobi jeho uplatiiovania
vSak nebolo mozné, aby Spojené kralovstvo jasne preukdzalo, Ze podvodom sa
zabranilo alebo sa ich polet znizil na zaklade vynimky. PrediZenim na kratke
obdobie by sa vytvorili podmienky pre spravne odévodnenie Ziadosti o prediZenie.

PRAVNE PRVKY NAVRHU

Rozhodnutim sa meni a dopiia rozhodnutie Rady 2007/250/ES, ktorym sa Spojené
kralovstvo opraviiuje na zavedenie osobitného opatrenia odchyl'ujuceho sa od clanku
193 smernice o DPH, pokial’ ide o vyuzivanie rezimu prenesenia daflovej povinnosti
pri domacich dodavkach mobilnych teleféonov a integrovanych obvodov.
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Toto rozhodnutie sa zaklada na ¢lanku 395 smernice o DPH.

Toto rozhodnutie sa tyka udelenia opravnenia clenskému Statu na zdklade jeho
vlastnej ziadosti a neustanovuje sa nim ziadna povinnost’.

Vzhl'adom na prisne ¢asové obmedzenie sa osobitné opatrenie povazuje za primerané
vytycenému ciel’u.

Podla ¢lanku 395 smernice o DPH je vynimka zo spolo¢nych pravidiel o DPH
moznd iba na zaklade povolenia Rady konajicej jednomysel'ne na navrh Komisie.
Rozhodnutie Rady je jediny primerany nastroj, kedZze modze byt urené jednému
¢lenskému $tatu.

VPLYV NA ROZPOCET

Navrh nema ziadny negativny vplyv na rozpocet Spolocenstva.

DODATOCNE INFORMACIE

Néavrhom sa meni a dopiiia doloZka o platnosti v rozhodnuti Rady 2007/250/ES.
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Navrh

ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa meni a dopiiia rozhodnutie Rady 2007/250/ES , ktorym sa Spojené kralovstvo
opraviiuje na zavedenie osobitného opatrenia odchylne od ¢lanku 193 smernice

2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty

(Iba anglické znenie je autentické)

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o zalozeni Eur6épskeho spolocenstva,

so zretel'om na smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty®, a najma na jej ¢lanok 395 ods. 1,

, T
so zretel'om na navrh Komisie',

ked’ze:

(1

)

3)

“

Spojené kralovstvo listom, ktory zaevidoval generdlny sekretariat Komisie 28. jula
2008, poziadalo o opravnenie nad’alej uplatiovat’ osobitné opatrenie odchylujuce sa
od ¢lanku 193 smernice Rady 2006/112/ES, pokial’ ide o osobu povinnu zaplatit’ dan
z pridanej hodnoty (DPH) daniovym orgdnom, ktoré sa pdvodne ustanovilo v
rozhodnuti Rady 2007/250/ES zo 16. aprila 2007°.

Komisia v stlade s ¢lankom 395 ods. 2 smernice 2006/112/EHS listom zo 17. marca
2009 informovala ostatné Clenské Staty o ziadosti predlozenej Spojenym kralovstvom.
Listom z 20. marca 2009 Komisia oznamila Spojenému kralovstvu, Ze ma vSetky
informacie, ktoré povazuje za potrebné na postdenie ziadosti.

Osoba povinna zaplatit dan z pridanej hodnoty na zdklade c¢lanku 193 smernice
2006/112/ES je zdanitel'na osoba, ktora dodava tovar. Podla sucasnej vynimky vSak
Spojené kralovstvo mohlo za urCitych podmienok uplatiiovat’ rezim prenesenia
danovej povinnosti, pri ktorom sa povinnost zaplatit DPH preniesla na zdanitel'na
osobu, ktorej sa tovar, teda mobilné telefony a integrované obvody, dodéaval, za
predpokladu, Ze zdanite'na suma dodavky sa rovnala 5 000 GBP alebo bola vyssia.

Utelom tohto odchyl'ujiceho sa opatrenia bol boj proti uréitym agresivnym formam
danovych unikov, a predovSetkym podvodom ,kolotocového typu, pri ktorych sa
tovar dodal niekolko krat bez zaplatenia DPH danovym orgdnom a zékaznikovi sa

U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1.
U.v.EUCL[.] [.]s [.].
U.v.EUL 109, 26.4.2007, 5. 42.
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®)

)

(10)

zaslala platna faktira na ucely odpocitania DPH. Uplathovanim rezimu prenesenia
daiiovej povinnosti bez toho, aby zdkaznik dodavatel'ovi skutocne zaplatil DPH, by sa
zabranilo tomuto druhu danovych unikov.

V case, ked’ sa vynimka navrhla, nebolo mozné urcit, ¢i sa vytycené ciele podari
dosiahnut’ a ¢i nebude mat’ negativne dosledky, a preto sa povolilo iba kratke obdobie
jej uplathovania. V tejto suvislosti Spojené kralovstvo eSte nemohlo potvrdit, ¢i
sucasna uprava skutocne umoznila zabranit’ tymto druhom danovych unikov. Okrem
toho ma Spojené kralovstvo aj problém splnit’ si povinnost’ vyhodnotit’ celkové
fungovanie opatrenia, predovsetkym mozny presun daniovych unikov na iné vyrobky
alebo na maloobchodnu troven a jeho vplyv na fungovanie vnutorného trhu.

Komisia chape, Ze Spojené kralovstvo eSte nie je schopné poskytnut’ potrebné
informdcie aze potrebuje dodato¢ny cas, aby mohlo odovodnit’ svoju Ziadost
o predlzenie pévodnej vynimky na dlhsie obdobie.

Komisia vo svojom pévodnom navrhu rozhodnutia Rady 2007/250/ES® navrhla datum
ukoncenia uplatiiovania vynimky 31. december 2009, ktory Rada zmenila na 30. april
2009, a preto povazovala za prijatelné prediZit’ uplatiiovania opatrenia do povodného
datumu. Avsak Rada ECOFIN na svojom zasadnuti 10. marca 2009 dosiahla dohodu,
Ze uplatiiovanie vynimky by sa v Spojenom kralovstve malo prediZit o dva roky.

Vzhl'adom na zjavnu zavaznost’ podvodov v oblasti DPH v Spojenom kral'ovstve, ako
vyplyva z informaécii, ktoré spolu s pdvodnou ziadostou Spojené kral'ovstvo poskytlo,
opatrenie je aj nad’alej primerané, pretoze prediZenie je obmedzené na opodstatnené
obdobie a nepredstavuje zaklad celkového opatrenia vSeobecného rezimu prenesenia
daniovej povinnosti ani zaciatok dlhodobejSicho uplatiiovania tejto vynimky.

Na zéklade oznamenia Komisie o moznych opatreniach zameranych na zmenu
systému DPH s cielom boja proti podvodom'’ a vzhl'adom na to, Ze takéto opatrenia
by vpraxi mohli zahfnat podobné opatrenie vo forme navrhu Komisie zmenit
smernicu 2006/112/ES tak, aby sa do nej zahrnula moznost pilotného projektu
dostupna vsetkym ¢lenskym Statom, platnost’ tohto rozhodnutia by mala uplynut’, ak
takéto opatrenie nadobudne Gc¢innost’ pred uréenym datumom.

Vynimka nema ziadny nepriaznivy vplyv na vlastné zdroje SpoloCenstva pochadzajtce
z DPH,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Clanok 4 rozhodnutia Rady 2007/250/ES sa nahradza tymto:

Platnost’ tohto rozhodnutia uplynie 30. aprila 2011 alebo datumom nadobudnutia u¢innosti
zmeny a doplnenia smernice 2006/112/ES, ktorym sa umozni takéto opatrenie v podobe
pilotného projektu.
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Clanok 2
Toto rozhodnutie je uréené Spojenému kralovstvu Velkej Britanie a Severného irska.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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