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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

V odvetvi finan¢nych sluzieb a v oblasti finanéného vykaznictva a Statutdrneho auditu sa
od Spolocenstva ocakéava, Ze financne podpori ¢innosti urcitych organov na eurdpskej, ako aj
medzinarodnej urovni s cielom zabezpecit’ ucinnost’ politik SpoloCenstva v tychto oblastiach.
Cielom tohto rozhodnutia je preto ustanovenie nového programu Spolocenstva,
prostrednictvom ktorého sa umozni priame prispievanie k financovaniu tychto organov
v ramci rozpo¢tu Spolocenstva. Prostrednictvom tychto prispevkov sa zabezpeci stabilné,
diverzifikované, riadne a primerané financovanie, ktoré takymto organom umozni nezavisle
a efektivne plnit’ svoje tlohy.

Komisia uznala kl'ai¢ovu ulohu, ktoru zohravaji vybory organov dohl'adu, Nadacia vyboru pre
medzindrodné wcCtovné Standardy (IASCF), Europska poradna skupina pre financné
vykaznictvo (EFRAG) a Rada pre dohl'ad nad verejnym zaujmom (PIOB), pri dosahovani
a fungovani vnutorného trhu. Komisia zaroven zistila, ze nalezité vykonavanie niektorych
kI"ai€ovych politik Spolocenstva mdze byt ohrozené z dévodu neprimeraného financovania
tychto organov. Takato situdcia v sucasnosti vyplyva bud’ 1) znedostatku finan¢nych
prostriedkov na realizaciu urcitych projektov (vybory organov dohladu, EFRAG), alebo ii)
zdovodu spolichania sa na nediverzifikované a dobrovolné financovanie zo strany
zainteresovanych stran (IASCF, EFRAG, PIOB). V druhom pripade teda stcasné
mechanizmy financovania vedi k pretrvavajicim obavam o nezavislost tychto orgénov.
V rozsiahlom hodnoteni ex-ante Komisia hodnotila pat’ moznosti politiky, ktoré prichddzaja
do uvahy: (1) zachovanie sucCasného stavu; (2) zvySenie prispevkov v rdmci existujucich
modelov financovania; (3) stanovenie vnutroStatnych systémov financovania; (4)
spolufinancovanie v ramci rozpoctu Spolocenstva; a (5) zriadenie Specializovanych agentur
EU (vo vztfahu k vyborom organov dohladu a skupine EFRAG). Hodnotenie Komisie
vychédzalo z akademickej analyzy, z informdcii a Statistickych udajov, ktoré jej poskytli
samotné prislusné orgdny, a z navrhov a hodnoteni od inych eurdpskych institticii. Komisia
okrem toho overila prisluSné ustanovenia v sicasnosti platnych pravnych predpisov, v ktorych
sa stanovuju tymto organom povinnosti alebo sa na ne prevadzaju ulohy. Na zaklade tohto
hodnotenia sa dospelo k zaveru, Ze najlepSim spdsobom je spolufinancovanie vyborov
organov dohladu, IASCF, EFRAG a PIOB bud’ prostrednictvom akénych grantov (vybory
organov dohladu), alebo prostrednictvom prevadzkového grantu (IASCF, EFRAG a PIOB).
Takymto pristupom sa zabezpeci, ze (1) vybory organov dohladu a skupina EFRAG budu
primerane vybavené finanénymi prostriedkami na realizéciu urcitych strategickych projektov,
ktoré v znacnej miere prevySuju rdmec sucasnych mechanizmov financovania; a ze (2)
IASCF, EFRAG a PIOB sa nebudu spolichat’ len na nediverzifikované a dobrovolné
financovanie zo strany zainteresovanych stran, prostrednictvom ¢oho sa zabrani vzniku obav
o nezavislost’ vo vykonavani ich ¢innosti stivisiacej so stanovovanim Standardov.

V suvislosti so sucasnou financnou krizou nadobudajii ciele navrhovaného programu
Spoloc¢enstva d’al§i vyznam. Clenské Staity EU sa domnievaju, Ze posilneniu zblizovania
postupov dohladu a spoluprace v oblasti financnych sluzieb a v suvislosti s finanénym
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vykaznictvom a auditom treba pripisat’ vysoku prioritu'. V ozndmeni Komisie nazvanom ,, Od
financnej krizy k ozdraveniu: Eurdopsky ramec pre cinnost™ z 29. oktdbra 2008 sa uvadza, ze
EU musi opitovne stanovit model regulacie a dohladu pre finanény sektor EU, najmi
v pripade velkych cezhraniénych finanénych ingtiticii®. V tejto savislosti sa na urovni EU
realizuji viaceré iniciativy zamerané na vyrazné skvalitnenie v rdmci existujucich Struktar
dohl'adu (napr. nadchadzajuce zmeny a doplnenia rozhodnuti Komisie o zriadeni vyborov
organov dohl'adu’ alebo zavedenie kolégii organov dohl'adu podl'a ndvrhu na reviziu smernice
o kapitalovych poziadavkach®). Tieto iniciativy sa vykonavaju subezne s vyhPadovymi
uvahami o buducej architektire europskeho dohladu a bez toho, aby bol dotknuty tento
proces, ktorymi je poverend skupina na vysokej urovni, ktort Komisia zriadila 21. oktdbra
2008 a ktorej predseda Jacques de Larosiére’. V oznameni Komisie z 29. oktobra 2008 sa
uvadza, Ze z krizy rovnako vyplynula potreba koordinacie Cinnosti na eurdpskej, ako aj na
medzinarodnej Grovni®. V tejto stvislosti st kPaGovymi zavery zo samitu G20, ktory sa
uskutoénil 15. novembra 2008 vo Washingtone’, v ktorych sa zdéraziiuje najmi potreba
posilnit’ medzinarodnu koordinaciu medzi organmi finanéného dohl'adu a medzinarodnymi
normami s cielom skvalitnit’ spravu a riadenie medzinarodného finan¢ného systému. Energia
stcasnej politiky umoziiuje prijimat’ zmeny na urovni EU, ako aj na medzinarodnej Grovni.
Navrhovany program Spolocenstva by k tomuto ciel'u mohol prispiet’ a posilnit’ prispievanie
EU k implementécii akéného planu vytyéeného vo vyhlaseni zo samitu G20.

1.1. Vybory organov dohladu

Vybory orgénov dohl'adu st nezavislé poradné organy, ktoré Komisia zriadila v rokoch 2001
az 2004® a ktoré pozostavaju z vnutrostatnych organov dohladu prislusnych v oblastiach
cennych papierov, bankovnictva a poistovnictva v kazdom clenskom $tate. Ich mandat je
trojity. V prvom rade konaju ako nezavislé organy, ktoré Komisii poskytuji priestor na
uvahy, diskusie a poradenstvo v uvedenych oblastiach. V druhom rade prispievaji ku
konzistentnému a v€asnému vykonavaniu pravnych predpisov SpoloCenstva v ¢lenskych
Statoch. Po tretie, prispievaji ku zblizovaniu postupov dohladu v ramci Spolocenstva a
podporuju spolupracu v kazdej z uvedenych oblasti, napriklad prostrednictvom vymeny
informécii. Vybory orgdnov dohl'adu konaju nezdvisle pri vykondvani druhého a treticho
aspektu svojho mandatu, pricom dohl'ad nad finan¢nymi inStiticiami nie je ako taky
pravomocou EU. Nedavne hodnotenia fungovania tychto vyborov, ktoré pripravili eurépske

Pozri vyhlasenie o spoloénom europskom akénom plane krajin eurozony (dokument 14239/08), Samit
krajin eurozony, Brusel, 12. oktdber 2008, a Zavery z oktobrového zasadnutia Eurdpskej rady
(dokument 14368/08), Brusel, 15. — 16. oktober 2008, ods. 1 a d’alsie.

Oznamenie Komisie ,,0d finan¢nej krizy k ozdraveniu: Eurépsky ramec pre ¢innost* (KOM (2008) 706
v kone¢nom zneni), Brusel, 29. oktober 2008, s. 4.

Viac informacii najdete na: http://ec.europa.eu/internal_market/finances/committees/index en.htm

4 Viac informacii najdete na:
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/regcapital/index_en.htm#capitalrequire

Viac informacii: Tla¢ova sprava Komisie z 11. novembra 2008 (IP/08/1679), dostupna na
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1679& format=HTML&aged=0&langua
ge=EN&guilLanguage=en

Viac informacii: Oznamenie Komisie ,,0d finanénej krizy k ozdraveniu: Eurdpsky ramec pre ¢innost™
(KOM (2008) 706 v kone¢nom zneni), Brusel, 29. oktober 2008.

Vyhléasenie zo samitu o finan¢nych trhoch a svetovom hospodarstve, Washington, 15. november 2008.
Rozhodnutie Komisie 2001/527/ES, ktorym sa zakladd Vybor eurdpskych regulacnych organov
cennych papierov (CESR), rozhodnutie Komisie 2004/5/ES, ktorym sa zriaduje Vybor eurdpskych
organov bankového dohladu (CEBS) arozhodnutie Komisie 2004/6/ES, ktorym sa zriaduje Vybor
europskych organov dohl'adu nad poistovnictvom a déchodkovym poistenim zamestnancov (CEIOPS).
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intitucie a rozne konzultaéné skupiny,’ ako aj kriza na finan&nych trhoch, ktorej priznaky sa
zakali objavovat v roku 2007'°, preukazali potrebu urychleného napredovania v tychto
oblastiach.

Je vhodné, aby Spolocenstvo finan¢ne prispievalo na konkrétne opatrenia vyborov organov
dohl'adu vzhl'adom na to, Ze vybory i) majui kl'ai¢ové funkcie, pokial’ ide o europsku Struktaru
dohl'adu, ii) realizuji projekty, ktoré moézu byt vyznamnou stcastou vykonavania pravnych
predpisov EU a iii) ako siete vnutrostatnych organov dohl'adu zastupujiice vietky odvetvia
finan¢nych sluzieb vytvaraji eurdpsku kultiru finanéného dohladu.

Tieto tri vybory organov dohl'adu nemaju na eurdpskej tirovni pravnu subjektivitu. Aby vSak
boli schopné uzatvérat’ zmluvy s tretimi stranami a v zdujme ulah¢enia fungovania a spravy
vyborov, zriadili ¢lenovia jednotlivych vyborov organov dohl'adu podporné Struktiry
s pravnou subjektivitou v kazdom ¢lenskom State, v ktorom sa tieto vybory nachadzaju, t. j.
vo Franctzsku, v Spojenom kralovstve a v Nemecku''. Spoloenstvo bude finanéne
prispievat’ na chod tychto podpornych Struktar prostrednictvom akénych grantov. Tieto akéné
granty budu vyuzivat vyluéne podporné Struktury na financovanie urcitych projektov
tykajucich sa najmd Skoleni zamestnancov vnutroStatnych orgdnov dohladu a riadenie
projektov v oblasti informac¢nych technologii. Tieto akéné granty nijakym sposobom
nezasahuji do rozsahu mandatu vyborov ako takych. V samotnych grantoch sa bude okrem
toho uvadzat, ze vSetky zéavidzky, ktoré vzniknu v dosledku financovania Spolocenstva
vyborov orgédnov dohladu, budu niest’ prijemcovia, t.]j. Struktary, ktoré poskytuju pravnu
podporu. Struktiram, ktoré poskytuji vyborom pravnu podporu, bude tiez nariadené, aby
zabezpecili, ze v ich stanovach sa jednoznacne uvadza, ze ich tlohy su obmedzené na funkcie
administrativnej podpory, najmé vratane Skolenia zamestnancov vnutroStatnych organov
dohl’'adu a riadenia projektov tykajucich sa informacnych technolégii.

1.2. Financ¢né vykaznictvo

Jediny subor vysoko kvalitnych medzinarodnych uétovnych Standardov podporuje uCinné
fungovanie vnitorného trhu Spolocenstva tak, ze zabezpecuje, aby investori, veritelia a iné
zainteresované strany mali pristup k v€asnym, spolahlivym a relevantnym informéciam
o finan¢ne;j situdcii podnikov.

Podobne ako v pripade dohl'adu nad finanénymi inStiticiami, kriza na finan¢nych trhoch,
ktora sa vyvijala od roku 2007, spdsobila, Ze otazka uctovnych Standardov sa dostala do

Viac informdcii najdete napriklad v ozndmeni Komisie o preskimani Lamfalussyho postupu —
Posilnenie spoluprace organov dohladu (KOM(2007) 727 v konecnom zneni), sprave vyboru pre
finan¢né sluzby o dlhodobych zalezitostiach dohl'adu (tzv. Ter Haarova sprava, FSC 4162/08); uzneseni
Eurdpskeho parlamentu o politike finanénych sluzieb (2007)0338 a sprave medziinstitucionalnej
monitorovacej skupiny (IIMG) dostupnej na
http://ec.europa.eu/internal_market/finances/committees/index_en.htm#interinstitutional

Napriklad Zavery z jarného zasadnutia Europskej rady (Zavery predsednictva 7652/1/08), Brusel, 13. —
14. marec 2008, ods. 30 a dalsie dostupné na
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/99410.pdf.

»Association Loi 1901 vo Franctizsku pre CESR, ,eingeschriebener Verein (e.V.)“ v Nemecku pre
CEOIPS a ,Limited company by guarantee and without share capital“ v Spojenom kralovstve pre
CEBS.
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centra politického programu EU'2. Transparentnost’ a globalna spolupraca s potrebné, aby sa
zabezpecilo, ze bude mozné monitorovat’ cezhrani¢ny tok kapitalu a operacie medzinarodne
konzistentnym spdsobom. Zarovenn sa musia pri stanovovani povinnosti finanéného
vykaznictva zabezpecit' rovnaké podmienky pre spolocnosti sidliace v réznych krajinach
sveta.

V nariadeni (ES) €. 1606/2002 (nariadenie o uplatiiovani medzinarodnych uc¢tovnych noriem,
dalej len ,nariadenie IAS®) sa stanovuje povinnost’ pouzivat Medzinarodné Standardy
finanéného vykaznictva (IFRS) pre spolocnosti, ktorych cenné papiere su kotované
na regulovanom trhu v EU.

Standardy IFRS vyddva Rada pre medzinirodné ucétovné standardy (IASB) a prisluiné
vyklady vydava Vybor pre interpreticiu medzinadrodného financného vykaznictva (IFRIC),
ktoré predstavuji dva organy Nadacie vyboru pre medzinarodné ucétovné Standardy
(IASCF)".

Zaclenenie Standardov IFRS do pravneho poriadku Spoloc¢enstva znamena, Ze tieto Standardy
zohréavaju zasadnt tlohu vo fungovani jednotného trhu a hospodarstva EU. Spoloéenstvo ma
preto priamy zdujem zabezpecit, aby boli vysledkom procesu, prostrednictvom ktorého sa
tieto Standardy vypractivaji a schval'uju, Standardy, ktoré su v stlade s verejnym zaujmom
(napr. finan¢na stabilita), s prdvnym ramcom Spolocenstva a s eurdpskou podnikatel'skou
realitou.

KIdcova je najmad nezavislost procesu stanovovania Standardov bez akéhokol'vek
nevhodného vplyvu stran, ktoré maji zaujem na vysledku procesu stanovovania Standardov
v IASB. Hlavnym zaujmom v tejto suvislosti je zabranit’ tomu, aby sa tvorca Standardov
spolichal na dobrovolné financovanie zo strany zainteresovanych stran (akymi st auditori
alebo kotované spolo¢nosti). Na ukoncenie tejto zavislosti je potrebné vytvorit vhodné
mechanizmy financovania nadacie IASCF. Tym by sa malo na druhej strane prispiet’ k
zaruceniu nezavislosti ¢innosti v oblasti stanovovania Standardov a mali by sa obmedzit
obavy z mozného konfliktu zdujmov. Vzhl'adom na to, Ze IFRS sa maju stat’ sucastou prava
Spolocenstva, je na dosiahnutie spominanych ciel'ov potrebny finan¢ny prispevok do rozpoctu
nadicie IASCF zrozpoctu SpoloCenstva, ktory bude primerany véhe Spolocenstva
na svetovom hospodarstve a kapitdlovom trhu. Opédtovne boli zdoéraziiované pretrvavajice
obavy suvisiace s mechanizmom financovania IASCF, a to konkrétne Radou ECOFIN

Napriklad Zavery z jarného zasadnutia Eurdpskej rady (Zavery predsednictva 7652/1/08), Brusel, 13. —
14. marec 2008, ods. 30 a dalsie dostupné na
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/99410.pdf.

Nadécia IASCF je europskym normalizaénym organom v zmysle ¢lanku 162 pism. a) nariadenia,
ktorym sa ustanovuji podrobné pravidla na vykonavanie nariadenia o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa
vztahuju na vieobecny rozpodet EU, ktory stanovuje étovné Standardy, ktoré sa uplatiiuja v EU
v sulade s ustanoveniami nariadenia (ES) ¢. 1606/2002.
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vo svojich zaveroch, ktoré prijala v juli 2006 a v juli 2007, ako aj Eur6pskym
parlamentom'®.

Reforma systému financovania IASCF je potrebnym, nie vSak postacujucim predpokladom na
posilnenie nezavislosti IASCF, a preto je ju potrebné posudit’ v ramci SirSieho kontextu
navrhovanych reforiem spravy a riadenia IASCF. V ramci prebiehajiceho ustavného
preskiimania IASCF, ktoré sa vykonava kazdych pat rokov, Komisia takisto vykonava
niekol’ko reforiem spravy a riadenia zameranych na posilnenie zodpovednosti a nezavislosti
IASCEF, ako aj na posilnenie prislusného procesu fungovania IASB. Tieto reformy by sa mali
zrealizovat’ skor, nez bude zavedené spolufinancovanie Spolocenstva.

Europsku poradnu skupinu pre finanéné vykaznictvo (EFRAG) zriadili v roku 2001
europske organizdcie zastupujice emitentov, investorov auctovnicku profesiu, ktoré sa
podielaju na procese finanéného vykaznictva'’. V stilade s nariadenim IAS poskytuje EFRAG
Europskej komisii stanoviska tykajuce sa skutoCnosti, ¢i je dany u¢tovny Standard vydany
radou IASB alebo vyklad poskytnuty vyborom IFRIC, ktory sa ma schvalit, v stlade
s pravnym poriadkom Spoloc¢enstva, a to najmi s poziadavkami stanovenymi v nariadeni [AS,
pokial' ide o zrozumitel'nost, relevantnost’, spol'ahlivost’ a porovnatelnost’ Standardu a ¢i
prispieva k verejnému dobru a zasade pravdivosti a objektivnosti uvedenej v smerniciach
Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS. Uloha skupiny EFRAG bola formalizovana v pracovnej
dohode uzavretej s utvarmi Komisie v marci 2006.

Skupina EFRAG sa okrem toho cCoraz CcastejSie vyuziva ako platforma eurdpskych
zainteresovanych stran (z verejného aj sukromného sektora) na poskytovanie nadvidznych
technickych vstupov pre IASB tykajtcich sa vypractuvania uctovnych Standardov.

Tento posledny aspekt prace EFRAG je vSak obmedzeny nedostatkom zdrojov, ¢o znamena,
7e pocas diskusii s TASB/IFRIC nie si obchodné a hospodarske zaujmy EU dostato¢ne
zastipené na medzindrodnej urovni. EFRAG je navySe v suCasnosti zéavislda od
nediverzifikovaného, dobrovol'ného financovania zo strany zainteresovanych stran (akymi sa
napriklad auditori), ¢o vedie k obavam o nezévislost' cinnosti skiimania Standardov
a k obavam zo vzniku mozného konfliktu zdujmov. Vo svojich zaveroch prijatych 8. jula
2008 Rada ECOFIN uvitala usilie zamerané na posilnenie ulohy EFRAG, s cielom
zabezpeCit, aby sa eurOpske zdujmy riadne zohladnovali v procese stanovovania
medzinarodnych U¢tovnych standardov'®. Europsky parlament zaujal podobny postoj

2741. zasadnutie Rady Eurdpskej unie (Hospodarske a finanéné zalezitosti). Brusel, 11. jala 2006
Tlacova sprava je dostupna na:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ecofin/90465.pdf

2813. zasadnutie Rady Eurdpskej tnie (Hospodarske a financné zalezitosti). Brusel, 10. jula 2007.
Tlac¢ova sprava je dostupna na:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ecofin/95233.pdf

Pozri odsek 16 uznesenia EP o medzinarodnych Standardoch finan¢ného vykaznictva (IFRS) a riadeni
Rady pre medzinarodné uctovné Standardy (IASB) prijatétho 24. aprila 2008, dostupny na:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2008-
0032+0+DOC+XML+V0//SK.

EFRAG je ako eurdpska organizacia predstavujuca siet’ neziskovych organov posobiacich v ¢lenskych
Statoch, organom, ktory sleduje ciel’ v§eobecného eurdpskeho zaujmu v zmysle ¢lanku 162 pism. b)
nariadenia, ktorym sa ustanovujui podrobné pravidla na vykonavanie nariadenia o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuji na vieobecny rozpocet EU (nariadenie &. 2342/2002).

2882. zasadnutie Rady Eurdpskej tnie (Hospodarske a financné zalezitosti). Brusel, 8. jula 2008.
Tlacova sprava je dostupna na:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ecofin/101742.pdf

SK


http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ecofin/101742.pdf
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ecofin/101742.pdf

SK

VO svojej sprave vypracovanej z vlastnej iniciativy a prijatej v aprili 2008. Okrem toho Vybor
pre hospodarske a menové zalezitosti Eurdpskeho parlamentu vo svojom stanovisku z
10. septembra 2008 opidtovne zdoraznil, Ze ,je potrebné vyclenit dostatocny objem
prostriedkov [...] na stanovenie medzinarodnych uctovnych Standardov, najmd pre Nadaciu
Vyboru pre medzindrodné uctovné standardy vrdatane Rady pre medzinarodné uctovné
Standardy a jej europskeho sprostredkovatela Europskej poradnej skupiny pre financné
wkaznictvo“". Tieto obavy vyjadrili aj mnohé zugastnené strany zastupujuce sukromny
sektor v ramci projektu ,skvalitnenie skupiny EFRAG®, s ktoré¢ho realizaciou skupina
EFRAG za&ala v juli 2008%.

Sprava ariadenie skupiny EFRAG v sucasnosti podstupuju reformu v snahe zvysit
zodpovednost’ skupiny, zabezpecit' vicsiu transparentnost a verejny dohlad nad touto
organizéciou. Tieto reformy by mali nadobudnit uéinnost v prvom polroku 2009 a
zabezpeGit, 7e spravna a riadiaca Struktira EFRAG bude spifat’ ocakdvania spojené s jej
ulohou verejného zaujmu.

Vzhl'adom na kI"aicové tilohy EFRAG pri podpore pravnych predpisov a politik Spolo¢enstva
a pri zastupovani eurdpskych zdujmov v procese stanovovania Standardov na medzinarodne;j
urovni je nevyhnutné, aby SpoloCenstvo prispelo k financovaniu skupiny EFRAG s cielom
zabezpecCit’ vierohodné a nezéavislé odporacania a rovnako aj umoznit’ uéinny a véasny vstup
informéacii do procesu stanovovania Standardov radou IASB.

1.3. Audit

Podla pravnych predpisov Spolocenstva sa vyzaduje, aby boli uctovné zavierky spolocnosti
kontrolované Statutdrnymi auditormi, ktori by mali vydat’ nezavislé¢ stanovisko tykajuce sa
finan¢nej situdcie spolocnosti, ako vyplyva z uctovnych zavierok.

Harmonizovany pristup k Statutarnym auditom zaloZzeny na kvalitnych Standardoch
schvalenych na medzindrodnej tirovni zvySuje celkovu kvalitu auditov v Spolocenstve, ako aj
na celom svete, zvySuje doveru verejnosti v auditorsktl ¢innost’, a tak zabezpecuje efektivne
fungovanie kapitdlového a vnutorného trhu v Spolocenstve.

Podl'a smernice 2006/43/ES sa medzinarodné auditorské Standardy (ISA) moézu prijat’ na
pouzivanie v Eurdpske unii za predpokladu splnenia niekol’kych podmienok, najmi
podmienky vypracovania Standardu riadnym, nalezitym a transparentnym spdsobom pod
verejnym dohl'adom. Medzinarodné auditorské Standardy vypracuva a schvaluje Rada pre
medzinarodné Standardy auditu a uistenia (IAASB), ktord je vyborom ustanovenym
Medzinarodnou federaciou uctovnikov (IFAC).

Rada pre dohlad nad verejnym zaujmom (PIOB) bola vytvorena 28. februara 2005
monitorovacou skupinou, ktora je medzinarodnou organizaciou zodpovednou za
monitorovanie reformy spravy a riadenia federacie IFAC*'. Ulohou rady PIOB je dohliadat

Pozri navrh 6 stanoviska k navrhu vSeobecného rozpoétu Eurdpskej tnie na rozpoétovy rok 2009,
dostupného na: http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//NONSGML+COMPARL+PE-407.786+02+DOC+PDF+V0//SK &language=SK

Viac informacii najdete na: http://www.efrag.org/projects/detail.asp?id=134

Monitorovacia skupina pozostava z Medzinarodnej organizacie komisii pre cenné papiere, Bazilejského
vyboru pre bankovy dohlad, Medzinarodného zdruzenia organov dohladu nad poistenim, Svetovej
banky a Fora pre financ¢nu stabilitu. Pozri napriklad prva verejnt spravu rady PIOB, 2005, s. 5.
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na proces veduci k prijimaniu Standardov ISA a na ostatné Cinnosti, ktoré Medzinarodna
federacia uctovnikov (IFAC) vykonava vo verejnom zaujme. PIOB je klI'icovym organom na
pri zabezpecovani skutoc¢nosti, ze Standardy ISA sa vypracovali a prijali v rdmci riadneho,
nalezit¢ho a transparentného procesu pod verejnym dohl'adom v sulade s poziadavkami
¢lanku 26 smernice 2006/43/ES. Skutoc¢nost’, ze dvoch z desiatich ¢lenov rady PIOB v marci
2008 vymenovala Komisia na obdobie 3 rokov dokazuje zaujem EU o spravne fungovanie
rady PIOB.

Moznost’ zavedenia Standardov ISA do pravneho poriadku Spolo€enstva, o ktorom sa uvazuje
v smernici 2006/43/ES znamend, ze Spoloc¢enstvo ma priamy zaujem zabezpecit, aby boli
vysledkom procesu, prostrednictvom ktorého sa tieto Standardy vypractivaju a schvaluju,
Standardy, ktoré su v sulade s verejnym zdujmom (napr. finan¢na stabilita), s pravnym
ramcom Spolocenstva a s eurdpskou podnikatel'skou realitou.

Rozhodujuca je najmé nezavislost’ procesu dohl'adu bez nevhodného ovplyviovania. V tejto
stvislosti je kI'icovym zdujmom odstranenie zavislosti rady PIOB od nediverzifikovaného,
dobrovolného financovania zo strany zainteresovanych stran, ktoré maji na auditorskych
Standardoch priamy ziujem. Tuto obavu vyjadrili, okrem inych, vSetky verejné institucie
sponzorujuce radu PIOB.

Na odstranenie tejto zavislosti je potrebné vytvorit’ vhodné mechanizmy financovania PIOB.
Tymto by sa malo na druhej strane prispiet’ k zaruCeniu nezavislosti ¢innosti v oblasti
dohl'adu a mali by sa obmedzit’ obavy z mozného konfliktu zaujmov. Na dosiahnutie tohto
ciel’a je preto nevyhnutné, aby Spolocenstvo primerane prispievalo k financovaniu PIOB.

1.4. Ostatni moZni prijemcovia

Kriza na finan¢nych trhoch, ktoré sa prejavuje od roku 2007, by mohla mat’ désledky v oblasti
dohl'adu nad finanénymi inStiticiami a trhmi, ako aj v oblasti financného vykaznictva
a Statutarneho auditu. Jednym z nasledkov krizy by mohlo byt ustanovovanie novych organov
na urovni Spolocenstva alebo na medzinarodnej Grovni s mandatom zahffiajucim v jednej
alebo viacerych oblastiach podobné ciele Spolocenstva ako v pripade uvedenych prijemcov
navrhovaného programu Spolocenstva. Mohlo by navyse dojst’ k tomu, ze v obdobi medzi
prijatim rozhodnutia a ukoncenim navrhovaného programu Spolocenstva by sa jeden z
prijemcov tohto programu Spolo¢enstva nahradil svojim nastupcom, t.j. novym organom.
Preto je nesmierne dolezité, aby sa v rozhodnuti uvadzalo ustanovenie, prostrednictvom
ktorého sa umozni flexibilne prispésobovat’ program zmenadm v inStituciondlnom ramci,
pricom sa aj nad’alej bude dodrziavat’ celkovy ciel tohto programu. V rozhodnuti sa preto
stanovuje, ze Komisia moze prostrednictvom samostatného rozhodnutia prijatého v sulade s
rozhodnutim Rady 1999/468 z 28. juna 1999, ktorym sa ustanovuju postupy pre vykon
vykonavacich pravomoci prenesenych na Komisiu, zaclenit nového alebo nahradit
povodného prijemcu uvedeného v prilohe. Doplnenie novych prijemcov alebo nahradenie
povodnych prijemcov pocas obdobia financovania je mozné len v jednej z tychto dvoch
situdcii:

1. Jeden z prijemcov programu je nahradeny priamym nastupcom. Komisia
rozhoduje, ¢ tento nastupca spiiia kritéria opravnenosti, a moze tak prevziat
pravo svojho predchodcu na ziskanie finan¢nych prostriedkov z tohto
programu Spolocenstva. Priloha by sa mala zodpovedajicim spdsobom zmenit’
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a doplnit. K tomuto vyberu by malo dojst’ v sulade s regulaénym postupom
ustanovenym v ¢lanku 5 rozhodnutia 1999/468/ES*.

2. Finan¢ny rdmec vymedzeny v ¢lanku 9 ods. 1 nebol do tUplnej miery
vyCerpany. Komisia mdze navrhnut dalSieho prijemcu akéného grantu za
predpokladu, Ze spiiia kritérid opravnenosti stanovené v tomto rozhodnuti.
Komisia rozhoduje, & navrhovany prijemca a jeho prislusna ¢innost’ spiiiaji
kritéria stanovené v tomto rozhodnuti. Priloha by sa mala zodpovedajicim
spdsobom zmenit' a doplnit. K zmene a doplneniu by malo dojst’ v sulade s
regulaénym postupom ustanovenym v &lanku 5 rozhodnutia 1999/468/ES™.

Kazdy novy prijemca musi spiiiat’ jedno z tychto kritérii:

e mal by mat pravnu formu a mandat podobny vyborom organov dohladu
uvedenym v oddiele 1.1 (t. j. s zriadené podla prava Spolocenstva a vykonavaju
¢innosti podporujuce vykondvanie prislusnych politik Spolocenstva zameranych
na zblizovanie postupov dohl'adu a spolupracu v oblasti financnych sluzieb);

e mal by mat mandit podobny organom, ktoré pdsobia v oblasti finanéného
vykaznictva a auditu, uvedenym v oddieloch 1.2 a 1.3 (t. j. podiel’aju sa priamo na
procese vypracuvania, pouzivania a monitorovania Standardov alebo dohliadaju na
proces stanovovania Standardov na podporu vykondvania prislusnych politik
Spoloc¢enstva v oblasti finanéného vykaznictva a auditu).

2. PRAVNE PRVKY NAVRHU

2.1. Pravny zaklad

Zmluva o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva, a najma jej ¢lanok 95.
2.2 Zasada subsidiarity

V ramci programu Spolocenstva sa stanovuje mozZnost’ spolufinancovania ¢innosti urcitych
organov, ktoré plnia ciele vS§eobecného zaujmu Spolocenstva tykajuce sa zalezitosti v oblasti
finan¢nych sluzieb v celom SpoloCenstve a plnia ich prostrednictvom navrhovania
Standardov, ich schval'ovania alebo dohliadania na procesy stanovovania Standardov v oblasti
financného vykaznictva a auditu. Navrh je v sulade so zdsadou subsidiarity, pretoze v stlade
s ¢lankom 5 Zmluvy o ES jeho ciele nemo6zu byt uspokojivo dosiahnuté na trovni ¢lenskych
Statov, moézu byt vSak z dovodu rozsahu a ucinkov opatreni dosiahnuté lepSie na trovni
Spolocenstva.

2.3. Zasada proporcionality

Navrh je v stilade so zasadou proporcionality stanovenou v ¢lanku 5 Zmluvy o ES. Ako bolo
postudené v hodnoteni ex-ante, toto rozhodnutie neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na

2 U V. E,S L 184, 17.7.1999, s. 23. Rozhodnutie zmenené a doplnené rozhodnutim 2006/512/ES
(U. v. EU L 200, 22.7.2006, s. 11).
3 U. v. ES L 184, 17.7.1999, s. 23. Rozhodnutic zmenené a doplnené rozhodnutim 2006/512/ES

(U.v. EUL 200, 22.7.2006, s. 11).
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dosiahnutie jeho cielov. Financovanie SpoloCenstva sa navrhuje pre dobre vymedzeny
a obmedzeny pocet najddlezitejSich organov v oblasti finanénych sluzieb. V stcasnom
inStituciondlnom ramci sa novym mechanizmom financovania zabezpeCi stabilné,
diverzifikované, riadne a primerané financovanie, aby prislusné orgdny mohli plnit’ nezavisle
a efektivne svoje tlohy suvisiace so Spolocenstvom alebo verejnym zaujmom Spolocenstva.
Finan¢na podpora sa poskytne v stulade s podmienkami stanovenymi v nariadeni Rady (ES,
Euratom) &. 1605/2002** z 25. jina 2002 o rozpod&tovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na
vSeobecny rozpocet Eurdpskych spolocenstiev a v nariadeni Komisie (ES, Euratom)
&. 2342/2002% z 23. decembra 2002, ktorym sa ustanovuju podrobné pravidla na vykonavanie
nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002.

3. VPLYV NA ROZPOCET
Celkova suma, ktord sa ma uhradit’ z rozpoctu Spolocenstva, predstavuje 36,2 milionov EUR

na obdobie rokov 2010 — 2013. Program je Stvorrocnym programom, ktory sa zhoduje
s trvanim finan¢ného rdmca na roky 2007 — 2013.

2 U.v.ES L 248, 16.9.2002, s. 1.
% U.v.ESL357,31.12.2002, s. 1.
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2009/0001 (COD)
Navrh

ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

z]...],

ktorym sa ustanovuje program Spoloc¢enstva uréeny na podporu osobitnych ¢innosti
v oblasti finan¢nych sluzieb, finanéného vykaznictva a auditu

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o zaloZzeni Eurdpskeho spolocenstva, a najma na jej ¢lanok 95,
so zretel'om na navrh Komisi626,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru®’,

konajuc v sulade s postupom stanovenym v ¢lanku 251 Zmluvy™,

ked’Ze:

(1) Sektor finanénych sluzieb je kldcovou sucastou vnatorného trhu, ktora je
nepostradatelnd pre riadne fungovanie eurdpskeho hospodarstva a globdlnu
konkurencieschopnost. Zdravy a dynamicky financny sektor si vyzaduje pevny
regulacny ramec a dohlad, vramci ktorého je mozné zvladat problémy rasticej
integracie finan¢nych trhov v Spolocenstve.

2) V ramci svetového hospodarstva takisto existuje potreba zblizovania Standardov medzi
jednotlivymi jurisdikciami, resp. rozvoja medzinarodnych Standardov. Preto je
dolezité, aby SpoloCenstvo zohrdvalo v procese stanovovania medzinarodnych
Standardov pre finanéné trhy svoju tUlohu. S cielom zabezpelit, Ze zaujmy
Spolocenstva budu reSpektované a ze svetové Standardy buda vysoko kvalitné a buda
v stulade s pravnymi predpismi Spolocenstva, je nevyhnutné, aby boli zaujmy
SpoloCenstva primerane zastipené v procesoch stanovovania medzinarodnych
Standardov.

3) Finan¢na kriza posunula otazku dohladu nad finan¢nymi inStitGciami, najmd na
cezhranicnom zédklade, a financného vykaznictva do centra politického programu
Spolocenstva. Tato situacia by mohla viest’ k predkladaniu novych navrhov opatreni
na aproximaciu ustanoveni zdkonov, inych pravnych predpisov alebo spravnych

26 I:J.V.EI:JC,,S.
2 U.v.EUC,,s..
28 U.v.EUC,,s..
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4)

)

(6)

(7

®)

)

(10)

opatreni v Cclenskych Statoch, cielom ktorych je vytvorenie alebo skvalitnenie
fungovania vnaitorného trhu.

Preto je vhodné stanovit program Spolo¢enstva umoznujuci spolufinancovanie
¢innosti Eurdpskej poradnej skupiny pre finanéné vykaznictvo (EFRAG), Nadacie
vyboru pre medzinarodné uctovné Standardy (IASCF) a Rady pre dohlad nad
verejnym zaujmom (PIOB), ktoré v stlade s ¢lankom 162 nariadenia Komisie (ES,
Euratom) ¢. 2342/2002 z 23. decembra 2002, ktorym sa ustanovuju podrobné pravidla
na vykonavanie nariadenia Rady (ES, Euratom) &. 1605/2002%°, prostrednictvom
navrhovania $tandardov, ich schvalovania a dohladu nad procesmi stanovovania
Standardov v oblasti financného vykaznictva a auditu sleduju ciele vSeobecného
eurdpskeho zaujmu.

Zaroven je vhodné poskytnut’ akéné granty trom Struktiram, ktoré poskytuji pravnu
podporu a ktorych vyluénym cielom je poskytovanie administrativnej podpory
Vyboru eurdpskych regulacnych organov cennych papierov, zriadenému rozhodnutim
Komisie 2001/527/ES*, Vyboru eurépskych organov bankového dohladu,
zriadenému rozhodnutim Komisie 2004/5/ES®! a Vyboru eurdpskych organov dohladu
nad poistovnictvom a dbéchodkovym poistenim zamestnancov, zriadenému
rozhodnutim Komisie 2004/6/ES®%, a to na realizaciu projektov tykajucich sa, okrem
iného, Skoleni zamestnancov vnutroStatnych organov dohladu a riadenie projektov
informacnych technologii.

Organy posobiace v oblasti dohl'adu, uctovnictva a auditu su vysoko zavislé od
financovania a, napriek ich dolezitym uloham v Spolocenstve, nie je ziadnemu
znavrhovanych prijemcov programu Spolocenstva z rozpoc¢tu Spolocenstva
poskytovana finan¢na podpora, o mdze ovplyviiovat' ich schopnost’ plnit’ svoje
prislusné ulohy, ktoré su pre fungovanie vnitorného trhu rozhodujuce.

Spolufinancovanim Spolocenstva sa zabezpeCuje, Ze tieto organy cCerpaju vyhody
z jasné¢ho, stabilného, diverzifikovaného, riadneho a primerané¢ho financovania a st
schopné plnit’ svoje tlohy vo verejnom zaujme nezavislym a efektivnym spdsobom.

Okrem zmeny mechanizmu financovania prechddzaji nadiacia IASCF a skupina
EFRAG v sucasnosti reformami spravy a riadenia, ktorych ulohou je zarucit, Ze ich
Struktiry a procesy zaistuju ich schopnost’ plnit’ si svoje tlohy vo verejnom zdujme
nezavislym a efektivnym sposobom. Tieto reformy by mali byt’ zrealizované skor, nez
bude zavedené spolufinancovanie Spolocenstva.

Kriza na financnych trhoch by mohla viest’ k ustanovovaniu novych organov na trovni
Spolocenstva alebo na medzinarodnej rovni s mandatom zahfiiajicim podobné ciele
Spolocenstva ako v pripade prijemcov navrhované¢ho programu Spoloc¢enstva.

Do programu by malo byt mozné zahfnat’ nové organy, ak tieto splnia prisne kritéria
opravnenosti stanovené v tomto rozhodnuti.

29
30
31
32

U.v.ESL357,31.12.2002, s. 1.
U.v.ESL 191, 13.7.2001, s. 43 — 44.
U.v.EUL3,7.1.2004, s. 28 — 29
U.v.EUL 3, 7.1.2004, s. 30 — 31.
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(1)

(12)

(13)

(14)

Ked’ze vyber novych prijemcov je opatrenim vSeobecného rozsahu v zmysle ¢lanku 2
rozhodnutia Rady 1999/468/ES z 28. juna 1999, ktorym sa ustanovuju postupy pre
vykon vykonavacich pravomoci prenesenych na Komisiu™, tento vyber by sa mal
uskuto¢nit’ v sulade s regulaénym postupom uvedenym v ¢lanku 5 uvedeného
rozhodnutia.

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 z 25. jina 2002 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuju na vieobecny rozpodet Eurdpskych spologenstiev’’
(nariadenie o rozpoctovych pravidlach) a nariadenie (ES, Euratom) ¢. 2342/2002%,
ktoré zabezpecuju financné zaujmy Spolocenstva, sa musia s prihliadnutim na zasady
jednoduchosti a konzistentnosti uplatiiovat’ pri vybere rozpoctovych néstrojov, na
obmedzenie poctu pripadov, ked’ si Komisia ponechdva priamu zodpovednost’ za ich
vykondvanie a riadenie, a na pozadovanu proporcionalitu medzi Uroviiou zdrojov
a administrativnym zat'azenim stvisiacim s ich vyuzivanim.

V rdmci navrhu sa stanovuje moznost’ spolufinancovania ¢innosti urcitych organov,
ktoré plnia ciele vSeobecného zdujmu Spolocenstva tykajiuce sa zalezitosti v oblasti
finan¢nych sluzieb v celom Spolocenstve a plnia ich prostrednictvom navrhovania
Standardov, ich schval'ovania alebo dohliadania na procesy stanovovania Standardov
v oblasti finan¢ného vykaznictva a auditu. Navrh je v stlade so zdsadou subsidiarity,
pretoze v stlade s ¢lankom 5 Zmluvy jeho ciele nemozu byt uspokojivo dosiahnuté na
urovni Clenskych Statov, mozu vSak byt z dévodu rozsahu a ucinkov opatreni
dosiahnuté lepSie na irovni Spolocenstva.

Tento navrh je v sulade so zasadou proporcionality, ktord je stanovena v ¢lanku 5
Zmluvy. Ako bolo starostlivo postidené v hodnoteni ex-ante, toto rozhodnutie
neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie jeho cielov. Financovanie
Spolocenstva sa navrhuje pre dobre vymedzeny a obmedzeny pocet najdolezitejSich
organov v oblasti finan¢nych sluzieb. V sticasnom instituciondlnom ramci sa novym
mechanizmom financovania zabezpeci stabilné, diverzifikované, riadne a primerané
financovanie, aby prisluSné organy mohli plnit' nezavisle a efektivne svoje ulohy
suvisiace so SpoloCenstvom alebo verejnym zaujmom Spolo€enstva. Financ¢na
podpora sa poskytne v sulade s podmienkami stanovenymi v nariadeni Rady (ES,
Euratom) &. 1605/2002°° z 25. jina 2002 o rozpoé&tovych pravidlach, ktoré sa vztahuji
na vSeobecny rozpocCet Eurdpskych spolocenstiev a v nariadeni Komisie (ES,
Euratom) & 2342/2002°7 z 23. decembra 2002, ktorym sa ustanovujii podrobné
pravidla na vykondvanie nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002,

33
34
35
36
37

.ESL 184, 17.7.1999, s. 23.
.ES L 248, 16.9.2002, s. 1.
.ESL357,31.12.2002, s. 1.
.ES L 248, 16.9.2002, s. 1.
.ESL 357,31.12.2002, s. 1.
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ROZHODLI TAKTO:

Clanok 1

Ustanovenie programu

Na obdobie od 1. januara 2010 do 31. decembra 2013 sa tymto ustanovuje program
Spolocenstva (d’alej len ,,program®) ur¢eny na podporu ¢innosti organov, ktoré prispievaju k
dosiahnutiu cielov politiky Spolo€enstva v suvislosti so zbliZovanim postupov dohladu a
spolupracou v oblasti finanénych sluzieb a v suvislosti s finanénym vykaznictvom a auditom.

Clanok 2

Ciele

1. Vseobecnym cielom programu je podporovat’ ¢innosti alebo opatrenia vykonavané
uréitymi organmi v oblasti finan¢nych sluzieb, finan¢ného vykaznictva a auditu.

2. Program sa vzt'ahuje na tieto ¢innosti:

a)

b)

¢innosti, ktoré podporuji vykonavanie politik Spolocenstva zameranych na
zblizovanie postupov dohl'adu, najmé prostrednictvom Skolenia zamestnancov
a riadenia projektov informa¢nych technoldgii v oblasti finan¢nych sluzieb;

¢innosti, v rdmci ktorych sa vyvija alebo poskytuje vstupy na vypractivanie
standardov, uplatiiovanie, hodnotenie alebo monitorovanie Standardov alebo na
dohl'ad nad procesmi stanovovania Standardov na podporu vykonavania politik
Spolocenstva v oblasti finanéného vykaznictva a auditu.

Clanok 3

Pristup k programu

Na to, aby bol organ opravneny na ziskanie financovania z programu, musi spliat’ tieto

podmienky:

a)

b)

musi byt neziskovou pravnickou osobou, ktorej ciele su zamerané na podporu
verejného zdujmu a plnenie cielov vSeobecného eurdpskeho zaujmu v sulade
s ustanoveniami ¢lanku 162 nariadenia (ES, Euratom) ¢. 2342/2002;

v Case udelenia grantu sa nesmie nachédzat’ ani v jednej zo situdcii uvedenych
v ¢lanku 93 ods. 1, v ¢lanku 94 a v ¢lanku 96 ods. 2 pism. a) nariadenia o
rozpoctovych pravidlach.

Clanok 4

Prijemcovia programu

Program vyuzivaju prijemcovia uvedeni v prilohe.
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Clanok 5

Udelenie grantov

1. Komisia poskytuje finanéné prostriedky z programu v podobe grantov a len po prijati
prislusného pracovného programu a predbezného celkového rozpoctu.

2. Finan¢né prostriedky Spolocenstva pre prijemcov uvedenych v oddiele A prilohy sa
poskytuji len vo forme prevaddzkovych grantov, ktoré sa musia pouzit' na
financovanie ich prevadzkovych nakladov a vydavkov vratane vedenia sekretariatov
a odmien pre zamestnancov. V pripade obnovenia sa prevadzkové granty
automaticky neznizuju.

3. Finan¢né prostriedky Spolo€enstva pre prijemcov uvedenych v oddiele B prilohy sa
poskytuju len vo forme akénych grantov. Akéné granty sa poskytujui len na ¢innosti
stanovené v ¢lanku 6 a vztahuju sa na ne vsetky tieto podmienky:

a)

b)

nevzt'ahuju sa na ¢innosti zahrnuté v mandate Vyboru eurdpskych regulacnych
organov cennych papierov, Vyboru eurdpskych organov bankového dohl'adu
a Vyboru eurdpskych organov dohl'adu nad poistovnictvom a déchodkovym
poistenim zamestnancov;

funkcia administrativnej podpory prijemcov uvedenych v oddiele B prilohy je
jednoznac¢ne stanovena v ich stanovach. Funkcia administrativnej podpory je
jedinym cielom prijemcov uvedenych v oddiele B prilohy a zahfna
vykonavanie ¢innosti stanovenych v ¢lanku 6 v prospech Vyboru eurdpskych
regulacnych organov cennych papierov, Vyboru eurdpskych organov
bankového dohladu a Vyboru eurdpskych organov dohladu nad
poistovnictvom a déchodkovym poistenim zamestnancov.

4. Komisia rozhodne o vyske a maximdlnom percentudlnom podiele na financovani.
Takéto rozhodnutia Komisie sa uverejnia.

Clanok 6

Opravnené ¢innosti prijemcov akénych grantov

Bez toho, aby boli dotknuté ¢lanky 3 a 5, sa v pripade akénych grantov za opravnené
povazuju tieto ¢innosti:

a)
b)

c)
d)

organizovanie konferencii, seminarov, Skoleni a stretnuti odbornikov;

priprava a vydavanie publikdacii, priprava a vykonavanie inych informacnych
¢innosti;

realizacia vyskumu, priprava $tadii;

iné Cinnosti zamerané na podporu suvisiace s pravnymi predpismi alebo
politikami Spolo¢enstva v oblasti G€tovnictva a auditu;
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e)  projekty v oblasti informaénych technolégii tykajice sa, okrem iného, vymeny
informdcii medzi vnutrostatnymi orgdnmi dohl'adu;

f)  programy vzdeldvania a systémy docCasn¢ho vysielania zamestnancov
vnutro$tatnych organov dohl'adu.

Clanok 7
Vyber novych prijemcov

1. V sulade s postupom uvedenym v ¢lanku 13 ods. 2 méze Komisia vyberat’ novych
prijemcov finanénych prostriedkov udelovanych v ramci programu a prislusnym
spdsobom menit’ a doplnat prilohu.

2. Aby sa organ mohol stat’ novym prijemcom, musi spiiat’ kritéria stanovené v &lanku
3 a okrem nich aj jedno z tychto kritérii:

a)  je priamym nastupcom jedného z prijemcov uvedenych v prilohe;

b)  vykonava Cinnosti zamerané na podporu vykondvania politik Spolocenstva
zameranych na zblizovanie dohl'adu a spolupracu v oblasti finanénych sluZzieb;

c) priamo sa zapdja do procesu vyvoja alebo poskytovania vstupov na
vypracuvanie Standardov, uplatiiovanie, hodnotenie alebo monitorovanie
Standardov alebo na dohl'ad nad procesmi stanovovania Standardov na podporu
vykonavania politik Spolocenstva v oblasti finanéné¢ho vykaznictva a auditu.

3. Ak organ, ktory Komisia vybrala za nového prijemcu:

a) spina kritéria opravnenych ¢innosti stanovenych v ¢&lanku 6 a kritérium
stanovené v odseku 2 pism. a) tohto ¢lanku, m6Zze mu byt’ priznany grant jeho
predchodcu uvedeného v prilohe; alebo

b)  splha kritérid opravnenych innosti stanovenych v &lanku 6 a kritérium
stanovené v odseku 2 pism. b) alebo c) tohto ¢lanku, méze mu byt priznany
akény grant. V takom pripade maximalny objem financovania dostupného
v ramci akéného grantu nepresiahne rocne nevycerpané tvery v ramci grantov
udelenych na osobitné ¢innosti alebo prevadzkovych grantov podl'a ¢lanku 9.

Cldanok 8
Transparentnost’

Kazdy prijemca finan¢nych prostriedkov udelenych na zaklade programu uvedie na
viditenom mieste, napriklad na internetovych strankach alebo vo vyro¢nej sprave, ze mu boli
poskytnuté finan¢né prostriedky z rozpoctu Eurdpskej unie.
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Clanok 9
Finanéné ustanovenia

Finan¢na referencnd suma na vykonavanie tohto rozhodnutia v obdobi rokov 2010 —
2013 je 36,2 miliénov EUR.

Rozpoctové prostriedky pridelené v stlade stymto rozhodnutim kazdoro¢ne
stanovuje rozpoc¢tovy organ v rdmci obmedzeni finanéného ramca.

Clanok 10

Vykonavanie

Opatrenia potrebné na vykondvanie tohto rozhodnutia prijima Komisia v stilade s postupmi
stanovenymi v nariadeni o rozpoCtovych pravidlaich a v nariadeni (ES, Euratom)
¢. 2342/2002%°.

Clanok 11
Monitorovanie

Komisia pre kazdi ¢innost’ financovani z programu zabezpecuje, aby prijemca
kazdoro¢ne predkladal odborné a finan¢né spravy o dosiahnutom pokroku a aby bola
po ukonceni Cinnosti predlozend zavere¢nd sprava. Komisia uré¢i formu a obsah
sprav.

Bez toho, aby boli dotknuté audity vykonavané Dvorom auditorov v suc¢innosti
s prislusSnymi vnuatro$tatnymi auditorskymi organmi alebo utvarmi podl'a ¢lanku 248
Zmluvy alebo akékol'vek kontroly vykondvané podla clanku 279 ods. 1 prvy
pododsek pism. b) Zmluvy, tradnici a ini zamestnanci Komisie m6zu vykonavat
v pripade ¢innosti financovanych v ramci programu a v sulade s nariadenim Rady
(Euratom, ES) &. 2185/96°° kontroly na mieste vratane nahodnych kontrol. V pripade
potreby Eurépsky urad pre boj proti podvodom (OLAF) uskutocni preSetrovanie
podra nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) &. 1073/1999%

Komisia zabezpecuje, aby zmluvy a dohody vyplyvajuce z vykonavania tohto
programu upravovali najmid dohlad a finanénu kontrolu Komisiou (alebo jej
poverenym zastupcom), vykonavané v pripade potreby na mieste, a audit Dvorom
auditorov.

Zamestnanci Komisie a externi zamestnanci splnomocneni Komisiou maju
primerané pravo pristupu, a to najmi do kancelarskych priestorov prijemcu a ku
vSetkym informaciam vratane informdcii v elektronickej forme potrebnych na
vykonanie takéhoto auditu.

38
39
40

U.v.ESL357,31.12.2002, s. 1.
U.v.ESL292,15.11.1996, s. 2.
U.v.ESL 136, 31.5.1999, s. 1.
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Dvor auditorov a Eurépsky urad pre boj proti podvodom (OLAF) maju tie isté prava
ako Komisia, najméd pravo pristupu.

Prijemca prevadzkového alebo akéného grantu uchovava k dispozicii pre Komisiu
vSetky podklady vratane finanéného vykazu overeného auditom tykajlice sa
vydavkov, ktoré vznikli pocas dotovaného roku, za obdobie piatich rokov po
poslednej platbe. Prijemca grantu zabezpeci, ze v pripade, ak je to vhodné, sa
Komisii spristupnia podklady v drzbe partnerskych subjektov alebo ¢lenov.

Na zéklade vysledkov sprav a ndhodnych kontrol podl'a odsekov 1 a 2 Komisia v
pripade potreby zabezpeci, aby sa upravil rozsah alebo podmienky pridel'ovania
povodne schvalenej financnej pomoci, ako aj Casovy rozvrh platieb.

Komisia zabezpecuje, aby sa podnikli vSetky d’alSie kroky potrebné na overenie toho,
¢i sa financované akcie uskutoctiuju riadne a v sulade s tymto rozhodnutim a
nariadenim o rozpoctovych pravidlach.

Clanok 12
Ochrana finanénych zaujmov Spoloc¢enstva

Komisia zabezpec€uje, aby pocas realizcie Cinnosti financovanych v ramci tohto
programu boli finanéné zaujmy SpoloCenstva chranené prostrednictvom
preventivnych opatreni proti podvodom, korupcii a inym protipravnym aktivitam,
ako aj prostrednictvom vykondvania uc¢innych kontrol a vymdhania nenalezite
vyplatenych prostriedkov, a v pripade zistenia nezrovnalosti prostrednictvom
uplatiiovania u¢innych, primeranych a odradzajucich sankcii v sulade s nariadenim
Rady (ES, Euratom) & 2988/95", nariadenim Rady (Euratom, ES) &. 2185/96%
a nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) & 1073/1999%.

V pripade c¢innosti SpoloCenstva financovanych v rdmci tohto programu je podla
lanku 1 ods. 2 nariadenia (ES, Euratom) &. 2988/95* nezrovnalostou akékol'vek
porusenie ustanovenia pravneho poriadku Spolocenstva vyplyvajuce z konania alebo
opomenutia hospodarskeho subjektu, dosledkom coho je alebo by bolo poskodenie
vSeobecného rozpoctu SpoloCenstiev alebo rozpoctov nimi spravovanych, a to bud’
znizenim alebo stratou vynosov plynucich z vlastnych zdrojov vyberanych priamo v
mene Spolocenstiev alebo neopravnenou vydajovou polozkou.

Komisia zabezpecuje, aby sa vySka finan¢nej podpory poskytnutej na innost’ znizila,
pozastavila alebo vymohla spét’ v pripade, Ze sa zistia nezrovnalosti vratane nesuladu
s ustanoveniami tohto rozhodnutia, samostatného rozhodnutia alebo zmluvy ¢i
dohody o poskytovani prislusnej financnej pomoci, alebo ak sa preukdze, ze bez
predchadzajuceho stihlasu Komisie bola ¢innost’ podrobena takej zmene, ktord je
v rozpore s povahou alebo vykonavacimi podmienkami projektu.

41
42
43
44

U.v.ESL312,23.12.1995, s. 1.
U.v.ESL292,15.11.1996, s. 2.
U.v.ESL 136, 31.5.1999, s. 1.

U.v.ESL312,23.12.1995, s. 1.
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Ak sa nedodrzia lehoty alebo ak pokrokom pri realizécii ¢innosti mozno odévodnit
len Cast’ pridelenej finan¢nej pomoci, prijemca predlozi v stanovenej lehote Komisii
svoje oddvodnenia. V pripade, ze prijemca neposkytne uspokojivii odpoved’,
Komisia méze zruSit zvySnu finanéni podporu a moéze Zziadat o vratenie uz
vyplatenych sum.

Komisia zabezpecuje, aby sa jej vratila kazd4 nendlezitd platba. K sumam, ktoré sa
nevratia vcas, sa pripocCitava urok podla podmienok ustanovenych v nariadeni
o rozpoctovych pravidlach.

Clanok 13
Vybor

Komisii poméha regulaé¢ny vybor.

Ak sa uvadza odkaz na tento odsek, uplatiiuje sa regulacny postup stanoveny
v ¢lanku 5 rozhodnutia 1999/468/ES, v sulade s jeho ¢lankami 7 a 8.

Lehota stanovena v ¢lanku 5 ods. 6 rozhodnutia 1999/468/ES je 3 mesiace.

Clanok 14
Vyhodnotenie
Najneskor do 31. decembra 2014 predlozi Komisia Europskemu parlamentu a Rade
spravu o dosiahnuti cielov programu, ktord vychadza, okrem iné¢ho, z vyro¢nych

sprav uvedenych v ¢lanku 11 ods. 1.

V tejto sprave sa hodnoti aspon celkova vhodnost’ a sudrznost’ programu, t¢innost’
jeho realizacie a celkovd a individudlna ucinnost’ roéznych cinnosti z hladiska
dosiahnutia cielov stanovenych v ¢lanku 2.

Tato sprava sa pre informaciu predkladd aj Eurdépskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru.

Eurépsky parlament a Rada rozhodnu v stilade so Zmluvou o pokraovani programu
od 1. januara 2014.
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Toto rozhodnutie nadobtda G&innost dvadsiatym ditom po jeho uverejneni v Uradnom

vestniku Eurdpskej unie.

V Bruseli

Za Europsky parlament
predseda

Clanok 15

Nadobudnutie u¢innosti

Za Radu
predseda
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PRILOHA
Prijemcami, na ktorych sa odkazuje v tomto rozhodnuti, st:
Oddiel A
Prijemcovia v oblasti finanéného vykaznictva:
— Eurdpska poradna skupina pre financné vykaznictvo (EFRAG);
— Nadécia vyboru pre medzinarodné uctovné Standardy (IASCF).
Prijemcovia v oblasti auditu:
— Rada pre dohl'ad nad verejnym zdujmom (PIOB).
Oddiel B

Organy uvedené nizSie, ktorych cielom je poskytovanie administrativnej podpory Vyboru
europskych regulaénych organov cennych papierov, Vyboru eurdpskych organov bankového
dohl'adu a Vyboru eurdpskych orgdnov dohladu nad poistovnictvom a dochodkovym
poistenim zamestnancov:

— V pripade Vyboru eurdpskych organov bankového dohl'adu (CEBS) je to CEBS
Secretariat Limited, spolocnost’ s ru¢enim obmedzenym zarukou bez akciového
kapitalu (limited company by guarantee without share capital) v Spojenom
krélovstve, ktorej sidlo sa nachddza v Londyne a ktord je zaregistrovana
v obchodnom registri (Companies House) pod ¢islom 5161108.

— V pripade Vyboru eurdpskych regulaénych organov cennych papierov (CESR)
francuzska neziskova organizacia (4ssociation Loi 1901), ktorej sidlo sa nachadza
v Parizi a ktora je zaregistrovana u prefecture de Police pod ¢islom 441545308.

— V pripade Vyboru eurdpskych organov dohladu nad poistovnictvom
a dochodkovym poistenim zamestnancov (CEIOPS) nemeckd neziskova
organizacia (eingetragener Verein, e.V.), ktorej sidlo sa nachadza vo Frankfurte a
ktora je pod ¢islom VR 12777 registrovand v Amstgericht Frankfurt am Main .
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

1. NAZOV NAVRHU:
Program Spolocenstva ur¢eny na podporu osobitnych ¢innosti v oblasti financnych
sluzieb, finan¢ného vykaznictva a auditu
2. RAMEC ABM/ABB
Prislusna oblast’ (oblasti) politiky a stivisiace ¢innosti:
Oblast’ politiky: 12 Vnutorny trh a sluzby
Cinnost’: Oblast’ obchodnych spoloénosti, uétovnictvo a audit

Cinnost’: Finan¢né trhy

3. ROZPOCTOVE POLOZKY

3.1. Rozpocétové polozky [prevadzkové polozky a suvisiace polozky technickej
a administrativnej pomoci (predtym polozky BA)| vratane ich nazvov:

Vydavkova kapitola 1A: Konkurencieschopnost’ pre rast a zamestnanost’

12.0401 — nova prevadzkova rozpoctova polozka, o ktorej zavedenie bude poziadané
3.2. Trvanie ¢innosti a finanéného vplyvu:

Trvanie akcie: 4 roky (2010 —2013)

Orientacné trvanie finan¢ného vplyvu vratane platieb: 5 rokov (2010 — 2014)

3.3. Rozpoctové charakteristiky:

< , Vydavkova
Rozpocto Prispevok Prispevky kapitola
Vav Druh vydavku Novy EZVO kandlda.t’skych vo finangno
polozka krajin s
m vyhlade
12.0401 N epzvmn pif ¥ ANO NIE NIE & 1A

» Diferencované rozpoctové prostriedky.
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4. ZHRNUTIE ZDROJOV
4.1. Financ¢né zdroje

4.1.1.  Zhrnutie viazanych rozpoctovych prostriedkov (VRP) a platobnych rozpoctovych

prostriedkov (PRP)
v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)
, Oddiel Rok Rok Rok Rok Rok Spolu

Druh vydavkov & 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Prevadzkové vydavky*®
Viazané rozpoctové 81 a 5,300 | 10,300 | 10,300 | 10,300 36,200
prostriedky (VRP) o
Platobné rozpoctové b 2,650 | 7,800 10,300 | 10,300 | 5,150 | 36,200
prostriedky (PRP)

Administrativne vydavKky zahrnuté v referen¢nej sume®’

Technicka a administrativna

somoc (NRP) 824. | C

CELKOVA REFERENCNA SUMA

Viazané rozpoctové 5,300 | 10,300 | 10,300 | 10,300 36,200
atc

prostriedky

Platobné rozpoctové bc 2,650 | 7,800 10,300 | 10,300 | 5,150 | 36,200

prostriedky

Administrativne vydavky nezahrnuté v referenénej sume*

Ludské zdroje a suvisiace

. 825 | D
vydavky (NRP) 1,406 | 1,406 | 1,406 | 1,406 | 1,406 | 7,030

Administrativne naklady
nezahrnuté v referenénej sume

(NRP) okrem nékladov na 8.2.6. E

Pudske zdroje a stvisiacich 0,020 | 0,020 |0020 |0020 |0,020 |o0,100

nakladov

VRP vratane nakladov na atc

Pudské zdroje SPOLU +d+ | 6,726 11,726 | 11,726 | 11,726 1,426 43,330
e

PRP spolu vratane bt+c

nakladov na 'udské zdroje +d+ | 4,076 9,226 11,726 | 11,726 6,576 43,330

SPOLU e

46
47
48

Vydavky, ktoré nespadaji do kapitoly xx 01 prislusnej hlavy xx.
Vydavky, ktoré spadaju do ¢lanku xx 01 04 hlavy xx.
Vydavky, ktoré spadaju do kapitoly xx 01, okrem vydavkov podl’a clankov xx 01 04 alebo xx 01 05.
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Udaje o spolufinancovani

V navrhu sa predpokladé spolufinancovanie zo strany prijemcov, ktori vyuziju vlastné zdroje
alebo zdroje ziskané od tretich stran (napr. &lenskych organizécii, zainteresovanych stran)*.

Odhad trovne tohto spolufinancovania sa uvadza v tejto tabulke:

v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

Organ podiel’ajuci sa na Rok Rok Rok Rok Rok Spolu
spolufinancovani 2010 2011 2012 2013 2014
IASCF s vlastnymi prostriedkami a s
prostriedkami ziskanymi od tretich
strén f - 16,000 16,000 16,000 0 48,000
(priemerny podiel spolutcasti
prijemcu 76 %)
EFRAG s vlastnymi prostriedkami a s
prostriedkami ziskanymi od tretich
stran f 3,000 3,000 3,000 3,000 0 12,000
(priemerny podiel spolutcasti
prijemcu 50 %)
PIOB s vlastnymi prostriedkami a s
prostriedkami ziskanymi od tretich
strén f 0,700 0,700 0,700 0,700 0 2,800
(priemerny podiel spoluticasti
prijemcu 70 %)
CESR, CEBS a CEOIPS (vybory na
3. arovni) s vlastnymi prostriedkami a
s prostriedkami ziskanymi od tretich 2,153 2,153 2,153 2,153 0 8,612
stran f
(priemerny podiel spoluticasti
prijemcu 52 %)
VRP vratane atc
i +d+
spolufinancovania SPOLU e‘if 12,579 | 33,579 | 33,579 | 33579 | 1426 | 114,742
4.1.2.  Zlucitelnost s financnym planovanim
X Navrh si vyzaduje zmenu v planovani prislusnej vydavkovej kapitoly vo
finan¢nom vyhlade.
4.1.3.  Financny vplyv na prijmy

X Navrh nemad finan¢ny vplyv na prijmy.

49

V sucasnosti si organy financované tymto spdsobom: Nadéacia IASCF je financovand najmi
prostrednictvom dobrovol'nych prispevkov od zainteresovanych stran zo stikromného sektora; Skupina
EFRAG je v sucasnosti financovand viacerymi eurdpskymi zdruzeniami (akymi su, napriklad,
BUSINESSEUROPE, Fédération des Experts Comptables Européens, Comité FEuropéen des
Assurances, European Banking Federation atd’.) a stkromnymi alebo verejnymi vnutroStatnymi
mechanizmami financovania, ktoré st zriadené v niektorych ¢lenskych Statoch; Rada PIOB je
financovana najmé federaciou IFAC, ktora zastupuje uc¢tovnicku profesiu; Vybory organov dohladu
(CESR, CEBS a CEIOPS) su financované svojimi ¢lenmi, ktorymi s vnutrostatne organy dohladu
prislusné v oblasti cennych papierov, bankovnictva a poistovnictva v jednotlivych ¢lenskych Statoch.
Podrobnejsi prehl'ad ¢lenskych organizacii a zainteresovanych strdn sa uvadza v hodnoteni ex-ante bod
1.1.
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4.2.

5.1.

5.2.

Ludské zdroje — pracovnici zamestnani na plny uvizok (vratane uradnikov,
docasnych zamestnancov a externych pracovnikov) — pozri podrobné
informacie v bode 8.2.1

Rok Rok Rok Rok Rok

Rocné poziadavky 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Pocet I'udskych zdrojov spolu 12 12 12 12 12

CHARAKTERISTIKY A CIELE
Potreba, ktora sa ma uspokojit’ v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte

Operativny ciel’ 1: zabezpecit' stabilné, diverzifikované, riadne a primerané
financovanie s cielom umoznit’ prislusSnym orgdnom plnit’ svoje ulohy verejného
zadujmu v oblasti financného vykaznictva a auditu (Nadacia vyboru pre medzinarodné
uctovné Standardy (IASCF), Europska poradna skupina pre finan¢né vykaznictvo
(EFRAG) a Rada pre dohl'ad nad verejnym zaujmom (PIOB)) nezavislym a G¢innym
spdsobom v primeranom obdobi vzhI'adom na nalichavost’ situacie v EU a vo svete.
Operativny ciel’ 2: zabezpecit', aby vybory organov dohl'adu (3 vybory na 3. Grovni)
boli primerane vybavené finanénymi prostriedkami v primeranom obdobi vzhl'adom
na naliehavost’ situacie v EU a vo svete.

Pridana hodnota v pripade zapojenia Spolo¢enstva, zlu¢iteI’nost’ navrhu s inymi
finanénymi nastrojmi a moZna synergia

- ucastou Spolocenstva sa posilni postavenie Eurdpskej Unie, najmd v ramci
prebiehajucich diskusii o sprave a riadeni tychto organov EU a medzindrodnych
organov (IASCF, EFRAG a PIOB);

- financovanim Spolocenstva sa v suvislosti so sucasnou financnou krizou preukaze
ochota EU skvalitnit’ zalezitosti stivisiace s dohl'adom nad finanénymi inStitiiciami
a uctovnymi Standardmi (IASCF, EFRAG a vybory organov dohl'adu);

- osobitnym financovanim Spolocenstva sa preukaze vsSetkym zainteresovanym
stranam zdujem Spoloenstva a podporia ostatné verejné organy a institacie EU
k poskytovaniu vicSieho objemu finanénych prostriedkov a k venovaniu zvySenej
pozornosti tymto organizaciam;

- okrem toho sa zdsahom Spolocenstva zlepsi aj vSeobecné uznanie organizacii
prijemcov (najmd EFRAG a PIOB), a zaroven zabezpeci stabilné financovanie pre
organy, ktoré maju problémy s nedostatkom financnych prostriedkov (najmé vybory
organov dohl'adu a skupina EFRAG);

- navrhované financovanie SpoloCenstva bude hlavnym prvkom kratkodobych
opatreni zameranych na dosiahnutie jednotného trhu v oblasti finan¢nych trhov.
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5.3.

5.4.

Ciele, ofakavané vysledky a suvisiace ukazovatele navrhu v kontexte ramca
ABM

- Ciel’: eliminovat’ zavislost’ IASCF, EFRAG a PIOB od dobrovol'ného sukromného
financovania zo strany zainteresovanych strdn, a tym zabezpecit’ nezavislost' ich
prace. Ocakavany vysledok: ukoncenie pretrvavajucich obav z mozného konfliktu
zaujmov a nezavislosti vo vztahu k cinnostiam suvisiacim so Standardami
(stanovovanie Standardov, pokial ide o medzindrodné Standardy finan¢ného
vykaznictva (IFRS) v pripade IASCF, preskimavanie IFRS v ramci procesu
schvalovania v pripade EFRAG a dohlad nad procesom stanovovania
medzinarodnych auditorskych Standardov (ISA) v pripade PIOB) vzhl'adom na to, Ze
tieto Standardy su sucast'ou alebo potencidlnou sucastou acquis communautaire.

- Ciel: presadzovat’ vieobecné prijatie IFRS a IAS spolocne s ostatnymi verejnymi
organmi v USA a v inych krajinach/regionoch. Ocakavany vysledok: koordinované
medzinarodné uznanie IFRS a IAS, ¢o je aj dlhodobym ciel'om EU.

- Ciel: zabezpetit spravodlivejsie rozloZenie zataZenia v ramci EU v oblasti
financovania nadacie IASCF a skupiny EFRAG, ked’Ze v sucasnosti len niektoré zo
zainteresovanych stran EU nest néklady na financovanie tychto ingtittcii, priom
ostatné Clenské Staty alebo zainteresované strany tieto naklady nenest. Ocakavany
vysledok: prostrednictvom finan¢ného prispevku Komisie sa vyrovnaju podmienky
ucasti jednotlivych clenskych Statov v hlavnych organoch pre stanovovanie
standardov na medzinarodnej Grovni a v EU (IASCF a EFRAG).

- Ciel’: zabezpecit, aby vybory organov dohl'adu a skupina EFRAG boli dostato¢ne
vybaveni technickymi a finanénymi zdrojmi. Odakdvany vysledok: prostrednictvom
prispevku Spolocenstva sa zabezpeci existujiica prevadzka tychto organov a bude sa
spolufinancovat’ kvalitny stbor novych CcCinnosti, ktoré st zasadné v celkovej
finanénej politike EU. Dosiahne sa aj vy$§ia miera transparentnosti v sprave a riadeni
tychto instithcii.

- Ciel: dosiahnut’ spominané ciele v ¢o najkratSom termine vzhl'adom na stcasni
finan¢nu krizu. Ocakdvany vysledok: spolufinancovanie SpoloCenstva moze byt
prijemcom k dispozicii vo vel'mi kratkom case, ak spolocné zédkonodarné organy
prijmt rozhodnutie v roku 2009.

- Meranie/ukazovatele: efektivita a kvalita sa budu merat’ prostrednictvom analyzy
realizovanych c¢innosti/dokumentov/dokladov a ich praktického vplyvu v ramci
ciel'ov politik Europskej tinie v oblasti finanénych trhov.

Sposob implementicie (orientacny)
X Centralizované hospodarenie

X  priamo na urovni Komisie
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

MONITOROVANIE A HODNOTENIE
Systém monitorovania

Komisia bude starostlivo monitorovat’” vykonavanie programov a hodnotit’ vplyv
navrhovaného financovania. S tymto cielom Komisia bude:

- monitorovat’ a analyzovat’ vyrocné spravy prijemcov o planovani a ¢innosti;

- hodnotit’ kvalitu vystupu vSeobecnych ¢innosti/osobitnych ¢innosti, ktoré maju byt
spolufinancované Spolocenstvami. Zavedie sa presny mechanizmus spétnej viazby s
cielom zabezpecit’, aby sa financné prostriedky Spolo€enstva vyuzivali v sulade s
povodnymi ciel'mi a zdsadami riadneho finan¢ného riadenia;

- pozadovat, aby bola Komisii predlozend osobitnd vyrona sprava podla
jednotlivych cielov kazdého programu a v sulade s usmerneniami nariadenia
o rozpoctovych pravidlach;

- Eurépska komisia ako ¢len monitorovacich/riadiacich skupin, ktoré boli (alebo
buda) zriadené prijemcami, bude zabezpeCovat, aby fungovali efektivne a vo
verejnom zaujme EU;

- viest priebezny dialdog s ostatnymi poskytovateI'mi finanénych prostriedkov
a s hlavnymi zainteresovanymi stranami.

Hodnotenie
Hodnotenie ex-ante

Pred vypracovanim predbezného navrhu sa vykonalo jedno podrobné hodnotenie ex-
ante. Pozostava zo vSeobecnej zo vSeobecnej hodnotiacej spravy a Styroch
podrobnych priloh, pricom kazdd z nich je venovand jednému z navrhovanych
prijemcov finan¢nych prostriedkov Spolo¢enstva (vybory organov dohl'adu, IASCF,
EFRAG a PIOB).

Opatrenia prijaté po strednodobom hodnoteni/hodnoteni ex-post (znalosti ziskané
z podobnych predchadzajucich skiusenosti)

KedZe navrhovand iniciativa je v ramci GR MARKT nova, v tejto faze sa na fu
strednodobé hodnotenie/hodnotenie ex-post nevztahuje.

Podmienky a interval buducich hodnoteni

Priebezné hodnotenie sa vykond po dvoch rokoch vykondvania programu.
Hodnotenie ex-post sa zorganizuje na konci planovanych ¢innosti.

OPATRENIA PROTI PODVODOM

- pravidelna analyza uctovnych zéavierok, vyro¢nych sprav a osvedceni o audite
prijemcov;
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- kontroly v priestoroch prijemcov, ak bude potrebné overit' rozpocCtové systémy
a kontroly;

- vSetky pravidelné kontroly prijemcov grantu, ktoré sa stanovuju v nariadeni
o rozpoctovych pravidlach.
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8.

8.1.

SK

PODROBNE UDAJE O ZDROJOCH

Ciele navrhu z hPadiska ich finan¢nych nakladov

Orientacné viazané rozpoctove prostriedky v mil. EUR (zaokriihlené na 3 desatinné miesta)

(Uved’te nazvy cielov, akcii Druh vystupu Priemerné Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 SPOLU
a vystupov) naklady
Pocet Naklady Pocet Naklad | Pocet Naklad | Pocet Naklad | Pocet Naklady
vystup spolu vystup yspolu | vystup yspolu | vystup yspolu | vystup spolu
ov ov ov ov ov
(odhad) (odhad) (odhad) (odhad) (odhad)
OPERATIVNY CIEL¢.
Akcia 1
Grant IASCF
Vystup: IASCF | Prevadzkovy grant, ktory sa postupne | --- - 0 - 5,000 - 5,000 - 5,000 - 15,000
neznizuje
Akcia 2
Grant EFRAG
Vystup: EFRAG | Prevadzkovy grant, ktory sa postupne | --- - 3,000 - 3,000 - 3,000 - 3,000 - 12,000
neznizuje
Akcia 3
Grant PIOB
Vystup: PIOB | Prevadzkovy grant, ktory sa postupne | --- - 0,300 - 0,300 - 0,300 - 0,300 - 1,200
neznizuje
Medzistcet --- --- 3,300 --- 8,300 --- 8,300 --- 8,300 --- 28,200
Ciel’ 1
29 SK



OPERATIVNY CIEL C. 2

Akcia 1
Granty pre vybory 3. tirovne™
Vystup 1: CEBS, CEIOPS, CESR | Akény grant na podporu Skoleni a | --- -—- 1,040 - 1,040 -—- 1,040 - 1,040 - 4,160
vysielania zamestnancov posiliiujucich
spoloént1 kulttru finanéného dohladu
Vystup 2: CEBS, CEIOPS, CESR | Programy IT na zblizovanie postupov | --- - 0,960 - 0,960 - 0,960 - 0,960 - 3,840
dohladu
Medzisucet 2,000 2,000 2,000 2,000 8,000
Ciel' 2
NAKLADY SPOLU 5,300 10,300 10,300 10,300 36,200

50
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Uvedenie troch vyborov organov dohl'adu je len na zjednodusenie odkazu. Z pravneho hl'adiska vybory organov dohl'adu nemaji na eurdpskej Girovni pravnu subjektivitu.
Aby vsak boli schopné uzatvarat’ zmluvy s tretimi stranami a v zaujmu ul’'ahéenia fungovania a spravy vyborov zriadili ¢lenovia jednotlivych vyborov organov dohladu
podporné Struktiry s pravnou subjektivitou v kazdom clenskom State, v ktorom sa tieto vybory nachadzaju, t.j. vo Franctizsku, v Spojenom kralovstve a v Nemecku.
V praxi bude teda Spolocenstvo financne prispievat’ na tieto podporné struktiry, ako sa uvadza v ¢lanku 5 rozhodnutia.
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8.2.

8.2.1.

8.2.2.

8.2.3.

Administrativne vydavky

Potreby l'udskych a administrativnych zdrojov sa pokryju z prostriedkov, ktoré mozu
byt pridelené riadiacemu generalnemu riaditel'stvu vramci postupu ro¢ného
pridel’'ovania prostriedkov s prihliadnutim na rozpoctové obmedzenia.

Pocet a druh ludskych zdrojov

Druhv pracovnvch Zamestnanci povereni riadenim akcie za vyuzitia existujicich
yrrr)lies ¢ y a/alebo dodato¢nych zdrojov (pocet pracovnych miest/plnych
pracovnych uvizkov)
Rok 2010 | Rok 2011 | Rok2012 | Rok 2013 | Rok 2014
, *
Uradnici alebo AY/AD > > > > >
docasni zamestnanci®'
%
(XX 01 01) B*, 6 6 6 6 6
C*/AST
Zamestnanci financovani’> podla 1 | 1 | |
¢lanku XX 01 02
Ini zamestnanci financovani’
podrla ¢lanku XX 01 04/05 o o o o o
SPOLU 12 12 12 12 12

Opis uloh vyplyvajucich z akcie

Operativne riadenie akénych a prevadzkovych grantov

Finan¢né riadenie, monitorovanie a audit grantovych dohdd

Vsetci 12 zamestnanci sa budu ¢iastocne podiel’at’ na priprave akeii.
Poévod ludskych zdrojov (Statutarny)

X  Pracovné miesta preobsadzované zo zdrojov existujicich v prisluSnom
riadiacom utvare (vnitorna reorganizacia): 10

X Pracovné miesta poZzadované v d’alSom postupe RPS/PNR: 2

Zatial' co vnutorne sa preobsadi 10 zamestnancov, jeden uradnik v kategorii AD a
jeden Uradnik v kategoérii AST bude potrebny na zabezpecenie spravneho riadenia
tychto novych grantovych dohod. Tieto dve pracovné miesta budi nevyhnutné na
primerané monitorovanie (finan¢né, audit, technické tlohy) a sledovanie nepochybne
vysokych pridelenych sim, ¢o je pre GR MARKT vyznamnou vyzvou.

51
52
53

Néklady, ktoré NIE SU zahrnuté v referenénej sume.
Néklady, ktoré NIE SU zahrnuté v referen¢nej sume.
Néklady, ktoré su zahrnuté v referencnej sume.
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8.2.4.  Ostatné administrativne vydavky zahrnuté v referencnej sume (XX 01 04/05 —
Vydavky na administrativne riadenie)

v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

Rozpoctov polozka Rok Rok Rok Rok Rok

2010 | 2011 2012 2013 2014 SPOLU

(¢islo a nazov)

Technickd a administrativna pomoc
(vratane suvisiacich nakladov
na zamestnancov)

Vykonné agentury™*

Ina technicka a administrativna pomoc

- intra muros , . ,
Nevztahuje sa na tento navrh.

- extra muros

Technickd a administrativna pomoc
spolu

8.2.5.  Financné ndklady na ludské zdroje a suvisiace ndklady nezahrnuté v referencnej

sume
v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
Druh l'udskych zdrojov Rok 2010 | Rok 2011 | Rok 2012 | Rok 2013 | Rok 2014
Uradnici a dogasni zamestnanci (XX 1,342 1,342 1,342 1,342 1,342
0101)

Zamestnanci  financovani  podla
Clanku XX 01 02 (pomocni

zamestnanci, vyslani narodni 0,064 0,064 0,064 0,064 0,064
experti, zmluvni zamestnanci atd’.)

Naklady na lPudské zdroje a 1,406 1,406 1,406 1,406 1,406
suvisiace naklady (nezahrnuté v
referen¢nej sume) spolu

Vypoéet — Uradnici a doéasni zamestnanci
9 uradnikov na prevadzkovych oddeleniach
1 uradnik na finanénom oddeleni

1 tradnik v IAC (oddelenie vnatorného auditu GR MARKT)

> Mal by sa uviest odkaz na konkrétny legislativny financny vykaz pre prislusni vykonnu agentiru

(agentury).
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Vypocet — Zamestnanci financovani podl’a élanku XX 01 (2

1 zmluvny zamestnanec vo financnom oddeleni

Rok Rok Rok Rok Rok

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | SPOLU

XX 0102 1101 — Sluzobné cesty 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,100

XX 0102 11 02 — Zasadnutia a konferencie

XX 0102 11 03 — Vybory™

XX 01 02 11 04 — Stadie a konzultacie

XX 010211 05 — Informacné systémy

2 Ostatné vydavky na riadenie (XX 01 02 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,100
11) spolu

3 Ostatné vydavky administrativnej
povahy (spresnite uvedenim odkazu na
rozpoc¢tovu polozku)

Administrativne naklady
(NEZAHRNUTE v referen¢nej sume)
okrem ndkladov naludské zdroje
a suvisiacich nakladov spolu

0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,100

Néklady na mozné stretnutia nie st zahrnuté v tomto financnom vykaze, pretoze
budu sucast'ou tzv. celkového balika GR MARKT.

Vypocet — Iné administrativne vydavky nezahrnuté v referencnej sume

» Uved'te druh vyboru a skupinu, ku ktorej patri.
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