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UZNESENIA

EUROPSKY PARLAMENT

Kontrola plnenia rozpoctu ndstroja predvstupovej pomoci
P6_TA(2009)0237

Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 22. aprila 2009 o kontrole plnenia rozpoctu néstroja
predvstupovej pomoci (IPA) v roku 2007 (2008/2206(INI))

(2010/C 184 E/01)

Eurdpsky parlament,

— so zretefom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1085/2006 zo 17. jula 2006, ktorym sa ustanovuje nastroj
predvstupovej pomoci (IPA) (1),

— so zretelom na nariadenie Komisie (ES) ¢. 718/2007 z 12. jina 2007, ktorym sa vykondva nariadenie
Rady (ES) ¢. 1085/2006, ktorym sa ustanovuje ndstroj predvstupovej pomoci (IPA) (3),

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 8. novembra 2006 s ndzvom Ndstroj predvstupovej pomoci (IPA)
— Viacro¢ny orienta¢ny finanény rdmec na obdobie rokov 2008 — 2010 (KOM(2006)0672),

— so zretelom na ozndmenie Komisie zo 6. novembra 2007 s ndzvom Nastroj predvstupovej pomoci
(IPA) — Viacro¢ny orienta¢ny finan¢ény rdmec na obdobie rokov 2009 — 2011 (KOM(2007)0689),

— so zretelom na vyroént spravu Komisie o IPA za rok 2007 z 15. decembra 2008 (KOM(2008)0850
a SEK(2008)3026),

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 5. novembra 2008 o stratégii rozsirovania a hlavnych vyzvach na
roky 2008 - 2009 a sprievodné spravy o pokroku krajin za rok 2008 (KOM(2008)0674
a SEK(2008)2692 a7 SEK(2008)2699),

— so zretelom na spravu Komisie z 22. jila 2008 s ndzvom Ochrana finanénych zdujmov Spolocenstva —
boj proti podvodom — vyro¢nd sprava za rok 2007 (KOM(2008)0475) a (SEK(2008)2300),

() U.v. EU L 210, 31.7.2006, s. 82.
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so zretelom na vyro¢nd spravu Komisie z 27. oktobra 2008 o ndstroji Strukturdlnej politiky
v predvstupovom obdobi (ISPA) 2007 (KOM(2008)0671 a SEK(2008)2681),

so zretefom na vyrocnd spravu Komisie za rok 2007 z 22. decembra 2008 o programe PHARE,
predvstupovej pomoci pre Turecko, programe CARDS a prechodnom fonde (KOM(2008)0880
a SEK(2008)3075),

so zretelom na sprivu Eurépskeho dvora auditorov o overeni roénej Gétovnej zdvierky Eurdpskej
agentdry pre obnovu za rozpoctovy rok 2007 spolu s odpovedami agentdry ('),

so zretelom na osobitnt spravu Eurdpskeho dvora auditorov ¢. 5/2007 o riadeni programu CARDS
Komisiou spolu s odpovedami Komisie (2),

so zretelom na vyro¢ni spravu o ¢innosti generdlneho riaditela Komisie pre rozsirenie za rok 2007 (?),

so zretelom na svoje predchddzajice uznesenia o rozsireni, najmi na svoje uznesenie z 10. jala 2008
o strategickom dokumente Komisie o rozsireni z roku 2007 (%),

so zretelom na svoje uznesenie z 10. aprila 2008 o sprave o pokroku Chorvétska za rok 2007 (°),

so zretelom na svoje uznesenie z 23. aprila 2008 o sprdve o pokroku Byvalej juhoslovanskej republiky
Macedénsko za rok 2007 (%),

so zretelom na svoje uznesenie z 21. méja 2008 o sprdve o pokroku Turecka za rok 2007 (),

so zretelom na svoje uznesenie z 13. janudra 2009 o hospodirskych a obchodnych vztahoch
s krajinami zdpadného Balkinu (%),

so zretelom na svoje uznesenie zo 4. decembra 2008 o situdcii Zien na Balkdne (%),

so zretelom na nédvstevu prieskumnej delegcie Vyboru pre kontrolu rozpoctu v Kosove (1) v diioch 22.
az 25. jina 2008 a na prislusnd spravu o misii ('),

so zretelom na nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 z 25. jina 2002 o rozpoctovych pravid-
lach, ktoré sa vztahuji na vieobecny rozpocet Eurdpskych spolocenstiev (12) a najma na jeho ¢lanok 53
a jeho vykonévacie pravidla,

so zretelom na ¢lanok 45 rokovacieho poriadku,

so zretelom na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu a stanovisko Vyboru pre zahrani¢né veci (A6-
0181/2009),
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A. kedze IPA je novy finanény néstroj, ktory nahrddza néstroje a programy pre kandidatske a potencidlne
kandidétske krajiny, konkrétne Phare, SAPARD, ISPA, ndstroj predvstupovej finanénej pomoci pre
Turecko a CARDS, a zameriava sa na zefektiviiovanie vyuzivania financnych prostriedkov EU ich
pruznym prispdsobenim osobitnym potrebdm a riadiacej schopnosti tychto krajin,

B. kedZe IPA pozostdva z tychto piatich komponentov zahfiajiicich priority stanovené na zaklade potrieb
prijimajucich krajin, ktorymi s:

I. pomoc na transforméciu a budovanie institicii,

II. cezhrani¢nd spoluprdca (CBC),

III. regiondlny rozvoj,

IV. rozvoj ludskych zdrojov,

V. rozvoj vidieka,

C. kedZe IPA je klt¢ovym faktorom zlepSovania kvality Zivota obcanov, socidlnych Standardov, infrastruk-
tiry a regiondlnej a cezhrani¢nej spoluprice, ako aj presadzovania dodrziavania ludskych prav
v kandidatskych a potencidlnych kandidatskych krajindch,

D. kedze tcelom parlamentnej kontroly plnenia rozpoctu v oblasti politiky rozsirovania nie je len zabez-
pecit, aby sa financné prostriedky EU vyuzivali v stlade s platnymi ustanoveniami a politikami EU, ale aj
zhodnotit, ¢i boli efektivne vyclenené na priority uréené v spravach o stratégii a pokroku pre prijimajtice
krajiny a ¢i sa nimi dosiahli ocakdvané vysledky vzhladom na spolocné zaujmy EU,

E. kedZe je nevyhnutné podrobne preskiimat uplatiiovanie IPA v ranom $§tddiu s ciefom zamedzit
problémom, ktoré sa oneskorene zistili pri uplatiiovani predchddzajicich predvstupovych ndstrojov,
pricom treba mat na pamadti, Ze nezrovnalosti, ktoré sa v¢as nezohladnia, sa budii len mnozit a bude
velmi ndrocné sa nimi zaoberat neskdr, ked uz nadobudnd formu trvalého zneuZivania,

F. kedZe boj proti korupcii a odvetvové reformy (v oblasti stidnictva, policie a verejnej spravy) maji dosah
nielen na dobrt spravu veci verejnych a pravny stat, ale aj na v§eobecné podnikatelské prostredie,

G. kedZe IPA, najmi prostrednictvom preskiimania dokumentov o viacroénom orientatnom plénovani,
pondka znaént pruznost, ktord umoziuje prispésobovanie meniacim sa potrebdm a riadiacej schopnosti
prijimajtcich krajin,

H. kedZe podla ¢lanku 27 nariadenia (ES) ¢. 1085/2006 (nariadenie o IPA) je Komisia povinnd predlozit do
31. decembra 2010 Eurépskemu parlamentu a Rade strednodobt hodnotiacu spravu o uplatiiovani IPA,
ku ktorej bude v pripade potreby priloZeny legislativny ndvrh na zmenu uvedeného nariadenia,

I. kedZe na ziadost Eurdpskeho parlamentu sa Komisia zaviazala, ze uz v roku 2009 uskutocni stredno-
dobé preskiimanie balika ndstrojov vonkajsej pomoci vrdtane IPA,

. kedZe Eurépsky parlament by mal uZ odteraz komunikovat s ndrodnymi parlamentmi krajin, ktoré
psky p y ymi p )
prijimaji pomoc v rdmci IPA,
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VSeobecné pripomienky

1. vita truktiirovany dialég nadviazany s Komisiou vo veci uplatiiovania IPA a pripomina svoje stano-
visko v tomto ohlade, a to najmd potrebu zabezpecit rovnaky pristup vsetkych prijimajicich krajin ku
vietkym ndstrojom politik, ktoré st k dispozicii v rdmci néstroja IPA, primerane uprednostnit boj proti
korupcii a organizovanému zlo¢inu a venovat zvySenii pozornost budovaniu instituciondlnych kapacit,
najmi na parlamentnej Grovni, rozvoju organizicii ob¢ianskej spolo¢nosti, opatreniam na podporu zdsady
tolerancie a nediskrimindcie, ludskému rozvoju a regiondlnej spolupraci v klticovych politickych oblastiach;

2. vyjadruje spokojnost s vysokou mierou plnenia zdvizkov ndstroja IPA v roku 2007; vyjadruje vsak
Iitost nad tym, ze prvé programy IPA boli prijaté iba koncom roka 2007 a samotné plnenie zacalo iba
v roku 2008, ¢o bolo Ciastocne spdsobené oneskorenym prijatim nového néstroja a Ciastoéne oneskorenim
na strane Casti prijimajticich krajin pri vytvoreni pozadovanych Struktir a riadiacich systémov; nalichavo
ziada Komisiu, aby nadalej presadzovala realizdciu projektov a monitorovala pridelovanie finanénych
prostriedkov a dosiahnuté vysledky s ciefom zabezpecif, aby mal ndstroj IPA viditelny wcinok
v prislusnych krajindch;

3. konstatuje, 7ze v dosledku oneskoreného prijatia nariadenia o IPA a nariadenia (ES) ¢. 718/2007
(nariadenie o vykondvani IPA) a ndsledne aj viacroéného orientaéného finanéného rdmca a dokumentov
o viacrotnom orientacnom pldnovani, monitorovanie, vyhodnocovanie a poddvanie sprdv o programoch
a projektoch IPA za rok 2007 bolo obmedzené a zatial neprinieslo Ziadne vysledky; zdoraznuje, Ze hladky
prechod z predchadzajcich predvstupovych néstrojov na IPA si vyzaduje kontinuitu v pldnovani, primerant
realizdciu projektov a vykonanie platieb;

4. domnieva sa, ze v roku 2007 boli nirodné programy IPA a predvstupové politika EU dostatocne
sadrzné, kedze vicsina cielov stanovenych v programoch bola v sdlade s prioritami stanovenymi
v prislusnych spravach Komisie o pokroku;

5. konstatuje, ze kandiddtske krajiny sa ststreduji hlavne na uplatiovanie eurépskych noriem, najma
v oblasti $tatistiky, Zivotného prostredia a dani, ¢o je v stlade s politikou rozsirovania EU; poukazuje viak
na vyznam politickych kritérii, najmd demokratickej spravy veci verejnych, dodrziavania [udskych prav,
slobody ndbozenského vyznania, prav Zien, prdv mensin a pravneho $tétu, ktoré by sa nemali podkopévat,
pretoZe ich nere$pektovanie moze viest ku komplikdcidm a prietahom v rokovaniach; domnieva sa, Ze
medzi projektmi uréenymi na plnenie politickych kritérii a projektmi urenymi na vykondvanie acquis by
mala existovat vicSia rovnoviha;

6.  pripomina Komisii, Ze legitimita a schopnost EU presadzovat reformy mozu byt vyrazne posilnené, ak
pomoc z néstroja IPA bude zamerand na oblasti s priamym prinosom pre obyvatelov kandiddtskych
a potencidlnych kandidatskych krajin, hlavne vzhladom na potreby a vyzvy vyvolané globélnou finan¢nou
krizou;

7.  zastdva preto ndzor, Ze ndstroj IPA by mal podporovat tsilie prijimajacich krajin splnit poziadavky
stanovené v pldne zavedenia zjednodusenia vizového styku, aby obcania zépadného Balkdnu mohli kone¢ne
vyuzivat slobodu pohybu a plne sa ziicastiovat na programoch a systémoch EU; vita imysel Komisie
nadalej zvySovat pridelovanie financnych prostriedkov z ndstroja IPA na programy Tempus, Erasmus
Mundus a Mlddez v akeii;

8.  berie na vedomie skutoc¢nost, Ze Komisia mohla do konca roka 2008 schvélit decentralizované
hospoddrenie v rdmci zloziek I az IV v pripade Chorvitska a v rdmci zloziek I a II v pripade Turecka;
nabdda Komisiu, aby nadalej intenzivne spolupracovala s kandidatskymi a potencidlnymi kandidatskymi
krajinami, aby tieto krajiny boli schopné v blizkej budiicnosti spravovat finanéné prostriedky decentralizo-
vane, ¢im ziskaja dplny pristup ku vSetkym zlozkdm IPA; poukazuje vSak na to, Ze prenesenie riadiacich
prévomoci je podmienené ich G¢innym vykondvanim;

9. zdoraziuje, Ze za vyuzivanie IPA spolotne zodpovedaji Komisia a vliddy kandidatskych
a potencidlnych kandidatskych krajin; vyzyva Komisiu, aby zlepsila spolupricu a komunikdciu medzi jej
delegdciami a prislusnymi organmi, zaviedla stdlu kontrolu postupov vykondvania projektov a pracovala
na priprave spolo¢nych opatreni na zvysenie administrativnej kapacity prijimajicich krajin;
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10.  poukazuje na potrebu transparentnosti a efektivnosti riadenia a kontroly IPA, beric do wvahy
osobitosti systémov kontroly a interného auditu v kazdej krajine, ako aj osved¢ené postupy v rdmci pred-
vstupového procesu byvalych kandidatskych krajin;

11.  ocakdva od Komisie, ze predlozi kazdy rok Eurdpskemu parlamentu a jeho Vyboru pre kontrolu
rozpoltu spravu o vypldcani a vyuzivani prostriedkov IPA, ako aj zvysnych prostriedkov pochddzajicich
z néstrojov ISPA, IPARD a SAPARD, pricom uvedie podrobnosti v stivislosti s kazdou prijimajicou krajinou
a priklady osved¢enych postupov, ako aj vsetky zistené problémy alebo nezrovnalosti;

12.  konstatuje, Ze horizontdlne otdzky, ako napriklad hodnotenie vplyvov na Zivotné prostredie, dobrd
sprava veci verejnych, Gcast obcianskej spolo¢nosti, rovnaké prilezitosti a nediskrimindcia, nie st
v projektoch IPA na rok 2007 dostatocne zastipené a viditelné; vyzyva Komisiu, aby vypracovala predo-
vSetkym regiondlne a horizontdlne programy urcené pre viacerych prijemcov, najmi programy tykajtce sa
boja proti korupcii a organizovanému zlo¢inu, medzikultirneho dialégu a rodovej rovnosti;

13.  konstatuje, Ze pre rozsiahle zemepisné oblasti alebo pre oblasti komplexnej politiky st vyclenené
obmedzené finanéné prostriedky, ktoré st rozdrobené na mnozstvo malych projektov namiesto toho, aby
boli ststredené do mensiecho poctu viditelnejsich projektov; poukazuje na to, Ze ro¢nymi ndrodnymi
programami by sa mala dosiahnut rovnovéha medzi poskytovanim primeranej odpovede na kltucové
priority stanovené v spravach o pokroku a predchddzanim nadmernému rozdrobovaniu finanénych
prostriedkov;

Pripomienky k jednotlivym politikdm a krajindm

14.  zdoraziuje, Ze je mimoriadne dolezité a nalichavé vyuzivat IPA na posilnenie boja proti korupcii
a organizovanému zlo¢inu vo vietkych prijimajticich krajindch, s osobitnym dorazom na pranie $pinavych
peniazi, nelegdlnu migrdciu a obchodovanie s fudmi; konstatuje, Ze hoci v spravach o pokroku za rok 2008
bola korupcia oznacend za vazny problém a klticova prioritu, nie vietky programy IPA na rok 2007
korupciu dostato¢ne zohladiuji; navrhuje, aby sa na tento wcel vyclenili financné prostriedky ako
v pripade Chorvétska (1) a Ciernej Hory (3) a vyzyva Komisiu, aby v tejto stvislosti vypracovala stdrznejsiu
stratégiu, ktord bude vychddzat zo skiisenosti ziskanych pocas uplynulych kol rozsirovania;

15.  konstatuje, Ze organizicie obcianskej spolo¢nosti v prijimajicich krajindch by sa mali aktivnejsie
zhcastiiovat na vypractvani projektov a ich zavddzani do praxe; poukazuje na to, Ze budtcimi programami
IPA by sa mala riesit stistavnd zdvislost organizdcii ob¢ianskej spolocnosti na dotécidch s cielom zamedzit
tomu, aby existovali organizicie obcianskej spolo¢nosti ,na poziadanie®, a takisto by sa mala zameriavat
pozornost na rozvoj niektorych organizécii ob¢ianskej spolo¢nosti na pozadi etnicko-politickych konfliktov,
najmid v Bosne a Hercegovine, v Byvalej juhoslovanskej republike Macedénsko a v Kosove (3); ocakdva, ze
novy ndstroj podpory obcianskej spolo¢nosti bude riesit mnozstvo problémov s ohladom na rozmanitost,
zloZitost a roztriestenost programov EU;

16. trvd na potrebe neustdlej podpory organizdcii obcianskej spolo¢nosti v kandidatskych
a potencidlnych kandiddtskych krajindch s cielom vytvorit konkurencné prostredie medzi tymito organiza-
ciami a zabezpecit udrzatelnost ich sndh uplatiovat IPA ako ndstroj orientovany na vysledky a neustéle sa
z(Castiovat na riaden{ projektov;

17.  konstatuje, Ze projekty a Cinnosti financované z IPA nedosahuji dobré vysledky z hladiska viditel-
nosti EU na miestnej Grovni a Ze neprindsaja legitimnost v smere zdola nahor, ktord by upevnila dalsie
zblizovanie s EU;

(") Projekt 2007/019-247: Zlep3enie spoluprice agentir v boji proti korupcii, projekt s rozpoctom 2 500 000 EUR
zamerany na posilnenie koordina¢ného organu ministerstva spravodlivosti povereného vypracovanim antikorupcnej
stratégie, ako aj na zvySovanie verejného povedomia o otdzkach spojenych s korupciou.

(3) Projekt 2007/19300: Boj proti organizovanému zlo¢inu a korupcii. Tento projekt sa zameriava na boj proti organi-
zovanému zlo¢inu a korupcii zlepsovanim ¢innosti a spoluprace organov ¢innych v trestnom konani. Stvisi so SirSou
§tatnou protikorupénou stratégiou a akénym plénom. Na tento projekt bolo vyclenenych 3 000 000 EUR.

(%) Podla rezoliicie Bezpecnostnej rady OSN ¢. 1244(1999).



C 184 E[6

Uradny vestnik Eur6pskej tinie

8.7.2010

Streda 22. aprila 2009

18.  domnieva sa, ze vzdeldvaniu a zamestnanosti mladych [udi ako predpokladom dlhodobej stability
a rozvoja sa nevenuje dostatond pozornost; zdoraziluje potrebu boja proti nezamestnanosti, najmi neza-
mestnanosti mladych ludi a dlhodobej nezamestnanosti, ktord je prierezovym problémom zna¢ného
vyznamu; v tejto stvislosti navrhuje, aby Komisia preskimala moznost vicsiecho vyuZivania pruZnosti
ustanovenej v rdmci IPA, aby tak v pripade potreby umoznila financovanie opatreni suvisiacich
so zlozkami Il az V prostrednictvom dvoch prvych zloziek;

19.  konstatuje, Ze regiondlna finan¢nd podpora v rdmci IPA je pomerne nizka (priblizne 10 % celkového
objemu finanénych prostriedkov v rdmci IPA) a najmi, Ze sa vztahuje na 11 oblasti ¢innosti v Siestich
krajindch, od vzdeldvania cez mlddeZ po jadrovi bezpecnost;

20. je znepokojeny tym, Ze celkovd suma pridelenych prostriedkov z IPA na zlozku II bola len
38 800 000 EUR z celkového objemu finanénych prostriedkov v rdmci IPA vo vyske 497 200 000 EUR
(€o je menej ako 8 %); poukazuje na to, Ze toto je v rozpore s tvrdenim Komisie, podla ktorého cezhrani¢nd
spoluprica napomaha zmierneniu a dobrym susedskym vztahom a je mimoriadne dolezitd v regione, kde
eSte neddvno prebiehal konflikt; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v praxi bolo tazké zaviest G¢innd
spoluprécu, a to z niekolkych dovodov vratane roznorodosti $truktir a postupov jednotlivych partnerov,
ako aj politickych prekazok; vyzyva prijimajice krajiny a Komisiu, aby v rdmci tejto zlozky pokracovali
v existujiicej spoluprici a rozvijali novd spolupricu v silade s cielom podporovat dobré susedské vztahy
a presadzovat hospodérsku integraciu, najmé v oblasti zivotného prostredia, prirodného a kultdrneho dedic-
stva a boja proti korupcii a organizovanému zlo¢inu;

21.  je takisto znepokojeny tym, ze Ziaden program IPA na rok 2007 predlozeny prijimajicimi krajinami
sa priamo nezaoberal prdvami Zzien alebo rodovou rovnostou, hoci rodovd rovnost bola v sprévach
o pokroku a v dokumentoch o viacro¢nom orientaénom pldnovani oznacend za najndro¢nejsiu tlohu;
opdtovne vyzyva Komisiu, aby poskytla predvstupovi finanénii pomoc na posiliovanie prav Zien
na Balkdne, najmd prostrednictvom Zenskych mimovladnych organizicii a Zenskych organizicif; vyzyva
Komisiu, aby ndlezite vyclenila finan¢né prostriedky IPA s cieflom presadzovat plinovanie rozpoctu na
rodové otazky v predvstupovej politike a povzbudit prijimajtce krajiny k predkladaniu prislusnych navrhov
projektov;

22.  zdoraziuje potrebu stdle viac zapojif mimovlddne organizdcie do ndvrhu a realizdcie projektov
financovanych z finan¢nych prostriedkov IPA s cielom zabezpecit, aby pomoc pochddzajica z IPA odrdzala
skuto¢né potreby a ocakdvania, prispela k lepsiemu zviditelneniu projektov IPA a podporila rozvoj Zivej
a proaktivnej ob¢ianskej spolo¢nosti v prijimajicich krajinach;

23.  vyzyva Eurdpsky dvor auditorov, aby do konca roku 2010 predlozil osobitnt strednodobt hodno-
tiacu spravu o uplatiovani IPA;

24, poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie postipil Rade, Komisii, Eurépskemu dvoru auditorov,
ako aj vladam, parlamentom a vniitrodtitnym kontrolnym orgdnom krajin, ktoré prijimaji pomoc v rdmci
IPA.



