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Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 2. aprila 2009 o problémoch a perspektivach v sdvislosti

s eurépskym obdcianstvom (2008/2234(INI))

(2010/C 137 EJ03)

Eurdpsky parlament,

so zretelom na Chartu zakladnych prav Eurdpskej tnie, a najmd na jej hlavu V s ndzvom Ob¢ianstvo,

so zretelom na spravu Komisie z 15. februdra 2008 s nizvom Piata spriva o obcianstve Unie (1. mdja
2004 - 30. jana 2007) (KOM(2008)0085),

so zreteflom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprﬂa 2004 o prave
obéanov Unie a ich rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat a zdrZiavat sa na tizemi clenskych
§tdtov (') (smernica o volnom pohybe),

so zretelom na stanovisko Vyboru reg10n0v z vlastnej iniciativy z 9. oktébra 2008 s ndzvom Prdva
obc¢anov: podpora zdkladnych prav a prav, ktoré Vyplyva)u z obéianstva v Unii (3,

so zretefom na ¢ldnok 45 a ¢ldnok 112 ods. 2 rokovacicho poriadku,

so zretefom na spravu Vyboru pre obcianske slobody, spravodlivost a vnatorné veci a stanoviskd
Vyboru pre vniitorny trh a ochranu spotrebitela, Vyboru pre pravne veci, Vyboru pre tstavné veci
a Vyboru pre préva Zien a rodovi rovnost (A6-0182/2009),

. kedze spolo¢ny trh a hospodarska integrdcia st uz takmer dokoncené, hoci pravny zdklad obcianstva

Unie sa este stile vypracovéva,

. kedZe ¢ldnok 17 Zmluvy o ES zavedeny Maastrichtskou zmluvou stanovuje, Ze ,obéanom Unie je kazdd

osoba, ktord md Stdtnu prislusnost ¢lenského $tdtu”, a tdto zdsada bola dalej rozvinutd v Amsterdamskej
zmluve, ktord uvadza, e ,obcianstvo Unie dopliia §titne obcianstvo a nenahradza ho*,

. kedze obcianstvo Unie je preto doplnkom k obéianstvu clenskych stitov, ktorého udelenie reguluje

kazdy clensky 3tat na zdklade vlastnych zdkonov liSiacich sa medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi,

. kedZe identita ob¢ana Unie modZe byt zaloZend len na zdklade $titnej prislusnosti a pozornost Komisie

by sa mala upriamit na skutocnost, Ze ludia Zijuci vo velkej chudobe a Tudia s nizkym vzdelanim -
medzi nimi Rémovia — nemajt pristup k mnohym informdacidm, ktoré by mohli motivovat ich eurdpske
povedomie; kedZe ich narastajuce vylicenie z eurdpskych spolo¢nosti devalvuje ich obcianstvo
a ob¢ianstvo Unie,

. kedZe bez toho, aby bola dotknutd pravomoc jednotlivych ¢lenskych $titov urcovat sposoby ziskavania

a straty obcianstva, Eurdpska rada v Tampere dfia 15. a 16. oktébra 1999 podporila ciel pontknut
obcanom tretich krajin, ktori sa tam dlhodobo legidlne zdrzujii, moznost ziskat obcianstvo ¢lenského
§tatu, v ktorom byvajd,

J L 158, 30.4.2004, s. 77.

U.v. EU
U. v. EU C 325, 19.12.2008, s. 76.
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F. kedZe vietci obcania Unie majii pravo volit a byt voleni vo volbich na miestnej a eurépskej trovni
v ¢lenskom Stdte, v ktorom maju bydlisko, za rovnakych podmienok ako obcania daného ¢lenského
Statu,

G. kedZe priznanie prava volit a kandidovat v miestnych volbdch v ¢lenskom stéte pobytu je pre obcanov
Unie podstatné, aby si vytvorili pocit skutoénej pristusnosti k tomuto ¢lenskému 3tdtu,

H. kedZe niektoré clenské $tity v stcasnosti znemoziiuji vykon prdva volit a kandidovat v miestnych
a europskych volbéach, priznaného obcanom Unie v ¢lanku 19 Zmluvy o ES, v tom zmysle, Ze obcania
Unie, ktor{ st §titnymi prislusnikmi iného clenského sttu, nie st opravneni staf sa clenmi politickych
stran v clenskom Stéte, v ktorom sa md uplatnit toto pravo,

I. kedZe obritenie sa na Vybor Europskeho parlamentu pre peticie a na Eurépskeho ombudsmana je
dolezitym mimostidnym prostriedkom napravy, ktory maji obcania Unie k dispozicii,

J. kedze v dosledku rozsirenia Eurépskej tnie sa vyrazne zvysil pocet obcanov Unie s bydliskom mimo ich
¢lenského $titu povodu,

K. kedZze podla ¢lanku 20 Zmluvy o ES (hoci sa nestastnym spdsobom obmedzuje na situdciu, ked sa
obcan ¢lenského Stdtu nachddza na tzemi tretej krajiny, kde tento clensky $tat nie je zastipeny) md
kazdy obcan Unie pravo na diplomatickt a konzuldrnu ochranu ktoréhokolvek iného ¢lenského statu,
ktory je v danej tretej krajine riadne zastdpeny; kedZe toto prdvo sa nemoéze riadne vykondvat, ak
chybajii jasné a zdvazné praktické pravidld a protokoly, ktorymi by sa mali konzuldrne drady riadit,

L. kedZe hoci ten isty ¢lanok 20 Zmluvy o ES ukladd ¢lenskym $tdtom povinnost dohodniit ,medzi sebou
potrebné pravidld“ a zacat ,medzindrodné rokovania potrebné na zabezpecenie tejto ochrany®, skuto¢-
nost je takd, Ze bol prijaty len jeden zdvizny akt, totiz rozhodnutie 95/553/ES (!), ktoré nadobudlo
Gcinnost v roku 2000 a pozostdva len z jednej strany, na zdklade ktorého sa nepodarilo zriadit plne
funkény systém, ktory by mal pomédhat zmierfiovat utrpenie obcanov Unie v krizovych situcidch
v zahranidi,

M. kedZe G¢innd konzuldrna a diplomatickd ochrana poskytnuta mimo tzemia Eurdpskej tinie vSetkymi
clenskym1 Staitmi bez rozdielu vetkym oblanom Unie, najma v krizovych situdcidch a pri osobnom
utrpeni, by vyznamne prispela k tomu, Ze by si tito ob¢ania cenili vyhody vyplyvajice z toho, Ze st
sucastou Eurdpskej tnie,

1. vita skutocnost, Ze Lisabonskd zmluva umozuje miliénu obcanov Unie z roznych élensk)’/ch Statov
spolocne poziadat Komisiu o predlozenie legislativnych ndvrhov, a je presvedceny, Ze takéto pravo vyrazne
zvysi povedomie o obcianstve Unie medzi Eurépanmi; pripomina, Ze transparentnost a demokratickd dcast
sa musia dosiahnut roznymi formami partnerstva medzi EU a clenskyml §tatmi, regiondlnymi a miestnymi
institGciami, socidlnymi partnermi a obcianskou spolo¢nostou; vyzyva Komisiu na vypracovanie transparent-
nych a lahko zrozumltelnych postupov na realizciu iniciativy tykajicej sa obcianstva, aby obéania Unie
mali moznost G¢inne iniciovat pravne predpisy, len ¢o Lisabonskd zmluva nadobudne ti¢innost; hoci difa,
ze to nebude potrebné, zdoraziuje, Ze Komisia by mala zaviest pravo iniciativy do svojich politik bez
ohladu na kone¢ny status zmluvy;

2. upozorfiuje, Ze privo obcanov Unie volne sa pohybovaf a mat bydlisko na tizemi ¢lenskych stitov
nemozno chdpat izolovane od inych prav a zdkladnych zdsad Eurdpskej tnie, ako je sloboda pohybu
pracovnikov a sloboda poskytovat sluzby; vyzyva preto Clenské stity, aby odstranili existujiice prekdzky,
ktoré boli stanovené v pristupovych zmluvéch, s cielom umoznit kazdému ob¢anovi vykondvat vsetky svoje
prava;

(") Rozhodnutie zdstupcov vldd na stretnuti clenskych Stitov zasadajiicich v Rade z 19. decembra 1995 tykajiice sa
ochrany obcanov Eurépskej tnie diplomatickymi a konzulirnymi zastGpeniami (U. v. ES L 314, 28.12.1995, 5. 73).
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3. odporica, aby vzhladom na zdkladné zdsady zakotvené v Zmluve o ES, ako je sloboda pohybu,
nediskrimindcia a prdva obc¢anov, Komisia nadalej vyuzivala vietky dostupné prostriedky na dosiahnutie
¢o najskorsieho zrusenia ostavajicich prechodnych opatreni uvalenych na nové clenské staty;

4. vyjadruje znepokojenie nad neuspokojivyim vykondvanim platnych smernic, predovSetkym smernice
o volnom pohybe, ¢o sposobuje mnoho problemov v stvislosti s volnym pohybom a dal$imi prévami
obcanov Unie, a vyzyva vietky strany, aby spravne a plne transponovali a vykonavali acquis Spolocenstva;

5. vyzyva Komisiu, aby pripravila zoznam prekdzok, ktorym Celia obcania Unie, ktori chcd v plnom
rozsahu a neobmedzene vyuzivat volny pohyb osob a iné vyhody stanovené pre obcanov Unie, a ziada
Komisiu, aby zapracovala vysledky do prehladnej tabulky, aby sa zabezpecilo, Ze takéto prekdzky sa buda
rieSit dokladne a Géinne;

6.  vzhladom na vysledky bleskového prieskumu Eurobarometer Flash 213 (prieskumy Eurobarometra za
rok 2007), podla ktorych sa len 31 % opytanych vyjadrilo, Ze si dobre informovani o svojich prdvach ako
obéania Unie, povazuje za nevyhnutné, aby sa prijal efektivny pristup k informdcidm a komunikcii
s ciefom zvysit informovanost obcanov Unie o svojich prdvach a povinnostiach a pomoct im vziat na
seba aktivnu dlohu pri rozhodovani EU, a teda umoznit, aby sa skutocne uplatiovala zdsada zastupitel'skej
demokracie;

7. s polutovanim poznamenéva, Ze Piata sprdva o obcianstve Unie neobsahuje Ziadne konkrétne ndvrhy
tykajice sa uplatiovania prév ob¢anmi a povinnosti ¢lenskych Stitov ochrafovat tieto prdva v praxi; Ziada,
aby v Siestej sprave bol v tomto ohlade zvoleny aktivnejsi pristup;

8.  vyjadruje sklamanie nad tym, Ze Komisia pri priprave piatej spravy neuskutocnila konzulticie
s obcianskou spolo¢nostou, a oc¢akdva, Ze v stilade s prisfubom Komisie dojde k tymto konzultdcidm pri
priprave Siestej spravy;

9.  vyzyva Komisiu, aby prepracovala svoj program Eur6pa pre oblanov s cielom zlepsit komunikdciu
s beznym obcanom Unie a zabezpecit rozsiahle $irenie informdcif; upozorfiuje na to, ze hoci strukturdlna
podpora vyskumnych timov a instititov so sidlom v Bruseli je dolezitd, tieto organizdcie neinformujt
dostato¢ne inych jednotlivcov ako tych, ktorf uz informovani st; vyzyva Komisiu, aby svoje financovanie
presmerovala na regiondlne a miestne organizicie obcianskej spolo¢nosti a socidlnych partnerov, ktori
nesidlia v Bruseli, a aby v budtcnosti zaviedla podobné programy ako velmi ﬁspeﬁn)'r program ,Mladez
v akcii 2007 — 2013“ s cielom pomoct miestnym a regiondlnym sprdvnym orgdnom pri informovani
obyvatelov o pravach, ktoré maji ako obéania Unie; kedze ndvrhy tykajuce sa viacjazycnosti by sa nemali
obmedzovat len na hlavné dradné jazyky resp. jazyky clenskych 3tétov, Vyzyva ¢lenské staty, aby rozsirovali
informacie o obcianstve Unie tiez v regiondlnych jazykoch a jazykoch mensin;

10.  vzhladom okrem iného na nizky pocet obcanov Unie byvajicich v inom clenskom 3tite nez
vlastnom, ktori vyuzivaji pravo hlasovat alebo kandidovat bud v eurépskych alebo v miestnych volbich
v mieste svojho pobytu, ako aj vzhladom na prekdzky v praxi, ktorym musia potencidlni voli¢i prili§ casto
Celit pri vykone svopch prdv, zastdva ndzor, Ze eur6pske volby v roku 2009 by sa mali pokladat za
prilezitost na pripravu a uplatiiovanie celoeurépskeho akéného plinu uréeného na rozvoj identity EU
u obéanov Unie a na zvySovanie ich informovanosti o vlastnych pravach;

11.  vyzyva Zeny, aby sa vo vacSom rozsahu angazovali v politike a pri prijimani rozhodnuti, aby
podporili eur6psku integrdciu; domnieva sa, Ze na tento dcel sa na Zeny musia zamerat jasnejsie vyprofi-
lované informa¢né kampane, pricom cielom je umoznit im plne vykondvat svoje préva ako obcianok Unie
a byt aktivnejsie v politickych zoskupeniach, v politike, aj v spojitosti s pracou v miestnych orgdnoch
v Clenskom S§tdte ich pobytu;

12.  zdorazfiuje potrebu zacat lepsie a Ucinnejsie informacné kampane, ktoré podporia prdva spojené
s obcianstvom Unie medzi mladymi Tudmi, naprlklad vytvorenim ,programu obdcianstva“ na S$koldch
a univerzitdch s cielom pripravi( mladsiu generdciu na aktivne obcianstvo;

13.  domnieva sa, Ze ¢lenské Stity by mali zaradit eurdpsky rozmer do $kolskych osnov na zdkladnom
a strednom stupni;

14.  vyzyva eurdpske univerzity, aby prijali vSetky finanéné opatrenia, ktoré maju k dispozicii, a zvysili
percentudlny podiel Studentov zicastiiujicich sa na vymenach v rdmci programu Erasmus;
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15. Vyzyva Komisiu, aby navrhla dalsie konsolidované a jednoznacné smernice zlepsujtice volny pohyb
a dalsie prava obcanov Unie v inych oblastiach vritane oblasti profesijnej mobility, prenosnosti dochodkov
a socidlnych prav a vzdjomného uzndvania titulov a profesijnych kvalifikacif;

16.  zdoraziuje, Ze pravo na volny pohyb a pobyt na tizemi EU nebude mozné uplatiovat tiplne, pokym
nebude okrem inych opatreni zaveden)’r Gcinny systém pre uznavanie odbornej kvalifikdcie; preto naliehavo
Ziada Komisiu a ¢lenské stdty, aby v rdmci svojich prlslusnych pravomoci umoznili vacsiemu poctu ob&anov
Unie, ktorf ziskali odbornti kvalifikiciu v inom ¢lenskom stdte, aby mohli byt prijati na miesto zodpove-
dajice ich profesii v inom ¢lenskom 3tdte a mohli toto povolanie vykondvat za tych istych podmienok ako
obcania tohto ¢lenského Statu;

17.  vyzyva clenské $tity, aby prehodnotili svoje zdkony o obcianstve a preskiimali moznosti na ulah-
Cenie ziskania obcianstva a pozivania plnych prav pre Statnych prislusnikov iného $titu, ¢im by sa prekonala
diskrimindcia medzi $titnymi prislusnikmi daného clenského $tdtu a osobami, ktoré nie si jeho $tatnymi
prislusnikmi, predovsetkym v pripade obcanov Unie;

18. domnieva sa, Ze by bolo Ziaduce, aby sa podporila vymena skdsenosti tykajicich sa systémov
naturalizdcie jestvujtcich v rdznych clenskych $titoch, s cielom dosiahnut uzsiu koordindciu pripustnych
kritérif a postupov pre obéianstvo Unie — a to bez obmedzovania prava jednotlivych ¢lenskych statov
urCovat sposoby ziskania a straty obcianstva — a tak zniZif pripady diskrimindcie obsiahnuté v roéznych
pravnych systémoch;

19.  domnieva sa, Ze osoby bez Stitnej prislusnosti, ktoré maju trvalé bydlisko v ¢lenskych 3tatoch, maja
v Eurépskej tnii $pecifické postavenie; vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze niektoré clenské Stity im
ukladaji neopravnené poziadavky alebo poziadavky, ktoré nemusia byt nevyhnutne potrebné na ziskanie
obdianstva; v tejto savislosti vyzyva dané clenské $tity, aby systematicky prindsali spravodlivé riesenia
zaloZené na odportcaniach medzindrodnych organizacii; domnieva sa, Ze osoby bez Stitnej prislusnosti,
ktoré maja trvalé bydlisko v ¢lenskych Statoch, by mali mat prévo volit v miestnych volbéach;

20. pripomina ¢lenskym 3titom, miestnym orgdnom a pristahovalcom, Ze vsetky body Spolo¢nych
zdkladnych zdsad Rady pre politiku integrdcie pristahovalcov v Eurdpskej tnii (14615/04) sa musia uplat-
fiovat rovnako;

21. domnieva sa, Ze integricia imigrantov je zdkladnym predpokladom na vykondvanie ich priv
v ¢lenskom State ich pobytu; vyzyva preto ¢lenské stity, aby rychlo a v plnej miere splnili odporticania
stanovené v ozndmeni{ Komisie z 1. septembra 2005 s ndzvom Spolo¢ny program integricie 3tdtnych
prislusnikov tretich krajin do Eurdpskej tinie (KOM(2005)0389);

22.  domnieva sa, ze EU a ¢lenské Stity majt spolocnu zodpovednost podporovat zaclefiovanie Rémov
ako obcanov Unie, s cielom umoznit im plne vyuZivat stimuly, ktoré poskytuje EU na vietky iniciativy
zamerané na podporu ich prav a zaclenenia ich komunit, ¢i uz v oblasti vzdelania, zamestnanosti alebo
obcianskej ucasti;

23.  upozoriiuje na to, Ze ob¢ianstvo Unie zahffia nielen prdva, ale aj povinnosti; upriamuje pozornost na
povinnost dodrziavaf zikony $titu, v ktorom ma prislusny obcan Unie bydlisko, a respektovat kultdru
ostatnych ludj;

24, zdoraziiuje, Ze problémy tykajice sa jazykovych alebo komunika¢nych schopnosti by sa nemali
vyuzivat ako dovod na odmietnutie pristupu k socidlnym prdvam, na ktoré méze mat jednotlivec narok
ako osoba s bydliskom v ur¢itom ¢lenskom Stite, vratane prdva na socidlne davky priznané ndrodnymi
alebo miestnymi orgdnmi;

25.  vyzyva Komisiu, aby preskiimala tlohu a ¢innost vnitrostatnych sluzieb starostlivosti o deti s cielom
zabezpecit, aby sa dodrziavali zdsady rovnosti a nediskrimindcie medzi obcanmi Unie; zdorazituje, Ze rodicia
by mali mat moznost hovorit so svojimi detmi vo svojom materinskom jazyku a Ze $tdtna prislusnost alebo
jazyk by sa nemali vyuzivat ako dovod na odmietnutie pristupu rodi¢ov k ich diefaty;

26.  opakuje svoju vyzvu, aby clenské $tity dodrZiavali pravo obcanov Unie cestovat v rimci EU
s platnym ndrodnym obcianskym preukazom alebo platnym pasom a neobmedzovali ich v tomto pohybe
kvoli bezpecnosti alebo z inych dévodov, najmd pokial ide o leteckéi a ndmornti dopravu;
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27.  vyzyva clenské $tity a miestne orgdny, aby prijali dalsie opatrenia na ulahcenie pohybu obcanov
Unie medzi ¢lenskymi statmi, najmd pokial ide o praktické otazky ako vyddvanie dokladov o trvalom
pobyte a pracovnych povoleni, prevod registracii vozidiel, uznavanie poistenia 0sob a vozidiel uzavretych
v inom ¢lenskom Stite, prenos lekdrskych zdznamov, jasné pravidld prepldcania lie¢ebnych vydavkov
a mnohé dalsie zdlezitosti, v pripade ktorych vznikaji problémy napriek snahdm o ich harmonizdciu na
trovni EU; vyzyva Komisiu, aby zhromazdila vietky prisluiné informacie a spristupnila ich obéanom Unie;

28.  odporica, aby sa dokoncil eurdpsky priestor spravodlivosti s cieflom zabezpecit, aby sa cezhranicné
aspekty obcianstva tykajice sa osobného a rodinného Zzivota mohli Gc¢inne chranit prostrednictvom spolo¢-
nych pravidiel v oblasti medzindrodného prava stkromného; na tento tcel nalichavo Ziada Komisiu, aby
vyvinula koherentny pristup a predlozila nevyhnutné legislativne ndvrhy;

29.  vyzyva Komisiu, aby poskytla finanéné prostriedky na $kolenia statnych tradnikov ¢lenskych stitov
na miestnej a regiondlnej drovni, ktori sa zaoberaji osobami mlgru]uc1m1 v rémci EU, tykajiice sa zakladov
legislativy ES uplatriovanej v ich prislusnej oblasti a aby pomohla sprdvnym orgdnom odpovedat na otdzky,
pokial ide o moZné rozdiely a rozpory medzi nadrodnymi legislativami a legislativou ES; v tejto stvislosti vita
online sief na rieSenie problémov SOLVIT, ktord zriadila Komisia, a poZaduje, aby sa tito siet dalej
posiliiovala a propagovala; veri, Ze posiliiovanim ludskych a finan¢nych zdrojov clenské Stity pomozu
strediskdm SOLVIT pri ich praci; nalichavo Ziada miestne a regiondlne orgny a ¢lenské staty, aby spolu-
pracovali pri vymene osvedéenych postupov a hladani G¢innych sposobov rieSenia situdcii osob, ktoré
migrujd v rdmci Spolocenstva;

30. domnieva sa, Ze sluzba Europe Direct by sa mala lepsie propagovat medzi vsetkyml obcanmi,
a odporica, aby Komisia na tento téel koordinovala medidlnu kampaii na trovni EU; vyzyva Komisiu,
aby monitorovala zvy3ujiici sa pocet internetovych strdnok stvisiacich so sluzbou Europe Direct a systémom
SOLVIT a aby kltcové informdcie a kontakty ststredila na osobitné referen¢éné internetové stranky;

31.  ziada Komisiu, aby vypracovala Eurépsku chartu spotrebitelskych prév, ktorou sa obéanom poskytni
lahko dostupné informdcie o ich najbeznejsich problémoch;

32.  vita iniciativu Komisie s ndzvom Aké¢ny pldn integrovaného pristupu k poskytovaniu asistenc¢nych
sluzieb ob¢anom a podnikom na jednotnom trhu (SEK(2008)1882), ktorej ciefom je zabrénit rozdrobeniu
kontaktnych miest a — ako zdoraziuje smernica o sluzbach (') — podporit vytvorenie jednotnych kontakt-
nych miest pre sluzby a tovary v kazdom clenskom stite;

33.  pripomina clenskym $titom a miestnym orgdnom, Ze koncepcia obcianstva Unie zahffia zdsadu
nediskrimindcie vietkych obéanov Unie, a nielen obcanov urcitého ¢lenského stitu; naliehavo ziada Komisiu,
aby pokracovala vo svojej analyze situicie osob migrujicich v ramci EU a prijala prislusné opatrenia
s cielom zabezpecit, ze budt skutoéne pozivat prava obéanov Unie;

34, zdoraziiuje, Ze pravo na volny pohyb je zakladnym pilierom obcianstva Unie, a preto je velmi
znepokojujice, Ze doteraz ziadny ¢lensky $tdt plne a riadne nevykonal smernicu o volnom pohybe;

35.  vita iniciativu Komisie na podporu informovanosti o novych pravidlach, ktoré st stanovené
v smernici o volnom pohybe, vritane vydania Prirucky ako najlepsie vyuzif smernicu 2004/38]ES, ale
vyjadruje polutovanie nad skutocnostou, ze 16 000 vytlackov prlrucky vydanej v 19 jazykoch je prilis
malym poctom v porovnani s celkovym poctom obyvatelstva EU; vyzgva Komisiu, aby zabezpecila, Ze tieto
informdcie budd Siroko pristupné miestnym a reg1onalnym organom ktoré st prvym zdrojom informdcii
pre mnohych obcanov, a tiez z toho dovodu, Ze prave na miestnej tirovni dochddza k vacsine problémov
a porusovaniu prdv obéanov Unie;

36.  zdoraziiuje, Ze sloboda pohybu a pobytu, ktord zohrdva plnohodnotni dlohu, pok1al ide
o obcianstvo Unie, md obrovsky vplyv na rodmny zivot a na rozhodnutia, ktoré Zeny prijimaja
v stvislosti so svojim vzdelanim a zamestnanim; vyzyva preto Komisiu, aby zohladnila osobitné potreby
Zien v tejto oblasti;

(1) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES z 12. decembra 2006 o sluzbéch na vnitornom trhu (U. v. EU
L 376, 27.12.2006, s. 36).
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37.  pripomina ustanovenia smernice o volnom pohybe, ktoré ddvaji obcanom Unie pravo zdrziavat sa
v inom clenskom Stdte za predpokladu, Ze nezatazuji systém socidlnej pomoci; poznamendva viak, Ze
Clenské 3taty by mali re$pektovat rozhodnutia Eurdpskeho sidneho dvora (1), ktoré na tcely smernice
poskytli vyklad, pokial ide o vyznam vyrazu ,dostato¢né zdroje;

38.  vyzyva Komisiu, aby pozorne dbala na to, aby zdkony a postupy platné v jednotlivych clenskych
statoch neporusovali prava udelené obéanom Unie Zmluvou o ES a smernicou o volnom pohybe, najmi
pokial ide o pojmy ,dostato¢né zdroje®, ,neprimerand zdtaz systému socidlnej pomoci hostitelského ¢len-
ského §tatu“, ,vdzne dovody verejného poriadku alebo Verejnej bezpeénosti“ a ,nalichavé dovody verejnej
bezpecnosti®; vyzyva Komisiu, aby sa dodato¢ne uistila, ¢i sti procesné zdruky pouzitelné v praktickej rovine
spolu s opatreniami pravnej ochrany a moznostou odvolania sa na sidy proti opatreniam vyhostenia;
zdoraziuje, ze kazdé obmedzenie zdkladného prava na volny pohyb musi byt vykladané v tizkom zmysle;

39.  vyzyva clenské stdty, aby sa pri realizdcii prava na volny pohyb zdrzali zatazovania obanov Unie
a ich rodinnych prislusnikov byrokratickymi postupmi, ktoré by boli neprimerané v tom zmysle, Ze by
neboli vyslovne uvedené v smernici o volnom pohybe, boli by v rozpore s pravom Spolocenstva a branili
by vykondvaniu prdva, ktoré je, bez ohladu na vykon administrativnych postupov, ako také stanovené
v Zmluve o ES; upozoriuje ¢lenské 3tity, ze majii povinnost ulahcovat dokoncenie administrativnych
postupov, ktoré st spojené s pravom na volny pohyb;

40.  vyzyva clenské $taty, aby upustili od prijatia pravnych predpisov, ktoré ukladaju neprimerané alebo
diskriminacné sankcie voci obéanom Unie, napriklad zadrzanie v pripade vyhostenia z Gizemia hostitelského
¢lenského stitu, uplatiovanie prifazujicich okolnosti na zdklade toho, Ze sa obcan Unie, ktory spichal
trestny ¢in, v minulosti nezdkonne zdrziaval v inom clenskom $tdte, alebo automatické vyhostenie obcana
Unie v pripade odstidenia za trestny Cin;

41.  vita Gmysel Komisie zaradit do Stokholmskeho programu opatrenia na rieSenie problémov, ktorym
Celia obcania Unie pocas svojho Zivota v EU; v rdmci toho Ziada Komisiu, aby navrhla vhodné opatrenia
vratane oblasti obcianskeho préava, ktoré by koneéne realizovali zdsadu rovnakého zaobchddzania nielen vo
vztahu k tovaru, kapitalu a sluzbdm, ale tiez vo vztahu k osobdm bez diskrimindcie tak, ako sa uvadza
v ¢lanku 13 Zmluvy o ES, pretoZe terajsia situdcia predstavuje prekdzku volnému pohybu a je v rozpore so
spoloénymi eurdpskymi hodnotami rovnosti a nediskriminacie;

42.  trvd na tom, Ze poskytnutie prava volit a kandidovat v miestnych volbach v ¢lenskom $tdte trvalého
pobytu je nevyhnutnym predpokladom kazdej efektivnej integracnej politiky;

43, vyzyva clenské stity, aby zabezpecili, Ze vietci obcania Unie byvajiici v inom clenskom $tite nez je
ich vlastny, budi mat dostatok potrebnych informdcii, ktoré sa tykaji ich prava volit v miestnych
a eurdpskych volbéch;

44.  vyjadruje polutovanie nad nizkym poétom obéanov Unie zdrziavajicich sa v inom &lenskom state,
nez je ich vlastny, ktori vyuzivaji pravo volit alebo kandidovat vo volbach na eurdpskej alebo miestnej
drovni v mieste ich bydliska; poukazuje na praktické prekdzky, s ktorymi sa potencidlni volici prili§ casto
stretdvajii pri uplatiiovani svojich prav; nalichavo Ziada Komisiu, ¢lenské Stity a miestne orgdny, aby so
zretelom na bliziace sa eurépske volby v roku 2009 zacali G¢inné celoeur6pske informacné kampane
o volebnych prdvach obcanov Unie a poskytovali praktické rady tykajice sa sposobu, ako tieto priva
uplatiiovat na miestnej Grovni;

45.  vyzyva clenské stity, aby zacali informaénii kampai v tradnych jazykoch EU vo vnitrodtétnych a v
miestnych médidch vrdtane televizie, rozhlasu a internetu, s cielom informovat obcanov Unie o ich prave
volit a byt voleni, ako aj o postupoch registracie, ktoré by mali byt ¢o najlahsie;

(") Okrem inych ide o veci C-424/98 Komisia/Talianska republika a C-184/99 Grzelczyk.
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46.  vita Gmysel Komisie zmenit a doplnit smernicu Rady 93/109/ES zo 6. decembra 1993, ktorou sa
stanovuji podrobnosti uplatiovania volebného prdva a préva byt Voleny do Eurépskeho parlamentu pre
obcanov Unie s bydhskom v Clenskom S§tdte, ktorého nie st $titnymi prislusnikmi (1), pricom treba
podnikntt kroky na zniZenie ndkladov, ktoré majii zndSat kandidati a ¢lenské stity;

47.  vyzyva na potrebné reformy postupov eurépskych volieb vo vietkych ¢lenskych stitoch s cielom vo
vidsej miere zjednotif tieto postupy a ndjst sposoby podpory aktivneho obéianstva Unie; Ziada tiez, aby sa
po dokonceni tychto reforiem zorganizovali ndlezité informa¢né kampane;

48. konEtatuje 7e v pripade obcanov Unie Zijiicich v inom ¢lenskom $tdte, neZ je ich vlastny, existuji
vyrazné rozdiely, pokial ide o hlasovacie prdva vo volbich do ndrodného parlamentu v ¢lenskom $téte ich
povodu; vyjadruje polutovanie nad skutocnostou, Ze mnohi obcania Unie sa tak ocitnii bez volebnych prav
tak vo svojom ¢lenskom §tite povodu, ako aj v prijimajacom ¢lenskom $tdte; nalichavo ziada ¢lenské stdty,
aby spolupracovali s cielom umoznit volicom zdrziavajicim sa mimo ich ¢lenského $titu povodu plne
uplatiovat ich volebné prava v ¢lenskom S§tdte, v ktorom majt bydlisko, a to tak, Ze poskytnt dostatocny
pocet volebnych miestnosti na celom tzemf a ulah¢ia registriciu volicov; vyzjva clenské stity, aby tiez
prijali potrebne privne ustanovenia na zarucenie prava volit pre vietkych obcanov Unie, ktori prechadzaja
cez iny Clensky stat, nezZ je ¢lensky $tdt ich povodu, ked sa budii konat vnitrostitne parlamentné volby;

49.  domnieva sa, Ze vznik a rozsirenie politickych strdn na eurdpskej trovni je na]uc1nne]s1m sposobom
na podporu prava kandidovat ako obcan Unie, ktory Zije v jednom ¢clenskom stdte a ma $titnu prislusnost
iného $tdtu; preto ocakdva, Ze celoeurdpske strany sa posilnia, a to nielen prostrednictvom vicsej financnej

podpory;

50.  Ziada Komisiu, Radu a clenské stdty, aby Zlepsﬂl skutoént efektivnost ¢ldnku 19 Zmluvy o ES tym
7e zabezpetia, aby vsetci obcania Unie boli opravneni byt clenmi politickych strdn v clenskom stte,
v ktorom maji bydlisko;

51.  domnieva sa, Ze obcianstvo Unie zarucuje vietkym obéanom Unie rovnaké prava, ¢i uz majd trvaly
pobyt v Unii samotnej alebo v tretej krajine; naliehavo ziada Komisiu, aby analyzovala situdciu obcanov
Unie byva)ucmh mimo tzemia EU a aby prijala vhodné kroky na zabezpecenie efektivneho vykondvania ich
obcianskych prév;

52.  pripomina, Ze na zéklade ¢clinku 20 Zmluvy o ES majt obéania Unie na tizemi tretej krajiny, v ktorej
nie je zastipeny clensky stat, ktorého st $tatnymi prislusnikmi, prdvo pozivat ochranu diplomatickych
a konzuldrnych organov ktoréhokolvek ¢lenského stitu za rovnakych podmienok ako $titni prislusnici
tohto $tdtu; vyzdvihuje vyznam takéhoto ustanovenia ako zdsadného bodu, kedZe jeho zdmerom je
uznat vonkaj§i rozmer obcianstva Unie;

53.  vita skuto¢nost, Ze Komisia vo svojom ozndmeni z 5. decembra 2007 s ndzvom Ucinnd konzuldrna
ochrana v tretich krajinéch prispevok Eurépskej tnie (KOM(2007)0767) predlozila akény plan na roky
2007 - 2009; vyzyva clenské stity a Komisiu, aby nadalej vykondvali odporicania uvedené v zelenej knihe
Komisie z 28. novembra 2006 o dlplomatlcke] a konzuldrnej ochrane obcanov Unie v tretich krajinich
(KOM(2006)0712) a odporucania v uzneseni Eurdpskeho parlamentu k tejto téme z 11. decembra 2007 (2);

54.  vyzyva clenské $tdty, ktoré eSte neuvadzajui cldnok 20 Zmluvy o ES vo svojich ndrodnych pasoch
spolu s vniitrodtitnymi informaciami, aby tak urobili, ako sa pozadovalo v Barnierovej sprave a v zdveroch
Rady z 15. juna 2006; vyzyva Komisiu, aby dradom vydavajacim pasy v kazdom clenskom 3tite poskytla
brozaru uvadzajicu tieto prdva a vSeobecny prehlad opatreni na podporu ¢linku 20 Zmluvy o ES; poza-
duje, aby sa brozara distribuovala jednotlivcom, ktori si pridu prevziat nové pasy; vyzyva Komisiu, aby na
portdli Europa vytvorila internetovd stranku, kde bude uverejiovat praktické informdcie o konzuldrnej
ochrane, aby zjednodusila pristup k cestovnym informdcidm clenskych 3Statov, ako sa pozadovalo
v akénom pldne Komisie na rok 2007;

() U. v. ES L 329, 30.12.1993, s. 34.
@) U.v. EU C 323 E, 18.12.2008, s. 120.
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55. nalichavo ziada Komisiu, aby zriadila bezplatné eurdpske telefénne ¢islo, ktoré by bolo uvedené
v cestovnom pase hned vedla ¢lanku 20 Zmluvy o ES a pomocou ktorého mézu obcania Unie v pripade
nidze ziskat vo svojom vlastnom jazyku podrobné informdcie o konzuldtoch ¢lenskych $titov, aby bola
zaruend pomoc, ktorti potrebujd;

56.  vyzyva Komisiu a Radu, aby prijali dalsie smernice a iné opatrenia na posilnenie acquis Spolo¢enstva
v oblasti diplomatickej a konzuldrnej ochrany a aby ustanovili pravne zdvdzné pravidld vykondvania ¢lanku
20 Zmluvy o ES;

57.  vyzyva Uniu, aby podnikla dalsie kroky na ochranu svojich obcanov v tretich krajindch vrdtane
opatreni s ciefom zabranit, aby bol obéan Unie odstideny na trest smrti;

58.  vyzyva clenské staty, aby riadne splnili povinnosti stanovené v ¢lanku 20 Zmluvy o ES a na tento
Gicel medzi sebou zriadili potrebné pravidld a zacali medzindrodné rokovania nevyhnutné na zabezpecenie
ochrany ob¢anov Unie mimo EU, pri¢om treba venovat zvldtnu pozornost schvileniu zdviznych akénych
protokolov o krokoch, ktoré maji podniknut konzuldrne sluzby v tretich krajindch v pripade ntdze alebo
bezpecnostnej alebo humanitdrnej krizy;

59.  vita skuto¢nost, Ze Rada neddvno prijala usmernenia na vykondvanie koncepcie vediceho Stitu
v konzuldrnych otdzkach (1) pre uréenie vediiceho $titu v pripade velkej krizy, a Ziada $irs{ vyklad clanku
20 Zmluvy o ES, pokial ide o konzuldrnu a diplomatickii ochranu, ktord sa v skuto¢nosti poskytuje
obéanom Unie;

60.  vyzyva Komisiu, aby v mene vietkych ¢lenskych krajin a obéanov Unie pokraéovala v rokovaniach
o bezvizovom cestovani do tretich krajin; poukazuje na nespravodhvost ktord spociva v tom, Ze niektori
obéania Unie podhehaju vizovym poziadavkdm, kym ini mo6zu cestovat v rdmci ndrodnych programov
oslobodenia od vizovej povinnosti;

61. domnieva sa, Ze vyznam petiéného prava ako zdkladného prava obcanov Unie by prinajmensom
vyzadoval od Komisie, aby dostato¢ne zdovodnila, preco sa neriadi odporicanim Eurépskeho parlamentu;

62.  vyzyva Radu a Komisiu na rozvinutie uZsej spoluprace S Vyborom Eurépskeho parlamentu pre
peticie a s Europskym ombudsmanom tak, aby kazdy obéan Unie mohol tcinnejsie uplatiiovat svoje prava;

63.  vita zriadenie Agentary Eurdpskej tnie pre zdkladné prava a prijatie rozhodnutia Rady 2007/252/ES
z 19. aprila 2007, ktorym sa na obdobie rokov 2007 az 2013 ustanovuje osobitny program Zikladné
prdva a obcianstvo ako stcast vSeobecného programu Zdkladné prdva a spravodlivost’ A, ktor)’fch tcelom je
podporovat rozvoj eur6pskej spolocnosti zalozenej na dodrziavani zdkladnych prdv vritane prdv odvode-
nych od obcianstva Unie;

64.  vyzyva ndrodné parlamenty, aby sa Coraz viac zapdjali do rozvijania oblasti slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti; spoluprdca medzi ndrodnymi parlamentmi a intitGciami EU by mala ulahéovat prijatie
vnutrostatnych pravnych predpisov a postupov pri Vykonavam prava EU a zlepsit komunikdciu s obéanmi
s ciefom zvysit ich informovanost o pravach, ktoré st spojené so Statiitom obcana Unie;

65. poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie postipil Rade, Komisii a vlddam a parlamentom
¢lenskych statov.

U C 317, 12.12.2008, s. 6.
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