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Eurdpska iniciativa za rozvoj mikroiiverov na podporu rastu a zamestnanosti
P6_TA(2009)0166

Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 24. marca 2009 s odporicaniami pre Komisiu k Eurdépskej
iniciative za rozvoj mikrodverov na podporu rastu a zamestnanosti (2008/2122(INI))

(2010/C 117 E[14)

Eurdpsky parlament,

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 20. decembra 2007 s ndzvom Eurdpska iniciativa za rozvoj
mikrodverov na podporu rastu a zamestnanosti (KOM(2007)0708),

— so zretelom na svoje uznesenie z 11. jila 2007 o politike finanénych sluzieb (2005 — 2010) — Biela
kniha ('), a najmi na jeho odsek 35,

— so zretefom na odpordcanie Komisie 2003/361/ES zo 6. mdja 2003 tykajice sa definicie mikropod-
nikov, malych a strednych podnikov (?),

— so zretefom na ozndmenie Komisie z 20. jiila 2005 s ndzvom Spolo¢né akcie pre rast a zamestnanost:
lisabonsky program Spolocenstva (KOM(2005)0330),

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 5. jala 2005 s ndzvom Kohézna politika na podporu rastu
a zamestnanosti — Strategické usmernenia Spolocenstva na roky 2007 — 2013 (KOM(2005)0299),

— 5o zretefom na ozndmenie Komisie z 11. decembra 2007 s ndzvom Clenské stity a regiony uskutoc-
fiujace lisabonskd stratégiu pre rast a zamestnanost prostrednictvom politiky sidrznosti EU na obdobie
2007 - 2013 (KOM(2007)0798),

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 11. decembra 2007 s ndzvom Névrh lisabonského programu
Spolocenstva 2008 — 2010 (KOM(2007)0804),

— so zretelom na rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 1639/2006[ES z 24. oktdébra 2006,
ktorym sa ustanovuje rdmcovy program pre konkurencieschopnost a inovécie (2007 — 2013) (3,

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 25. jina 2008 s ndzvom ,Najskor mysliet v malom* Iniciativa
,Small Business Act“ pre Eurépu (KOM(2008)0394),

— so zretefom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/48/ES zo 14. jina 2006 o zacati
a vykonévani ¢innosti tverovych institticii (prepracované znenie) (*) a na ndvrh na smernice Eurépskeho
Parlamentu a Rady, ktorou sa menia a dopliiaji smernice 2006/48ES a 2006/49/ES, pokial ide o banky
pridruzené k Gstrednym institdcidm, niektoré polozky vlastnych zdrojov, velki majetkovii angazovanost,
mechanizmy dohladu a krizové riadenie, ktory predlozila Komisia 1. oktobra 2008 (KOM(2008)0602),
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so zretelom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES z 26. oktébra 2005
o predchddzani vyuzivania finanéného systému na tcely prania $pinavych pefazi a financovania tero-
rizmu (1),

so zretelom na nariadenie Komisie (ES) ¢. 1998/2006 z 15. decembra 2006 o uplatiiovani ¢lankov 87
a 88 zmluvy na pomoc de minimis (?),

so zretelom na nariadenie Komisie (ES) ¢. 1535/2007 z 20. decembra 2007 o uplatiovani ¢lankov 87
a 88 Zmluvy o ES na pomoc de minimis v sektore polnohospodérskej vyroby (?),

so zretelom na smernicu Eur6pskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES z 31. marca 2004 o koordindcii
postupov obstaravania subjektov pdsobiacich v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy
a postovych sluzieb (*),

so zretelom na smernicu Eur6pskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES z 31. marca 2004 o koordindcii
postupov zaddvania verejnych zdkaziek na prace, verejnych zdkaziek na doddvku tovaru a verejnych
zdkaziek na sluzby (%),

so zretelom na svoje vyhldsenie z 8. mdja 2008 o mikrodvere (),
so zretefom na ¢ldnok 192 druhy odsek Zmluvy o ES,
so zretefom na cldnky 39 a 45 rokovacieho poriadku,

so zretelom na spravu Vyboru pre hospodarske a menové veci a stanoviskd Vyboru pre rozpocet,
Vyboru pre priemysel, vyskum a energetiku, Vyboru pre prdvne veci a Vyboru pre prdva Zien
a rodovil rovnost (A6-0041/2009),

kedZe Komisia v stcasnosti definuje mikrotiver ako pozicku vo vyske maximdlne 25 000 EUR a kedze
v odporicani 2003/361ES sa stanovuje, ze mikropodnik je podnik, ktory zamestndva menej ako 10
zamestnancov a ktorého ro¢ny obrat alebo celkovd ro¢nd stvaha nepresahuje 2 000 000 EUR); kedze
tieto definicie sa nezdaji byt vhodnymi pre vietky vnutrostitne trhy a neumoziuju jasne rozliSovat
medzi mikrotivermi a mikrop6zi¢kami pre mikropodniky, mikrotivermi pre bankou nefinancovatel-
nych dlznikov a mikrodvermi pre bankou financovatelné mikropodniky,

kedze zlozity pristup k primeranym formdm financovania sa ¢asto oznaCuje za vyznamnu prekdzku
v podnikani a kedZe v EU existuje zna¢ny potencidlny dopyt po mikrotveroch, ktory v sticasnosti nie
je uspokojeny,

kedze Komisia nevyhovela Ziadosti Eur6pskeho parlamentu, ktord vyjadril vo svojom uzneseni
z 11. jila 2007, aby navrhla akény plan pre mikrofinancovanie, koordinovala rozne politické opatrenia
a optimdlne pritom vyuZivala osvedcené postupy v EU a v tretich krajindch,

kedZze Eurdpsky parlament v roku 2008 uz druhy rok po sebe schvilil finan¢né prostriedky na pilotny
projekt s ndzvom Podpora priaznivejSicho prostredia pre mikrodvery v Eurdpe a kedZe by sa tieto
finan¢né prostriedky mohli napriek tomu, Ze na ne vyssie uvedené ozndmenie Komisie z 20. decembra
2007 neodkazuje, uzito¢ne vyclenit na tvorbu vlastnych prostriedkov sliziacich ako Startovaci kapitdl,
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kedze mikrotvery sa niekolkymi charakteristikami odli§uji od beznych dverov vritane tverov pre
malé a stredné podniky; kedZe podnikom, ktoré ched ziskat bezny dver, tieto Gvery obycajne posky-
tuji rozne druhy finan¢nych institicii a kedZe by sa mal zohladiiovat konec¢ny ciel zaclenenia vetkych
obcanov do formdlneho finanéného systému,

kedze mikrotivery st spojené s vy$$imi prevadzkovymi ndkladmi z dévodu malej vysky pozicky,
absencie (dostato¢ného) kolaterdlu a vysokych nakladov na spracovanie dveru,

kedZe podnikanie v oblasti mikroGverov sa vyznacuje inovaénymi a subjektivnymi prvkami, ako st
poziadavky na alternativny alebo Ziadny kolaterdl a netradi¢né hodnotenie tGverovej doveryhodnosti,
pricom mikrotivery sa ¢asto poskytuji nielen na tcely tvorby zisku, ale aj z dovodu zabezpelenia
studrznosti prostrednictvom usilia o (re)integrdciu znevyhodnenych oso6b do spolo¢nosti,

kedze mikrotvery maji uz vo svojej podstate malt vysku, no moznost ich ,recyklacie“ (opdtovné
poskytnutie takéhoto Gveru po jeho splateni) z dovodu ich vieobecne kritkej splatnosti zndsobuje ich
ucinok; kedze by sa mal zohladiovat ciel opitovného zaclenenia subjektov, ktoré ich vyuzivaja, do
tradicného systému bankovnictva,

kedZze cely rad poskytovatelov, ako st neformdlni poskytovatelia finanénych sluzieb (autorizované
tvery na principe P2P (peer-to-peer)), organizdcie vlastnené ¢lenmi (napriklad tverové zdruZenia),
mimovlddne organizacie, vzdjomné finan¢né spolo¢nosti, financné institicie na rozvoj spolocenstva,
zdruéné banky a fondy, sporitelne a druzstevné a komeréné banky, moze poskytovat mikrotivery alebo
ulahcovat pristup k tiverom a kedZze spoluprica medzi tymito roznymi poskytovatelmi by mohla byt
prospesnd,

kedze je potrebné uznat jedine¢nt Struktiiru poskytovatelov finanénych sluzieb, ktorf existujii v rdmci
EU, napr. Gverové zdruzenia, ktoré si nebankovymi finanénymi intiticiami mobilizujicimi vklady
¢lenov pre mikropozicky, a osobitny charakter tychto S$truktir by ich nemal a priori vylicit
z prislusnych programov financovania prostrednictvom mikrotverov,

kedZe stcasnd financnd kriza a jej mozné dopady na celé hospodédrstvo sved¢ia o nevyhoddch
komplexnych finanénych produktov a o potrebe postidenia moznosti zvySovania efektivnosti
a zabezpecenia vietkych moznych sposobov na poskytovanie finanénych prostriedkov v situdcii, ked
maju podniky obmedzeny pristup ku kapitdlu v doésledku krizy likvidity, najmd v hospodarsky
a socidlne znevyhodnenych regiénoch, a zdroven poukazujii na vyznam institdcii, ktoré sa vo svojej
¢innosti zameriavajii na miestny rozvoj a ktoré maji silné miestne vizby a pondkaji inkluzivne
bankové sluzby v3etkym hospodarskym subjektom,

kedze treba podporovat podnikanie,

kedZe by sa malo vyvinif maximdlne usilie na zniZenie regula¢ného zatazenia mikropodnikov na
nutné minimum a kedZe sa ziada od Komisie, aby podnikla kroky v tomto smere;

kedze stanovenie stropov trokovych sadzieb moze odrddzat veritelov od poskytovania mikrodverov,
ak by im takéto obmedzenia brénili pokryt si ndklady spojené s tverom,

kedZe podpora mikrotiverov by mala zohrdvat vyznamni dlohu v revidovanej lisabonskej stratégii,

kedZe existuje nezanedbatelné mnozstvo pripadov, v ktorych sa uchddzali o finan¢né prostriedky
v ramci kohéznej politiky EU na zaloZenie malych rodinnych podnikov moézu ocitnif v situdcii,
kedy bude pre nich tazké zabezpecit pozadované spolufinancovanie,

kedZe v centre pozornosti iniciativy EU za mikrotvery by mali byt znevyhodnené osoby, ktoré maji
v tmysle zalozit mikropodnik, napr. (dlhodobo) nezamestnani, poberatelia socidlnych davok, prista-
hovalci, prislusnici ndrodnostnych mensin, napr. Rémovia, ludia posobiaci v neformdlnom hospodar-
stve alebo Zijici v znevyhodnenych vidieckych oblastiach a Zeny,
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kedZze napriek potrebe zabezpecit v ¢o najvicsej miere zapojenie sikromného sektora je tieZ nutné, aby
sa do podnikania s mikrotivermi zapdjal aj verejny sektor,

ked7e existujii viaceré iniciativy EU, ktoré obsahuji prvky podpory mikrotverov, a kedze by bol
prospesny zjednodusSeny a cielenej$i pristup prostrednictvom skombinovania iniciativ do jednotného
systému,

kedZze pristup k podpore podnikania (ako je odborné vzdeldvanie, instruktdze a budovanie kapacit) pre
zakladatelov mikropodnikov md zdsadny vyznam a kedZe prijemcovia mikrotverov by mali povinne
absolvovat $kolenia; kedZe vzdeldvanie spotrebitelov vo financnej oblasti a zodpovedné poskytovanie

kedZze potencidlni prijemcovia mikrodverov by mali mat moznost vyuzivat riadne pravne poradenstvo
v suvislosti, okrem iného, s uzatvranim tverovych zmlav, zakladanim podnikov, vyméhanim dlhov,
ziskavanim a vyuZivanim prav dusevného a priemyselného vlastnictva, najma ak prislusné mikropod-
niky planuji alebo maji potencial vyvijat obchodnii Cinnost v inych clenskych stitoch EU;

kedZze v pripade pristupu k Gverovym tdajom tykajiicim sa potencidlnych prijemcov by poskytovanie
mikrotverov bolo Tahsie,

kedZze je potrebné podporovat vyskum a vymenu osvedenych postupov s ohladom na mikrotvery,
napr. pokial ide o inované metddy poskytovania, zabezpecovania a zmierfiovania rizik mikrodverov,
ako aj o mieru, do akej by takéto pristupy mohli fungovat v EU a v pripade akych cielovych skupin,

kedZe je potrebné preskimat tdlohu sprostredkovatelov z hladiska predchddzania zneuzivaniu, ako aj
zvazit dalSie moZnosti budovania doéveryhodnosti medzi dlznikmi (napriklad prostrednictvom skupiny
na podporu jednotlivcov),

kedZe je potrebné vytvorit rimec EU pre nebankové MFI a kedZze by Komisia mala vypracovat
mechanizmus na podporu mikrotverov, ktory by zostal neutrdlnym vzhladom na tychto poskytova-
telov mikrodverov,

kedZze osobdm bez trvalého bydliska alebo dokladov osobnej totoznosti by nemalo byt znemoznené
ziskat mikrodver na zdklade pravnych predpisov o predchddzani praniu $pinavych pefazi

a financovaniu terorizmu,

kedze je potrebné upravit pravidld ES v oblasti hospoddrskej sitaze s cielom obmedzit prekdzky pre
poskytovanie mikrotverov,

kedZze pravidld ES tykajice sa verejného obstardvania by mali poméhat prijemcom mikrotiverov,

ziada Komisiu, aby Eurdépskemu parlamentu predlozila na zaklade ¢lanku 44, ¢lanku 47 ods. 2 alebo

¢lanku 95 Zmluvy o ES legislativny ndvrh alebo ndvrhy tykajiice sa zédleZitosti, podrobnosti ktorych st
uvedené nizsie v odportucaniach;

2.

3.

potvrdzuje, ze odportcania st v stlade so zdsadou subsidiarity a zdkladnymi prévami obcanov;

domnieva sa, ze finan¢né dosledky pozadovaného ndvrhu alebo nadvrhov treba v pripade potreby

pokryt z rozpoctovych prostriedkov EU;

4.

poveruje svojho predsedu, aby postipil toto uznesenie a prilozené podrobné odporicania Komisii,

Rade a vlddam a parlamentom c¢lenskych $tdtov.
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PRILOHA

PRILOHA K UZNESENIU: PODROBNE ODPORUCANIA K OBSAHU POZADOVANEHO NAVRHU

1. Odporicanie . 1: zvySovanie povedomia o mikroiiveroch

Eurdpsky parlament sa domnieva, Ze legislativny(e) akt(y), ktory(é) sa md(majii) prijat, by sa mal(i) zamerat na reguldciu tychto
oblasti:

a) Komisia by mala zabezpecit zavedenie pojmu mikrodver do prislusnych Statistik a pravnych predpisov tykajicich sa
finanénych institticil. V Statistikdch tykajiicich sa mikrodverov by sa mali zohladnovat ddaje o HDP na obyvatela
v Clenskych stitoch a malo by sa v nich rozlifovat medzi samostatne zdrobkovo ¢innymi osobami (SZCO) &
rodinnymi podnikmi a tymi podnikmi, ktoré zamestnavaji osoby mimo rodiny, aby sa umoznila pozitivna diskrimi-
ndcia v prospech prvej uvedenej skupiny.

=

Komisia by mala vyzvat clenské $tdty, aby Standardizovali Statistickd prezentdciu mikrotverov vritane zberu a analyzy
tdajov analyzovanych podla pohlavia, veku a etnického povodu.

(g)
-~

Komisia by mala vypracovat komunikacnd stratégiu zamerand na podporu samostatnej zdrobkovej cinnosti ako
alternativy k zamestnaneckému vztahu, a najmi ako sposobu, ako sa mozu znevyhodnené cielové skupiny vyhnat
nezamestnanosti.

&

Komisia by mala vyzvat clenské 3tity, aby zaviedli danové stimuly na podporu zapojenia sikromnych subjektov do
podnikania v oblasti mikrotiverov.

¢) Komisia by mala vyzvat clenské stdty, aby obmedzili uplatfiovanie stropov tirokovych sadzieb na spotrebitel'ské tivery;
clenské staty by vSak mali mat moznost uplatiiovat systém, ktorym by sa vylacilo uplatiovanie nadmerne vysokych
trokovych sadzieb.

f) Komisia by mala v stvislosti s neddvnou krizou sub-prime analyzovat vyhody a nevyhody priamych foriem mikrou-
verov v porovnani so zabezpecenymi Gverovymi ndstrojmi.

Komisia by mala od clenskych stitov vyzadovat, aby v rdmci svojich vyro¢nych sprdv o ndrodnych reformnych
programoch v stvislosti s integrovanymi usmerneniami pre rast a zamestnanost, ktoré st uvedené v revidovanej
lisabonskej stratégii, uskutocnili osobitnii analyzu a informovali o svojom usil{ a vysledkoch, pokial ide o mikrotvery.
Komisia by sa mala explicitne venovat mikroGverom vo svojej sprave o pokroku.

@

2. Odporiicanie & 2: financovanie z prostriedkov EU:

Eurdpsky parlament sa domnieva, Ze legislativny(e) akt(y), ktory(é) sa md(majii) prijat, by sa mal(i) zamerat na reguldciu tychto
oblasti:

(a) Komisia by mala ustanovit (spolu)financovanie nasledujicich projektov ak je takéto financovanie osobitne zamerané
na podporu dostupnosti mikrotverov pre vietky osoby a podniky bez priameho pristupu k Gverom, ktoré clenské
Staty obvykle vymedzuji v rdmci svojej jurisdikcie ako znevyhodnené cielové skupiny (napr. Rémovia, pristahovalci,
ludia Zijaci v znevyhodnenych vidieckych oblastiach, Tudia, ktori sa nachddzaji v neistych pracovnych situdcidch,
a Zeny):

i) poskytovanie zdruk pre poskytovatelov mikrotiverov prostrednictvom vniitroitatnych fondov alebo fondov EU;

i) poskytovanie sluzieb na podporu podnikania ako doplnkovych sluzieb pre prijemcov mikrotiverov, bud zo strany
poskytovatelov mikrotverov alebo tretimi stranami, pricom tieto sluzby by mali zahffiat povinné cielené $kolenia

s pravidelnym vyhodnocovanim uréené pre prijemcov mikrotiverov; tieto $kolenia sa mozu financovat prostred-
nictvom $trukturdlnych fondov;

iii) skidmanie a vymena najlepsich postupov v prevadzkovej oblasti, napriklad pokial ide o poziadavky na alternativny
kolaterdl, netradi¢né met6dy hodnotenia tiverovej doveryhodnosti, systémy bodovania a tlohu sprostredkovatelov;

iv) vytvorenie webovej stranky, na ktorej by mohli potencidlni prijemcovia mikrotverov prezentovat svoje projekty
tym, ktori by im chceli pozicat financné prostriedky s cielom podporit ich; a

v) vytvorenie databdzy pre celd EU, v ktorej by sa zbierali pozitivne aj negativne Gverové ddaje o prijemcoch
mikrotverov.
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(b) S cielom predist duplicitnej ¢innosti by Komisia mala:
i) vymenovat jeden koordinaény subjekt, ktory by zastresoval vietky finanéné aktivity EU tykajice s mikrotverov a

i) (spolu)financovat projekty iba v pripade, Ze je ich mozné spojit so zachovanim prév v oblasti socidlneho zabez-
pecenia, napr. ddvok v nezamestnanosti a podpory prijmov, a to na zdklade analyzy poskytovatela obchodnych
sluzieb, ktory by mal zohladnit vysledky podniku a vysku Zivotného minima prislusného stdtu.

3. Odporiitanie & 3: harmonizovany rdmec EU pre bankové a nebankové MFI

Eurépsky parlament sa domnieva, Ze legislativny(e) akt(y), ktory(é) sa md(majii) prijat, by sa mal(i) zamerat na reguldciu tychto
oblasti:

Komisia by mala navrhniit pravny predpis, ktorym by sa na trovni EU vytvoril rémec pre bankové a nebankové MFL
Rémec pre nebankové MFI by mal mat zahffiat:

a) jasné vymedzenie poskytovatelov mikrotverov so stanovenim podmienky, Ze neprijimaji vklady, a preto nepredsta-
vuja finan¢nd institiciu v zmysle smernice 2006/48/ES;

b) schopnost vykondvat ¢innost len v oblasti tverov;
¢) schopnost dalej poziciavat vypozicané financie; a

d) harmonizované pravidld vychddzajice z rizik, pokial ide o povolovanie, registriciu, vykaznictvo a obozretny dohlad.

4. Odporiiéanie ¢. 4: smernica 2005/60/ES

Eurdpsky parlament sa domnieva, Ze legislativny(e) akt(y), ktory(é) sa md(majti) prijat, by sa mal(i) zamerat na reguldciu tychto
oblasti:

Komisia by pri revizii smernice 2005/60/ES mala zabezpecit, aby ustanovenia tejto smernice nepredstavovali pre osoby
bez trvalého bydliska alebo bez dokladov osobnej totoznosti prekdzku v ziskani mikrotdveru, a to tym, Ze povoli osobitnd
vynimku z ustanoveni tykajtcich sa preverovania klientov.

5. Odporiicanie . 5: pravidld hospoddrskej siitaZe ES

Eurdpsky parlament sa domnieva, Ze legislativny(e) akt(y), ktory(é) sa md(majii) prijat, by sa mal(i) zamerat na reguldciu tychto
oblasti:

a) Komisia by pri revizii pravidiel tykajicich sa pomoci de minimis mala zabezpecit:

i) rozliSovanie limitov pre pomoc de minimis medzi clenskymi $tdtmi, pokial ide o finan¢nii podporu pre posky-
tovatelov mikrotdverov;

ii) odstranenie diskrimindcie v pomoci de minimis poskytnutej podniku v odvetvi polnohospodarstva, ak je tito
pomoc poskytovand v spojeni s mikrodverom, a

ili) zniZenie administrativnej zdtaze, ak je pomoc poskytovand v spojeni s mikrotiverom.

b) Komisia by v pravnych predpisoch mala presne stanovit, Ze tloha nebankovych MF], a pripadne verejnd podpora,
ktorti takéto institticie dostdvajd, je v stilade s pravidlami ES v oblasti hospodarskej sitaze.

¢) Komisia by mala zaviest pravidld, ktoré umoziuji prednostné zaobchddzanie s tovarom a sluzbami poskytovanymi
prijemcami mikrotverov v rdmci postupov verejného obstardvania.



