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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Finan¢nd kriza a jej vplyv na
redlnu ekonomiku*

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2010/C 255/02)

Spravodajca: Carmelo CEDRONE

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 26. februdra 2009 rozhodol podla ¢lanku 29 ods. 2 vnatorného
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému:

LFinancnd kriza a jej vplyv na redlnu ekonomiku®.

Odborna sekcia pre hospodarsku a menovi tniu, hospoddrsku a socidlnu sidrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 13. novembra 2009. Spravodajcom bol pan

CEDRONE.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 458. plendrnom zasadnuti 16. a 17. decembra 2009 (scho-
dza zo 16. decembra 2009) prijal 122 hlasmi za, pricom 75 ¢lenovia hlasovali proti a 33 sa hlasovania zdrzali,

nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporiicania

1.1 EHSV sa nazddva, Ze zoci-voci takej krize, akou je sticasnd,
je potrebné prejavit jednoznacnti snahu o koordindciu opatren{
prostrednictvom spolo¢nych zdvizkov primeranych vaznosti si-
tudcie s cielom navrhnut krdtkodobé i dlhodobé opatrenia, ktoré
by dokézali podporit oZivenie hospoddrstva a zabranit opakova-
niu udalosti, ktoré viedli k sa¢asnému tGpadku.

1.2 Medzindrodné financnictvo. Na zdklade uz vyjadreného
postoja EHSV treba pripomentit, Ze je nevyhnutné urychlene pri-
jat stibor pravidiel, ktoré by sice nebranili volnému pohybu kapi-
tdlu, ale zdroven zaviedli systém dohladu a sankcif schopnych
zabranit tomu, aby sa v buddcnosti zopakovali negativne dosled-
ky systému bez kontroly. Tieto pravidld, by mali umoznit vytvo-
rit integrovanej$i a transparentnej$i trh. Tomu by prospelo aj
zruenie danovych rajov, bankového tajomstva a niektorych po-
chybnych mechanizmov, pouzivanych v minulosti, spojenych so
$pekulativnym obchodovanim s cennymi papiermi. Je potrebné
vratit sa k rozliSovaniu medzi komerénymi a investicnymi
bankami.

1.3 Eurdpske financnictvo. Treba vytvorit jednotny eurdpsky
finan¢ny trh na zarucenie vic3ej transparentnosti, ulahcenie ob-
chodnej vymeny a zabezpecenie primeranej informovanosti viet-
kych finan¢nych aktérov, ako aj systém dohladu v sprave ECB
a Eurépskeho systému centralnych bank (ESCB-ECB), ktorého
tlohou by bolo usmertiovanie a koordindcia dozornej ¢innosti na
medzindrodnej drovni. Zatial ¢o bezné hospodarenie, kontrola
a monitorovanie finan¢nych trhov jednotlivych krajin mézu spa-
dat pod vnutrostitne dozorné organy ().

(1) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Sprdva de Larosiérovej skupiny*
U.v. EU C 318, 23.12.2009.

1.4 Menovy systém. EHSV poklada za vhodné a potrebné do-
kladnejsie sa zaoberat otdzkou medzindrodného menového sys-
tému s cielom stabilizovat valutové trhy a predist v rdmci WTO
nekalej stitazi v medzindrodnom obchode.

1.5 Podporovat redlnu ekonomiku a podniky: hospodarske
riadenie

— Bolo by potrebné vypracovat druhy eurdpsky plan na pod-
poru hospodarstva, rozsiahlejsi, pokial ide o zdroje a kon-
cepciu opatreni, ktoré treba realizovat v roznych
hospodarskych sektoroch jednotlivych krajin — a to aj pro-
strednictvom §trukturdlnych reforiem — alebo aspon vyrazne
koordinovany pln s cielom vyslat pozitivny signal podni-
kom a eurépskym obc¢anom o prinose a kvalite eurépskej
integracie.

— Radikélne prepracovat jednotlivé politické opatrenia spada-
juce do pravomoci EU (Strukturdlne fondy, SPP, Zivotné pro-
stredie, vzdeldvanie, vyskum, Lisabonskd stratégia atd’),
pocinajiic od zjednodusenia postupov a predpisov.

— Financovat systém eurdpskych sieti (v oblasti energetiky, do-
pravy, komunikdcii) pomocou zavedenia ,pozicky“ Spolo-
¢enstva a podporou rozvoja partnerstva medzi sikromnych

a verejnym sektorom.

— Dohodntt spolo¢ny postoj k eurépskym bankdm s cielom
stimulovat ndvrat k riadnemu poskytovaniu tverov podni-
kom, s osobitnymi podmienkami pre MSP, napriklad pro-
strednictvom predlZenia splatnosti tveru, vytvorenim
zdru¢ného fondu alebo priamym financovanim zo strany
§tatu, resp. EIB.

— Umoznif tam, kde to tak nie je, pristup zamestnancov MSP
k nastrojom na zmiernenie socidlnych désledkov, na pod-
poru zamestnanosti.
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— Dohodntt opatrenia v oblasti daniovej politiky na podporu
dopytu, ozivenia hospoddrstva a zamestnanosti, sprevadza-
né opatreniami makroekonomickej povahy a menovej

politiky.

—  Vytvorit ,eurépskejsi‘ trh prace, ktory je v sicasnosti prilis
rozdrobeny, t. j. dosiahnut jeho vi¢siu integréciu a priepust-
nost odstranenim prekazok v ramci jednotlivych krajin i me-
dzi nimi. Je potrebny inkluzivnejsi trh préce, t. j. taky, ktory
je schopny zaclenit nielen kritkodobo alebo dlhodobo ne-
zamestnanych, ale aj tie osoby, ktoré nikdy nepracovali (pri-
blizne 100 milibnov Eurépanov a Eurdpaniek). To
samozrejme treba dosiahnut pri sic¢asnom dodrziavani so-
cidlnych a hospoddrskych noriem platnych pre pracovnikov
v prijimajticej krajine.

—  Podniknat kroky na pritiahnutie/prilakanie investicii do prie-
myslu, vritane zahrani¢nych investicii a to tak, Ze Eurdpa
pontkne konkurencné vyhody oproti ostatnym regiénom
v stvislosti s pravnymi predpismi tykajiicimi sa hospodar-
skej sataze, s pracovnym pravom, produktivitou prce a da-
flovymi systémami. Vyska nezamestnanosti poukazuje na to,
do akej miery podnikatelia a medzindrodny obchod ignoru-
jt Tudské kapacity EU.

1.6 Pomdhat eurépskym obcanom: socidlna stdrznost
a riadenie

—  Uzavriet dohodu vetkych zainteresovanych, ,eurépsky pakt
pre rast, udrzatelny rozvoj, konkurencieschopnost a zamest-
nanost”, ktory by opitovne postavil jednotlivca, stidrznost
a solidaritu do centra hospoddrskeho systému a zabrdnil
vaznym dosledkom krizy pre ob¢anov a pracovnikov.

—  Zaviest formy tcasti pracovnikov na Zivote podnikov v za-
ujme vytvorenia ajalebo rozsirenia ,hospodarskej demokra-
cie“. Okrem toho treba zlepsit a rozsirit socilny dialdg.

—  Presadzovat zmeny v spotrebitelskej politike, a to tak v si-
vislosti so stikromnou ako aj kolektivnou spotrebou, napr.
velkych sieti, prostrednictvom investicif na zvySenie kvality
a vyuzitelnosti sluzieb.

—  Zvysit prostriedky fondu na prisposobenie sa globalizacii.
Vypracovat program pre mladych ludi (spolu s univerzita-
mi), ktorf by chceli zacat podnikat, ako aj pre prepustenych
zamestnancov, ktori sa chcti osamostatnit, a to aj prostred-
nictvom podnikov socidlneho hospodarstva ako alternativy.

— Dohodntt opatrenia na zniZenie zdanovania prace.

— Rozsirenie programu Erasmus postupne na vSetkych vyso-
koskolskych Studentov, ktori sa doti chcti zapojit.

— V maximédlnej miere ZJEDNODUSIT vsetky postupy
Spolocenstva.

— Rozsirit pakt na domdce a medzindrodné podnikanie a na
podnikatelov, aby radsej investovali v ¢lenskych stdtoch ako
inde a touto cestou zacat vytvdrat pracovné miesta pre ne-
vyuzité fudské zdroje EU.

1.7 Vybudovat politickii Eurdpu zdola: politické riadenie
(vyhliadky).

1.7.1 V budtcnosti treba zabranit tomu, aby obcania dopldcali
na NEEXISTENCIU Eurdpy, ¢oho jasnym prejavom st v stiéasno-
sti nedostatky v reakcii EU na krizu. Nejde pritom o prili§né za-
sahovanie z eur6pskej Grovne, ale naopak to, Ze k nemu nedoslo.
Lisabonskd zmluva predstavuje znacny posun vpred tymto sme-
rom a EHSV prevezme nové instituciondlne zdvazky a poskytne
konzulticie novozvolenej Komisii a novozvolenému Eurdpskemu
parlamentu vzhladom na nové kompetencie vyplyvajiice zo
zmluvy.

1.7.2  EU sa vo svojej reflexii musi zamerat hlavne na otdzku
,deficitu demokracie” a demokratického fungovania svojich org-
nov, a to aj pomocou novych foriem priamej G¢asti ob¢anov a ob-
Cianskej spoloc¢nosti, ktord sa nemdze lahostajne prizerat novym
nepravostiam a vzniku novych mocenskych pomerov.

1.7.3  Z toho vietkého vyplyva potreba dat EU efektivne zasti-
penie navonok, vytvorit ,eurdpsky politicky priestor s ndstroj-
mi, ktoré by mohol pouzit ako protivihu k novej hospodarskej
a politickej konstelacii, ktord sa vytvara na medzindrodnej drovni
prave v dosledku krizy a hrozi nielen ochudobnenim obéanov, ale
aj oslabenim ich prav. Ako uz bolo uvedené, EHSV bude podpo-
rovat pracu novej vysokej predstavitelky Unie pre zahrani¢né veci
a bezpecnostnt politiku a bude nadalej poskytovat svoje stanovi-
skd na tému obcianskej spolo¢nosti v medzindrodnom kontexte.

2. Uvod

2.1 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) ako férum
zdstupcov redlnej ekonomiky a organizovanej obcianskej spolo¢-
nosti sa rozhodol vypracovat toto stanovisko z vlastnej iniciativy
s cielom poskytnit celkovy pohlad na krizu a predlozit Rade
a Komisii ndvrhy, predovsetkym pokial ide o obnovu poskytova-
nia financif podnikom, rast a zamestnanost.

2.2 DIhé roky sme boli svedkami vSeobecnej euférie (Samuel-
son) v dosledku nepresnych informécii vyzdvihujicich nazory
Lsexpertov®, ktori zarucovali ,platnost“ udalosti, prevahu platného
modelu, tvrdiac, Ze trh sa skor ¢i neskor upravi sim a odstrani
~excesy*.
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2.3 EHSV je presvedceny, ze napriek vietkému dokdzu podniky
a pracovnici vdaka svojej hospodarskej a socidlnej zodpovednosti
spolo¢nym usilim dosiahnut v tejto krize obrat k lepsiemu, ak
budi mat podporu verejného sektora na vnutrostatnej i eurdp-
skej drovni.

3. Ako sme na tom? Medzindrodnd finan¢nd kriza

3.1 Vznik. Zadiatky krizy st medzi¢asom prili§ dobre zndme,
nez aby sme sa im museli nanovo venovat. EHSV v3ak pokladd za
uzitoéné pripomentt aspor dva dovody, ktoré boli predpokla-
dom jej vzniku: vyvoj medzindrodného finanénictva v znameni
ultraliberdlnej ekonomickej kultdry viedol k tomu, Ze finanény
sektor nakoniec investoval sim do seba viac nez do redlnej eko-
nomiky, ¢im sposobil obrovsk finanénd ,bublinu®. Druhym do-
vodom bola skutocnost, Ze existovalo len mélo pravidiel, ktoré
boli nepostacujiice a zriedkavo dodrziavané. Existujiice pravidla
boli neti¢inné alebo ich dozorné orgdny a ratingové agenttry, kto-
ré svojim spravanim znizili prehladnost trhu, neuplatriovali (2).

3.1.1 Dnes je uz zjavné, Ze v ramci finan¢nej ,bubliny” sa ban-
kdri vedome alebo nevedome zapdjali do vysoko rizikovych akti-
vit, proti ktorym neexistovali primerané zdkroky a preventivne
opatrenia. V retailovom bankovnictve sa v honbe za vysokym ob-
jemom poskytovali neuvdzené tvery prostrednictvom hypoték
a kreditnych kariet. V investi¢cnom bankovnictve boli tieto Gvery
a iné finan¢né produkty, ako napr. LBO (,leverage buy-outs“ — nd-
kupy s vyuzitim cudzieho financovania), zoskupované alebo pre-
skupované do zlozitych derivitov a obchodovalo sa s nimi
neobozretne a bez primeranych rezerv. Je jasné, Ze vediicim pra-
covnikom a zamestnancom, ktorych aktivity ovplyviiovali rizi-
kovy profil ich banky, sa poskytovali neprimerané stimuly a Ze
v dosledku tychto stimulov boli uprednostiiované odmeny pre
jednotlivych pracovnikov pred zdujmami vacSiny akciondrov
v bankovom systéme a neinformovanych ob¢anov, ktori si kapili
cenné papiere. Tieto podmienky vSak neopraviiujii na vyuzivanie
nespravnych postupov a bezohladné zneuzZivanie penazi, ktoré-
ho sme boli svedkami. Toto spravanie poskodilo cely finan¢ny sy-
stém a postavilo ho do zlého svetla.

3.2 Dévody. Takyto ipadok bol spdsobeny absenciou politiky,
nedostatkami a chybami, za ktoré moZzu aj vlddy, a to nielen v ob-
lasti financnictva, ale aj v makroekonomickej a menovej politike.
Na celosvetovej tirovni ide napriklad o laxny pristup USA k roz-
poctovej politike. EU nemd vyhovujiice ndstroje, ktorymi by mo-
hla zasiahnut, a jej hospodarsko-socidlny model je napadany zo
vietkych strdn ako pri¢ina vietkého zla. Medzindrodné organiza-
cie st prili§ nemohtice, aby mohli zasiahnut. Toto obdobie trvalo
pridlho. Politicki predstavitelia sa Casto skryvaja za globalizaciu
a zvalujd na fiu vinu za vietko, a tym na nich pripadd zna¢nd Cast
zodpovednosti za priciny, ktoré vyvolali krizu (3).

(3 Pozri stanovisko EHSV na tému ,Sprdva de Larosiérovej skupiny*
(CESE 1476/2009) a stanovisko EHSV na tému ,Plin hospodarskej
obnovy Eurépy*, U. v. EU C 182, 4.8.2009, s. 71.

(3) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Sprdva de Larosiérovej skupiny*
U.v. EU C 318, 23.12.2009.

3.3 Désledky. Nasledky krizy boli katastrofdlne, ale nesmieme
podlahntt pesimizmu. Cast finanéného hospodérstva sa Zial opie-
rala o eufériu a nendsytnost, $pekuldcie a v§eobecni nezodpoved-
nost. Aj znacnd koncentrdcia bank (do tej miery, ze viedla
k presved¢eniu, ze ,banky st prili§ velké na to, aby sa nechali
skrachovat“l) ako aj zlyhanie pri riadenf rizika nevyhnutne vyvo-
lali nehateny domino efekt a viedli k sti¢asnym ndsledkom. Takto
sa pociato¢nd finan¢nd kriza zmenila na makroekonomickd kri-
zu a preniesla sa do redlnej ekonomiky. Preto v sticasnosti Celime
finané¢nej krize, ktord zasiahla vyrobné odvetvia a vyvolala ho-
spoddrsku, menovd, obchodnd a socidlnu krizu, a tym krizu
dovery.

3.3.1 Pravdupovediac vSak treba pripustit, Ze v uplynulych trid-
siatich rokoch doslo vo svete k dovtedy nevidanému hospodar-
skemu rastu, predovsetkym v rozvojovych krajindch. Tento rast
bol mozny vdaka rozvoju finan¢nych trhov, z ktorych mnohi
profitovali, pricom sa oddévali iliizidm, Ze tento trend potrvd dlho
bez problémov.

3.3.2 Tato kriza sa urcite odrazi na prerozdeleni moci na svete
ana trovni jednotlivych krajin, ako to uz ukdzalo stretnutie G-20
v Pittsburghu. Po skonceni krizy vznikne nova hospodarska a po-
litickd ,mapa“. Tym sa povodne finan¢nd kriza stala krizou celé-
ho hospodarstva, ktord sa preniesla na redlnu ekonomiku
a spoOsobila pokles HDP a prudky ndrast nezamestnanosti.
V tomto kontexte si EHSV kladie otdzku, akd poziciu a Glohu by
mala mat EU v budticnosti.

4. Ako postupovat? Nistroje na intervenciu a boj proti
krize

4.1 Reorganizdcia financného systému

4.1.1 EHSV pokladd vysledky vrcholnych stretnuti G-20 v Lon-
dyne a G-8 v L’Aquile za uspokojujtice, pretozZe prekonali pesimi-
stické ocakdvania a ukdzali, ze bud sa svetové hospodarstvo
a finan¢nictvo budu riadit spolocne, alebo sa nebudu dat riadit vo-
bec. Bol nastoleny princip ,celosvetového riadenia“, ktory by mal
politike prinavratit jej opravneny priestor. D4 sa oCakdvat, Ze aj
eurdpske vlady z toho vyvodia prislusné dosledky (bod 4.4). Vy-
sledky vSak musia byt konkrétne a t¢inne uplatnené nad ramec
zmien zavedenych dohodou ,Bazilej II* prostrednictvom novej
dohody ,Bazilej 1% reorganizicie a reformy medzindrodnych
organizacii.

4.1.1.1 Urite by bolo Ziaduce, aby na nasledujicom stretnuti
G-20 v Pittsburghu po dobrych timysloch nasledovali ¢iny. Ro-
kovania sa viak vyhli skuto¢nym aktudlnym problémom: pravi-
dldm a reforme finan¢ného systému (%), obchodnej nerovnovihe
medzi USA a Cinou, $truktire akciovych spolocnosti, ndrastu
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nezamestnanosti atd. Tak nadalej hrozi, Ze sa nezasiahne a Ze nie-
ktori zastupcovia finan¢nych zdujmov budd povazovat krizu len
za malé potknutie, a dospeju k presvedceniu, Ze je preto dovo-
lené zacat sa spravat ako predtym (4).

4.1.2 EHSV sa nazddva, Ze sice treba posilnit tlohu dozornych
orgdnov (%), ale v prvom rade treba vytvorit podmienky na ich
fungovanie, zabezpecit ich nezavislost od politickej moci a zverit
im sank¢éné pravomoci. Treba zrusit danové raje resp. zabezpecit
ich transparentnost, aby sa nestali ndstrojmi prania Spinavych pe-
nazi a danovych dnikov. Hlavnym problémom je nedostato¢nd
transparentnost. Vetci musia poznat skuto¢nt povahu banko-
vych poziciek, aktiv, rezerv a rizikovych profilov bank.

4.1.3 EHSV ddfa, Ze usmernenia a rozhodnutia (ktorych vsak
bolo malo!), ktoré boli prijaté v Londyne, L’Aquile a Pittsburghu
podnietia dosiahnutie obratu v prijatelnom ¢ase, zavedenie (opa-
tovné zavedenie) novej hospodarskej a trhovej kultdry, ktord by
bola menej ideologizovana a viac transparentnd. Okrem toho tre-
ba opatrne hovorit o moralke alebo etike finanénych trhov, ako
by to chceli niektori, pretoze ju mozu povazovat za vysmech ti,
ktori na krizu tazko doplacaja. Ovela vhodnejsie je hovorit o pra-
vach, sankcidch, pravidlach a néstrojoch na ich realizdciu.

4.1.4 To je najpresved¢ivejsi a najucinnejsi sposob, ako obno-
vit doveru spotrebitelov, a tym ozivit dopyt. Treba vytvorit novi
ekonomick re¢, ktord by hovorila o redlnej ekonomike, investi-
cidch, préci, rizikdch, pravach, povinnostiach, udrzani hospodar-
skej stitaze.

4.1.5 EHSV sa domnieva, Ze aktéri redlnej ekonomiky, t. j. pod-
niky a pracovnici, by mali déraznejsie presadit svoj ndzor a svoje
dovody, mali by sa opitovne ujat svojej tlohy, ktord je Zivotne
dolezitd pre hospoddrsky rast, socidlny rozvoj, konkurencie-
schopnost, inovicie, rast a zamestnanost. To isté by mali urobit
aj politici.

(4) Stav finan¢ného a bankového systému — Spolo¢ny ¢ldnok, ktorého
autormi st Christine Lagarde, francizska ministerka hospodarstva,
priemyslu a zamestnanosti Anders Borg, $védsky minister financif,
Wouter Bos, holandsky minister financii, Jean-Claude Juncker, luxem-
bursky minister financif, Elena Salgado Mendez, $panielska ministerka
financii, Peer Steinbriick, nemecky minister financii, a Giulio Tre-
monti, taliansky minister financii, bol publikovany vo viacerych eu-
r6pskych novinach 4. septembra 2009.

(°) Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady o makroprudencidlnom
dohlade nad finanénym systémom na trovni Spolocenstva a o zria-
deni Eurépskeho vyboru pre systémové riziki — KOM(2009) 499
v kone¢nom zneni z 23.9.2009; Nariadenie Eurépskeho parlamentu
a Rady, ktorym sa zriaduje Eur6psky orgdn pre bankovnictvo —
KOM(2009) 501v konecnom zneni z 23.9.2009; Nariadenie Eur6p-
skeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Eurépsky orgén pre po-
istovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov — KOM(2009) 502
v kone¢nom zneni z 23.9.2009; Nariadenie Eurépskeho parlamentu
a Rady, ktorym sa zriaduje Eurdpsky orgdn pre cenné papiere a trhy
— KOM(2009) 503 v kone¢nom zneni z 23.9.2009.

4.1.6 Treba prehodnotit aj medzindrodny menovy systém. Na
stretnuti skupiny G-20 v Londyne, G-8 v L’Aquile a G-20 v Pitts-
burghu nebola otdzka fungovania a reformy medzindrodného
menového systému s vynimkou rozdelenia kvot MMF nastolend
ako hlavnd priorita na ozivenie svetového hospodarstva v duchu
trvalo udrzatelného rozvoja. A predsa by niektoré zavizky prijaté
na stretnutiach G-20 a G-8, ak budu realizované, mohli mat vy-
razny vplyv na devizové trhy, a tym i na sposob fungovania toh-
to systému.

4.1.6.1 Prijaté rozhodnutia poskytntt pomoc rozvojovym kra-
jindm a predovsetkym pre Afriku strojndsobit prostriedky z Me-
dzindrodného menového fondu (az do vysky 750 milidrd doldrov)
ako aj vyclenit dalsich 250 milidrd doldrov v podobe zvlstnych
prév Cerpania (ZPC) so zdmerom poskytnit finanént podporu
krajindm, ktoré najviac zasiahla kriza, st prvym dévodom na za-
myslenie 0 obrovskej sume dolarov, ktora bude dand do obehu na
podporu krajin s vysokym deficitom bezného tctu.

4.1.6.2 Po druhé, ndrast verejného zadlZenia Spojenych Statov
(v nasledujucich troch rokoch dosiahne celkové zadlzenie USA
vysku 100 percent HDP) podporovany novou politikou deficit
spending prezidenta Obamu s cielom vyviest krajinu z hospodar-
skej recesie, je dalsim stimulom na uvedenie velkého objemu do-
lairov do obehu, s vdznymi ndsledkami pre medzindrodny
hospodarsky systém. K podobnej situdcii uz v minulosti doglo; tr-
vala od druhej polovice 60. rokov az po devalviciu doldra a zly-
hanie bretton-woodského systému pevnych vymennych kurzov
v roku 1971.

4.1.6.3 Najvicsie znepokojenie v tomto kontexte pocituje Cina,
ktorej devizové rezervy vzréstli v uplynulom desatro¢i o 5 000
milidrd doldrov a pravdepodobne neprestand narastat — i ked po-
mal$im tempom — ani v nasledujtcich rokoch, a ktord s obavami
hladi na oslabenie doldra, ktoré pre fiu moze znamenat stratu
hodnoty jej obrovskych devizovych rezerv.

4.1.6.4 Euro, ktoré sa v priebehu niekolkych rokov stalo dru-
hou najvyznamnejSou menou medzindrodnych devizovych re-
zerv, nie je vhodnou alternativou k doléru, ak to vobec je vyhodné
a ziaduce, a nemozno ani uvazovat o ,nadnarodnej mene pre de-
vizové rezervy” — Co by uvitali ¢inske menové organy — v podobe
ZPC, ktora by sa pouzivala nielen ako v sicasnosti medzi jednot-
livymi vladami a medzindrodnymi organizaciami, ale aj ako pla-
tobny ndstroj v medzindrodnych obchodnych a finan¢nych
transakcidch. Vydanie novych ZPC je ur¢ite uzitoénym néstrojom
na vytvorenie dodato¢nych rezerv pre krajiny, ktoré maji schodky
beznych wctov, ale nemdze byt dlhodobym rieSenim sticasnej

krizy.

4.1.6.5 Je dost pravdepodobné (a aj ziaduce), Ze euro Coraz viac
nadobudne vlastnosti, ktoré sa pozaduji od meny, ktord sa pou-
Ziva pre medzindrodné devizové rezervy a meradlo pre stanove-
nie cien tovarov na svetovych trhoch, ale EHSV dufa, Ze aj ¢inska
mena, ktord zastupuje ekonomiku s ¢oraz vicsou vdhou v sveto-
vom hospodarstve, sa vzdd ochrany, ktort jej poskytli ¢inske or-
gany. Desat rokov bol ¢insky jiian (ren-min-bi) Gizko naviazany na
doldr a len od roku 2005 je jeho hodnota kétovand voci meno-
vému kosu obsahujticeho iné meny. Cinsky jiian sa musf stat vol-
ne obchodovatelnou menou na medzindrodnych devizovych

trhoch.
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4.1.6.6 EHSV sa nazdava, Ze je potrebné vynalozit viac usilia na
medzindrodnej Girovni. Cina sa nemoze tak ako doteraz spoliehat
na rast opierajuici sa o export, a tym zhromazdovat aktiva bez-
nych Gctov, a zdroven pozadovat od ostatnych, aby prevzali na
seba rieSenie problémov usmeriiovania vymennych kurzov na
medzindrodnej drovni, ku ktorych stanoveniu prispieva ona sama
svojou menovou a dafiovou politikou, ktord podporuje akumu-
ldciu Gspor a brzdi vnitrostitne vydavky.

4.1.6.7 Medzindrodny menovy systém, ktory spociva/je zaloze-
ny na systéme pohyblivych vymennych kurzov, sa vyznacuje ne-
ustdlym a vyraznym kolisanim devizovych kurzov v dosledku
$pekuldcii. Tato situdcia, ktord md extrémne negativny vplyv na
svetové hospodarstvo, by sa dala zmenit uzavretim politickej do-
hody medzi centrdlnymi bankami hlavnych priemyselne rozvinu-
tych krajin. V tomto kontexte by sa zaviazali, Ze spolo¢ne
zasiahnu, ak by na nejakd menu posobili sily nadmerne posiliu-
juce alebo oslabujtice jej hodnotu, s cielom udrzat kolisavost vy-
mennych kurzov v prijatelnom rozmedzi.

4.1.7 Vytvorit eurépske pravidld pre finanény sektor — vy-
tvorit jednotny eur6psky financny trh (6). Napriek pravidldm plat-
nym na eurdpskej drovni a napriek existencii eura sme este stéle
vzdialeni od tohto ciela aj v rdmci eurozény. Kriza ukdzala, Ze sa
musime neodkladne vydat tymto smerom a urobit ovela viac nez
doteraz pomocou vhodnych reforiem, tak ako sa to pozaduje
v sprave de Larosi¢rovej skupiny a v ndvrhoch Komisie. To by aj
ECB umoznilo konat rychlejsie a pruznejsie. Nemozno zabudat,
ze prvotnym uGcelom financnictva je podpora podnikov, stimulo-
vanie podnikania, rastu a zamestnanosti, ¢o je tlohou, ktord by
mohla ndjst oporu v zreformovanom finan¢nom trhu, ktory by
bol konkurencieschopnejsi, transparentnejsi a integrovanejsi vo
vietkych jeho aspektoch.

4.2 Podporovat redlnu ekonomiku

4.2.1 V ozndmeni Komisie pre jarné zasadnutie Eurépskej rady
v roku 2009 pod ndzvom ,Stimuly na oZivenie hospodarstva
v Eurépe” () sa obnovenie dovery ob&anov a hospoddrskych sub-
jektov kladie na prvé miesto ako opatrenie na prekonanie sticas-
nej krizy, zvysenie dopytu a vytvorenie novych pracovnych miest.
Navrhované opatrenia musia viest ku konkrétnym vysledkom
a nesmu ostat len ozndmenim chvélyhodnych timyslov.

4.2.2 EHSV sa predovietkym nazddva, Ze Gstrednym problé-
mom, ktory treba riesit, je nezamestnanost a nedostatok hotovo-
sti pre podniky (8). Podla neddvnych odhadov MOP prislo od
zaciatku krizy v decembri 2007 o pracu asi 40 miliénov zamest-
nancov (z toho 7 miliénov v rdmci OECD) a predpovede do

(6) Pozri pozndmku pod ¢iarou 3.

() KOM(2009) 114 v kone¢nom znen, ,Stimuly na oZivenie hospodar-
stva v Eurdpe*, 4.3.2009.

(8) Stanovisko EHSV z 11. jina 2009 na tému ,Vysledky summitu o za-
mestnanosti“ (spravodajca: pin Wolfgang Greif).

budiicnosti st skor pesimistické. Vychodiskom z tejto dramatic-
kej socidlnej situdcie moze byt jedine obnovend dovera vo fungo-
vanie trhov a verejné opatrenia na podporu rastu,
konkurencieschopnosti, inovacie a zamestnanosti. Eurépa potre-
buje hospodarsku politiku a program, ktory by bol lakavy pre
podniky a pomohol im pri raste a vytvarani pracovnych miest.

4.2.3  EHSV plne sthlasi s cielom, ktory si vyty¢ila Komisia. Kro-
ky opisané v ozndmen si zasluhuji podporu, pretoze zahfnaju
opatrenia, ktoré treba urychlene uskuto¢nit v bankovom a finan¢-
nom sektore, na podporu redlnej ekonomiky a na ozivenie vni-
torného eurépskeho trhu. Poukazuja viak na tradi¢ny a rozhodne
nie novatorsky pristup zamerany na lepsie vyuZzivanie eurépskych
hospodarskych sektorovych politik, ktoré priamo riadi afalebo
koordinuje Eurépska komisia.

4.2.4 Obnovenie dovery hospoddrskych subjektov a eurdp-
skych obcanov v schopnost eurépskych institticii a vnttrostat-
nych organov prekonat krizu spociva v uznani, Ze tato krizu
nemozno pripisat na vrub vylucne javom, i ked dramatickym, sti-
visiacim s fdzami hospoddrskeho cyklu alebo nedokonalostou
resp. zlyhanim trhu.

4.2.5 Osobitostou krizy, ktorou prechddza eurépske a svetové
hospodarstvo, je prave skuto¢nost, ze ma hlbsie korene a systé-
movejsi charakter tykajtci sa morélnych a etickych hodnét (zod-
povednost, zakonnost, socidlna spravodlivost), na ktorych
spocivaji moderné spolo¢nosti a ktorymi sa in$piruje konanie vo
vietkych oblastiach hospoddrskeho, socidlneho a obcianskeho Zi-
vota. Doveru vo fungovanie hospodarskych a finanénych systé-
mov sa nedd obnovit len posobenim na trhové ,mechanizmy*,
ktoré zlyhali, ale aj prostrednictvom eurépskych makroekono-
mickych a mikroekonomickych politickych opatreni.

4.2.6 Ak sa zhodneme na tomto chdpani sticasnych problémov,
rieSenia navrhované v ozndmeni Komisie sa zdajd nepostacuijtice,
resp. malo G¢inné vzhladom na zmeny, ktoré by bolo potrebné
stimulovat vo vyrobnych systémoch jednotlivych statov, ale aj na
eurdpskej a medzindrodnej politickej Grovni na podporu rastu
hospodarstva clenskych stdtov. A to vSetko v obdobi, ked sa ne-
gativne dosledky krizy prejavujti viac v Eurdpe (s nizsim HDP) nez
v USA, ktoré naopak zareagovali silnym a ucelenym programom
a rozsiahlej$imi a G¢innej$imi §titnymi opatreniami. EU by mala
podporovat zavadzanie opatrent, ktoré by boli zostiladené medzi
clenskymi $tatmi. Preto je Ziaduce, aby EU vypracovala druhy
akény plan, ktory by bol Gi¢innej$i a homogénnejsi nez ten prvy.

4.2.7 Ak sa Gvahy obmedzia na opatrenia na oZzivenie eurép-
skeho hospodarstva, ktoré treba zaviest v kratkodobom a stred-
nodobom ¢asovom horizonte, EHSV sa nazdava, Ze pozornost
a finanéné prostriedky EU a ¢lenskych $titov by sa mali stistredit
v prvom rade na obmedzeny pocet opatreni, ktoré v§ak maji vy-
razny vplyv na rozne trhy a hospodarske subjekty vo vSeobecno-
sti. Tieto opatrenia by sa mali tykat obnovy dovery vo fungovanie
finan¢ného systému, zlep$enia Planu hospodarskej obnovy Euré-
py, uprav, ktoré treba zaviest v hlavnych politickych intervenc-
nych opatreniach Unie, podpory clenskym $titom najviac
zasiahnutym krizou, najmi vo vychodnej Eurdpe.
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42.8 Obnova dovery vo fungovanie finanéného systé-
mu. Eurdpske hospodarstvo sa podari oZivit, ak sa prinavrati sta-
bilita a operativnost finan¢nym trhom pri sticasnom re$pektovani
novych pravidiel a novych systémov makro a mikro dohladu, kto-
ré zarucia usporiadané a zodpovedné fungovanie na medzindrod-
nej trovni. Finan¢ny sektor sa musi vratit k svojej tradi¢nej tlohe,
ktora je nenahraditelnd pre podporu hospodarskeho rastu: finan-
covaniu redlnych aktivit hospoddrskych subjektov (v oblasti pod-
nikov, domdcnosti, sieti a sluzieb, infrastruktdry, Zivotného
prostredia a energetiky).

4.2.8.1 Nadalej vsak ostdva nevyrieSenym problém rozsiahleho,
zial nevyhnutného, zdsahu $tdtov na podporu bankového systé-
mu. EHSV sa domnieva, Ze tito situdcia nemdze pretrvavat dlho
a Ze je potrebné urcit ,stratégiu na vyctuvanie“ z tychto opatreni
a zdroven postupovat systematicky a stanovit bankovnictvu pod-
mienky, napr. pozadovat internti restrukturalizdciu, a tym zlep-
Senie kvality a objemu rezerv zaevidovanych v rozpocte. Tato
stratégia by mala uviest znovu do pohybu nezdvisly a transpa-
rentny medzindrodny Gverovy a finanény trh, ktory by zabranil
opakovaniu neddvnych udalosti.

4.2.8.2 Pokial ide o vacsiu kontrolu a transparentnost financ-
nych operdcii, ktoré pozaduje Komisia a ktoré opakovanie zdo-
raznila skupina krajin G-20 na svojom stretnuti v Londyne
a Pittsburghu a skupina G-8 na stretnuti v L’Aquile, EHSV postdi
ndvrh reformy eurdpskeho finanéného systému, ktory planuje
Komisia a Rada. Nazddva sa vak, Ze ak sa finan¢ny dohlad zveri
novému samostatnému eurépskemu organu, mal by ziskat aj sku-
to¢nd pravomoc zasiahnut ().

4.2.8.3 Toto rozhodnutie by malo podporit proces harmoniza-
cie jednotlivych legislativ existujticich v Eurépe v sektore financ-
ného dohladu a zdroven posilnit ich sankéné pravomoci.

429 Vylepsenie Pldnu hospoddrskej obnovy
Eurépy

4.2.9.1 V jednom zo svojich predchddzajicich stanovisk (1°)
EHSV zvazoval moznost hlbkovej revizie planu hospodarskej ob-
novy navrhnutého Komisiou, nielen pokial ide o finan¢né zdroje
pokladané za nedostato¢né vzhladom na rozsah krizy, ale aj
o odlind Struktiiru a koncepciu opatreni, ktoré by sa mali zaviest
v jednotlivych stitoch na podporu oZivenia hospodarstva.

(%) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Spréava de Larosierovej skupiny* (CE-
SE 1476/2009). Vo svojom prispevku na plendrnom zasadnuti EHSV
30. septembra 2009 sa J. M. Barroso vyjadril zhodne s tymto posto-
jom.

(19) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Plin hospoddrskej obnovy Eurépy*,
U.v.EU C 182, 4.8.2009, s. 71.

4.2.9.2  Podmienky pristupu k tejto pomoci musia, bez ohladu
na sektory povazované v stiasnosti za prioritné z hladiska financ-
nych potrieb (automobilovy sektor, stavebnictvo, MSP atd.), za-
rucit jednotnost a koherenciu zavedenych opatreni v plnom
stlade s pravidlami, ktoré stanovuje eurdpsky vnitorny trh.

4.2.9.3 Treba sa vyhniif tomu, aby jednotlivé iniciativy na sirne
opatrenia v podnikoch, odvetviach alebo krajindch v krizovej si-
tudcii financované z eurdpskeho planu obnovy v ramci kvoty roz-
poctu Spolocenstva alebo v rdmci kvét v pravomoci jednotlivych
vldd nejakym spdsobom vytvorili v niektorych oblastiach podni-
kania privilegované alebo chranené postavenie na dkor inych
subjektov.

4.2.9.4 Jednotny trh je jednou z hlavnych hnacich sil eurdpske-
ho hospodarstva a jeho posilnenie a rozvoj je najlepsou zdrukou
dalsicho rozmachu iniciativ v oblasti vyroby a vytvarania novych
pracovnych miest. Koordindcia a monitorovanie opatreni v rdm-
ci planu obnovy na eurdpskej a vnutrostatnej trovni musia eu-
répskym obcanom zarucit, ze Spolocenstvo dokdze hospodarit
s finan¢nou pomocou v zhode so svojimi pravnymi predpismi
a v zdujme Uzemi a ob&anov, ktorf st voci krize najbezbrannejsi.

4.2.9.5 EHSV sa nazddva, ze v rdmci tychto opatreni na pod-
poru vyrobnej ¢innosti by sa osobitnd pozornost mala venovat
MSP (vo forme $pecifického planu zvyhodneného financovania so
zjednodusenymi postupmi, ako napriklad ,Small Business Act®).
V eurépskom pldne obnovy nie st dostatoéne podrobne vysve-
tlené typy opatreni, ktoré sa maji zaviest na podporu oZivenia
hospodarskej situdcie malych a strednych podnikov. Pokial ide
o podniky mensich rozmerov, ktoré vyraznou mierou prispieva-
ji k celkovej zamestnanosti v EU, EHSV sa nazddva, Ze iniciativy
musia byt formulované v referenénom makroekonomickom rdm-
ci, ktory by zohladnil ndrodné a miestne $pecifikd, rozne Grovne
Specializdcie odvetvi, rozne poziadavky z hladiska novych zru¢-
nosti, novatorskych technoldgii a infrastruktdry sluzieb poskyto-
vanych podnikom.

4.2.9.6 Bez primeraného eurépskeho a narodného referencné-
ho rdmca o perspektive budiceho rastu MSP hrozi tak ako v mi-
nulosti, Ze sa opatrenia rozdrobia a rozkdaskujt, ¢o bude mat za
nasledok to, Ze sa poskytne pomoc v3etkym, ale nikomu sa ne-
pomodze rozrast sa a zvysit kvalitu vyrobkov a poskytovanych
sluzieb.

4.2.9.7 EHSV sa nazdava, Ze krizu mé6ze pomoct prekonat so-
cidlny dialog a kolektivne vyjednavania, t. j. va¢sie zapojenie pod-
nikov, odborov a organizcii socidlneho hospodarstva.

4210 Zmeny, ktoré treba vykonat v hlavnych
politickych opatreniach EU

4.2.10.1 EHSV sa nazddva, ze obnova dovery eurépskych hos-
podarskych subjektov je podmienend aj hlbkovymi zmenami po-
stupov, akymi Komisia riadila spolo¢né politické opatrenia vo
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vyznamnych sektoroch hospodarskej a socidlnej sféry a predov-
Setkym kohéznu politiku. Na tému tejto politiky EHSV vypraco-
val stanovisko (1), v ktorom navrhol viaceré zmeny.

4.2.10.2 Vézna hospodarska kriza, ktord zasiahla vietky eurdp-
ske krajiny a ktord zrejme bude pokracovat aj v roku 2010, si vy-
zaduje radikalnu reformu riadenia $trukturdlnych fondov (ERDF
a ESF) a prehodnotenie opatreni stanovenych na programové ob-
dobie 2007 — 201 3. Komisia vypraciva niekolko ndvrhov zmien
a doplneni na zjednodusenie postupov, urychlenie platieb, pre-
hodnotenie oblasti posobnosti niektor)'/ch odvetvovych politic-
kych opatrenl ale tieto opatrenia s este stdle nepostacujtce.
Potrebné st opatrenia na zachovanie stdrznosti EU, ktord je za-
siahnutd krizou.

4.2.10.3 EHSV pozaduje od Komisie vicsie Gsilie na prisposo-
benie opatreni novym situdcidm, ktoré vznikaji v dosledku me-
dzindrodnej krizy. Toto Usilie v§ak rozhodne musi sprevadzat
celkové prehodnotenie tychto opatreni. Okrem toho st konflik-
ty, ku ktorym dochddza medzi dstrednymi a regionalnymi organ-
mi verejnej spravy pri vyuzivani prostriedkov zo strukturdlnych
fondov na zvlddanie kritickych situdcii, dalsim dévodom na za-
myslenie sa o sposobe ,prehodnotenia“ pomoci urcenej najzne-
vyhodnenejsim oblastiam Unie.

4.2.10.4 EHSV sa nazddva, Ze aj v pripade kohéznej politiky by
sa mali pre kazdi krajinu, ktorej st uréené tieto prostriedky, sta-
novit $pecifické priority pre jednotlivé odvetvia a tizemia s cielom
spolo¢ne zamerat prostriedky Spolocenstva a prislusného tdtu na
programy a projekty, ktoré st pokladané za najprinosnejsie z hla-
diska vplyvu na hospoddrsku a socidlnu oblast. Koherentnost pri
vybere opatreni, koordindcia opatreni na pomoc podnikom na
eur6pskej a ndrodnej trovni, spoloéné programy odbornej pripra-
vy na zvySovanie $pecializdcie a rozvoj novych zrucnosti st za-
sadami, z ktorych musi vychddzat kohézna politika pri
prehodnocovani svojich usmerneni.

4.2.10.5 Struéne povedané by kriza mala byt pre EU prilezito-
stou nielen na lepsie pouZzivanie opatreni, ktoré mé k dispozicii,
ale aj na zavedenie novych opatreni. Zlep$enie infrastruktiry
a spustenie pldnu pre Zivotné prostredie, na vytvorenie novych
eurépskych energetickych a komunikac¢nych sieti (ako napr. $i-
rokopdsmové pripojenie) prostrednictvom eurépskeho verejné-
ho financovania (euro-dlhopisy?) by bolo mimoriadnym
stimulom pre oZivenie hospodarstva.

4.2.10.6 EHSV sa nazddva, zZe sa naskytla mimoriadna prilezi-
tost na vdzne zamyslenie sa o sti¢asnej podobe rozpoctu Spolo-
censtva, a to tak z kvalitativneho ako aj kvantitativneho hladiska,
ako aj na nastolenie otizky dafiovej politiky (aj pomocou sku-
piny expertov), ktord md zdsadny vyznam pre rast a rozvoj a ne-
mozno ju nadalej obchddzat alebo ju vyuzivat ako hospodarsky
a socidlny damping na eurépskej tirovni.

(1) Pozri stanovisko EHSV na tému ,0zndmenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vybo-
ru a Vyboru regiénov o vysledkoch rokovani tykajicich sa stratégii
a programov kohéznej politiky na programové obdobie 2007 —
2013% U. v. EU C 228, 22.9.2009, 5. 141.

4211 Pomoc ¢lenskym krajindm, ktoré si naj-
viac zasiahnuté krizou, po¢inajic vycho-
doeurépskymi krajinami EU

4.2.11.1 Kedze ndvrh vytvorit ad hoc fond pre krajiny najviac
postihnuté krizou zamietli na]Vplyvne)sw ¢lenské krajiny EU,
EHSV sa nazddva, Ze Komisia musi naplanovat rozhodne aspon
sibor finan¢nych opatreni, aj prostrednictvom EBOR, ktoré by
boli vyclenene na iniciativy na stabilizdciu na]oslabenejsmh eko-
nomik EU, ¢o sa uz zacina realizovat. V tejto oblasti sa musf oso-
bitnd pozornost venovat Vychodoeuropskym krajindm, a preto
treba na tento acel vyclenit $pecifické prispevky. Existuje viacero
dovodov na vyclenenie Specifickych prispevkov pre tieto krajiny.
V opacnom pripade to vdzne ohrozi druhy pilier integracie, kto-
rym je popri jednotnom trhu rozsirenie.

4.2.11.2  EU musi v najblizsich mesiacoch a rokoch riesit dost
problematické situdcie: hospoddrska kriza a rastiica nezamestna-
nost, socidlne konflikty, potrebné instituciondlne reformy, vni-
torné rozdiely medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi, a to vsetko
v kontexte narastajiceho euroskept1c1zmu medzi politickymi stra-
nami, vlidami mnohych ¢lenskych stitov EU a vo verejnost,
ktord pocituje nespokojnost s rozhodnutiami prijatymi na eurép-
skej drovni.

4.2.11.3 Dovera v eurdpsky hospodérsky a socidlny model a je-
ho schopnost ndjst vhodné riesenia prijatelné pre vetky clenské
Staty sa obnovi, ak EU na seba prevezme riesenie problémov naj-
slabsich krajin a pomoze im prekonat tazkosti, v ktorych sa
nachddzaj.

4.2.11.4 Kriza, ktord pocituji mnohé vychodoeurdpske kraji-
ny v oblasti Gverov, finanénych sluzieb a vyrobnych podnikov,
nemd taky rozsah, aby bola pre EU neprekonatelnou prekazkou.

Mnohé z tychto aktivit vznikli vdaka pomoci a priamym investi-
cidm 15 krajin EU a d4 sa teraz len fazko predpokladat, Ze sa pri-
stapi k politike ,posudzovania kazdého pripadu osobitne*

a minimalnym a nevyraznym hospoddrskym opatreniam po pro-
cese vzdjomného zblizovania plného tskali a dsilia, ktoré tieto
krajiny museli vynalozit, aby sa stali plnymi ¢lenmi Unie. Bola by
to chyba zo strategického i hospodarskeho hladiska, nenapravi-
telnd v kratkodobom resp. strednodobom ¢asovom horizonte,
a politickd kratkozrakost, ktord by mohla negativne ovplyvnit bu-
dtcnost eurdpskej integracie.

4.3 Pomdct obcanom Eurdpskej tinie

4.3.1 Ked pominie kriza, ,vznikne novd rovnoviha, avsak na
inej Grovni, nez predtym: budeme si musiet zvykniit na Zivot na
nizdej trovni.“ Ak sa tdto progndza (12) naplni, jedinou istotou,
ktord budeme mat, je istota tych, ktorf budi musiet - ddfajme, Ze
len krdtko - Zit na e$te niz3ej Girovni.

(2) John Nash, nositel Nobelovej ceny za ekonémiu, oktéber 2008.
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4.3.2  Musime zabranit tomu, aby da za zachranu trhu platili
opit podniky a zdrobkovo ¢inné osoby, zatial ¢o kapital sa opdt
presunie na bezpe¢nejsie trhy a bude aj nadalej unikat pred dario-
vymi tiradmi. Mohli by sme sa totiz stat svedkami toho, Ze po-
klesne hodnota pracovnych prijmov, ¢o by dalej mohlo viest
dokonca k tomu, Ze trhové hospoddrstvo strati svoje socidlne
opodstatnenie. Ak mdme predist tomuto riziku, musime posilnit
a dalej rozvijat eurépsky model socidlneho trhového hospodar-
stva a [udia sa opdtovne musia stat stredobodom hospodérskych
systémov.

4.3.3  EHSV si mysli, Ze aj z tychto dovodov by vlady a samotnd
Eurépska tinia mali vacsiu pozornost venovat otdizkam danovej
politiky a prehlbit svoje tsilie pokial ide o posilnenie koordina-
cie, aby sa zabranilo vzniku nerovnosti, ktoré odporuji zdsaddm
jednotného trhu. Zaroven by sa mali uprednostnit tie reformy,
ktoré by namiesto zvySovania dafiovych sadzieb rozsirovali da-
nova zdkladiu a viac zohladnovali majetok nez hospodarsku ¢in-

nost podnikatelov a pracovny vykon.

4.3.4 Okrem toho treba zabranit tomu, aby sa finan¢na kriza
vaznejsie prejavila v dochodkovych systémoch ¢lenskych krajin,
ako sa to stalo v USA. Tam zaznamenali niektori poskytovatelia
dochodkového zabezpecenia kvoli krize hedzingovych fondov
obrovské straty, ktoré znamenali stratu hodnoty dspor pracovni-
kov, ktori uzatvorili prislusné zmluvy o déchodkovom zabezpe-
Ceni. EHSV sa domnieva, Ze sa musime usilovat vytvorit pravny
ramec a modely dochodkového zabezpecenia, ktoré by chrénili
zdujmy eur6pskych obcanov a zamestnancov.

4.3.5 Narastajiica nespravodlivost a nerovnost uz obmedzuji
slobody, a existuje riziko, ze rovnako tomu bude aj nadalej. To
predstavuje vazne nebezpecenstvo pre demokraciu v eur6pskych
krajindch a najmi v EU, lebo EU este musi vyrovnat obrovsky de-
ficit demokracie, a sti¢asne zniZuje pochopenie novych chudob-
nych pre opatrenia na prekonanie krizy a na podporu trvalo
udrzatelného rastu.

4.3.6 EHSV sa domnieva, Ze prive teraz sa EU naskytd dobrd
moznost zaviest konkrétne iniciativy zamerané na tych obcanov,
podniky a zamestnancov, ktorych kriza postihla najviac, a doké-
zat tak, Ze je naozaj blizko obcanom.

4.3.7 To vietko sa musi udiat v rdmci opatreni na ochranu prav;
aj preto musi EU vyvijat vlastné iniciativy v oblasti socidlnej po-
litiky. Socidlny aspekt musi byt v strategickom pakte (uvedenom
v bode 4.4.3) v plnom rozsahu zohladneny. Aj v oblasti hospo-
dérskej politiky (osobitné prostriedky na Lisabonskd stratégiu)
a na podporu podnikov, ktoré st najviac ohrozené, musia byt pri-

jaté opatrenia, ktoré musi do praxe zaviest EU spolo¢ne s ¢len-
skymi $tatmi (pozri bod 4.2).

4.3.7.1 Strukturdlne opatrenia na trhu prace, ktory musi byt
priepustnejsi a viac sa usilovat aj o zaclenenie, musi mat pevne
stanovené pravidld na eurdpskej drovni a zdroven moct vyuzivat
ESF zjednodusenym sposobom a s predbeznym financovanim.

4.3.7.2  Je potrebné podporovat opatrenia v prospech podnikov,
ktoré sa zaviazali reSpektovat a dodrziavat zdsadu socidlnej zod-
povednosti v Eurdpe a zdsadu ,socidlnej dolozky“ v tretich
krajindch.

4.3.8 EHSV difa, Ze Komisia (ktort k tomu vyzyva) spolo¢ne so
socidlnymi partnermi v Eur6pe urobi vietko pre to, aby podpo-
rila — aj prostrednictvom finanénych impulzov, napriklad pro-
strednictvom $trukturdlnych fondov — dohody a/alebo riesenia,
ktoré zmiertiuji dosah krizy na podniky a zamestnancov. Na ten-
to el by mali byt $irené aj osvedcené postupy, ktoré pouzivaji
niektoré krajiny.

4.3.9 EHSV vyzyva Radu, aby prijala potrebné opatrenia na
schvalenie eurdpskeho etického kddexu, ktory by urcoval opatrenia
na zniZenie rozdielov v prijmoch a umoznoval nastolit novi spra-
vodlivti delbu, a to nie len v oblasti finan¢nictva. Rozdiely v prij-
moch viedli k bezhrani¢nej a tiplne neod6évodnenej nerovnosti.
Bolo by Zelatelné, aby sa prijala eurépska dohoda, na ktorej by sa
podielali vSetky strany.

4.4 Dosiahnut politickii EU blizku obcanom

4.4.1 EHSV sa domnieva, Ze EU na prekonanie krizy potrebuje
rozhodovacie nastroje, ktorymi momentédlne nedisponuje. To je
hlavnou pri¢inou necinnosti, ktord v sebe skryva riziko, Ze bude
mocenskymi centrami ako Cina a USA odsunut4 na okraj diania.
Preto sa EHSV domnieva, ze EU musi mat konkrétne moznosti
konat, a to aj prostrednictvom provizérnych ndstrojov, ktoré by
zabezpedili, Ze praca a Usilie nevyjdd v tomto Case zdsadnych
zmien nazmar.

4.4.2 ,Politické riadenie“: EHSV sa domnieva, Ze jednou
z hlavnych pricin sticasnej krizy st aj rozkoly a chyby politikov.
Politici (bez jednotného ndzoru na veci) neboli schopni konat
a nakoniec sa, na eurdpskej i celosvetovej Grovni, vzdali svojej ve-
dicej funkcie. Vysledok je teraz vsetkym na ociach.

4.42.1 ,Medzindrodné riadenie“: EU v stcasnosti este stile
nema ani spolo¢nti zahrani¢nt politiku, ani pravomoci na preko-
nanie krizy. Pritom by bolo potrebné, aby EU (aspont pokial ide
o eurozénu) na medzindrodnej Grovni a najmd v réznych gré-
midch, ktorych reforma sa prave chystd, hovorila jednym hlasom
a tvorila tak protivahu ostatnych hospodarskych a politickych
blokov. EU je najvicsim svetovym trhom pre tovary a sluzby
a najdolezitej$im poskytovatelom verejnej rozvojovej pomoci pre
najchudobnejsie krajiny. Nasa mena, euro, je druhou najdolezitej-
Sou menou pokial ide o devizové rezervy. Eurdpa je teda skutoc-
ne ,hospoddrsky obor*. Pokial viak ide o moznost ovplyviiovat
rozhodnutia na medzindrodnej tirovni, je Eurépa ,politicky trpas-
lik“. Je to skuto¢ny paradox, ktory je pre eurépskych obc¢anov ne-
pochopitelny. Eurépske predstavy a ndvrhy musia predsa
celosvetovil politiku ovplyvilovat ovela viac.
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4.4.2.2 Hlavy $tatov a predsedovia vldd musia teda najst odva-
hu uznat tieto obmedzenia a stanovit si za ciel ich odstrdnenie.
Momentélne st ako futbalové muzstvo bez kapitdna, za ¢o z fi-
nan¢ného i politického hladiska platia vysokd cenu. Aby sme sa
o tom presvedcili, nemusime sa pytat ani len historikov a/alebo
otcov-zakladatelov (,Ak by niekedy zjednotend Eurdpa bola
schopna delif sa o spolo¢né dedi¢stvo, Zilo by jej tristo & Styristo
miliénov obyvatelov $tastne, v blahobyte a cti bez konca.,
W. Churchill, 1946). Mali by sme rychlo dospiet k zdviznej do-
hode na prekondvanie kriz, ktord by sa potom mohla stat meté-
dou Spolocenstva, a nie naopak, ako sa to stdva teraz.

4.4.3 ,Hospoddrske riadenie*: Hlavnym ciefom mus{ byt po-
skytnut EU néstroje, ktoré jej umoznia stanovit a vyvinit spoloc-
né makroekonomické usmernenia a usmernenia pre jednotlivé
oblasti hospodadrstva (aspon pre eurozénu, s pozitivnymi vplyv-
mi na vetkych 27 clenskych krajin). Spolo¢nii menovi politiku
by mala, eurozénou pocnic, podporovat spolo¢nd hospodarska
politika, ktord sa nesmie obmedzovat len na koordina¢né snahy
a intervencie v tych oblastiach hospodarstva, ktoré maju strate-
gicky vyznam z hladiska eurépskych zdujmov (Zivotné prostre-
die, energetiky, inovicie, pristahovalectvo, zamestnanost,
sudrznost a pod.). Musi byt vypracovany novy pakt pre rast, tr-
valo udrzatelny rozvoj, konkurencieschopnost a zamestna-
nost — pakt, ktory bude do popredia stavat socidlne
a environmentélne trhové hospodirstvo, a bude sa zameria-
vat na dokoncenie jednotného trhu, tak, ako to stanovuje Lisa-
bonskd stratégia.

V Bruseli 16. decembra 2009

4.4.4  ,Socidlne riadenie’: Medzi hlavné ciele takéhoto eurdp-
skeho paktu mus{ patr1t &) socialna a kohezna pohuka EU by
ky (13), aby stanovila ,zakladné jadro® resp. minimalnu troven za-
kladnych socidlnych prav. Zo vsetkych uveden)'lch dovodov

vyplyva potreba Eurépy, ktord bude mat vacsiu schopnost konat.
Treba zacat poukdzanim na to, Ze EU vznikla ako hospodarsky
projekt (ESUO, EHS a Euro) s politickymi cielmi.

4.4.5 EHSV preto v sticasnej situdcii povaZuje za potrebné po-
silnit zapojenie obcanov, najmd mlddezZe, do eurdpskeho procesu
integrdcie a vyskasat nové formy zapojenia obcanoy. Toto je
otdzka, ktorti nesmieme prenechat nihode. Ak by EU dokdzala
predlozit napriklad a¢inny a vyznamny ndvrh, ktory by do centra
diania postavil ob¢anov a ktory by navrhoval nové participativne
postupy v rdmci rozhodovacieho procesu v ddlezitych oblastiach
eur6pskej politiky, malo by to velky vplyv na verejnost. Bol by to
vynikajiici sposob, ako rozvinit tazkopadny vztah obcanov EU
a ich instittcif a prispelo by to zdroveil k zmenseniu deficitu de-
mokracie v EU. Je to otzka, ktord bude rozhodovat o budticnosti
Eurdpskej tnie a ktorti nemozno dalej odkladat, hoci Lisabonskd
zmluva je v tejto stivislosti krocikom Vpred.

4.4.6 Vyznamnou mierou moZe v tejto oblasti prispiet aj ,eu-
ropska obcianska spolo¢nost”, ktorej sa nemozno dovoldvat, len
ked je to vyhodné, izolovat ju alebo sa za fiu skryvat. To je vy-
zvou pre EHSV a jeho ,Program pre Eurdpu‘.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI

(13) José Manuel Barroso vyslovil pocas svojho prejavu na plendrnom
zasadnuti EHSV 30. septembra 2009 podobny nazor.



