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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Univerzity pre Eurépu’

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2010/C 128/09)

Hlavny spravodajca: pin VAN IERSEL

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 5. marca 2009 rozhodol v stilade s ¢lankom 29 ods. 2 vniitorného
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému:

»Univerzity pre Eurdépu”

Odbornd sekcia pre hospoddrsku a menovii tniu, hospoddrsku a socidlnu stidrznost (Stredisko pre monito-
rovanie Lisabonskej stratégie) bola poverena vypracovanim stanoviska vyboru v danej veci.

Vzhladom na naliehavost témy bol pan van lersel rozhodnutim Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vy-
boru na 457. plendrnom zasadnuti 4. a 5. novembra 2009 (schodza zo 4. novembra 2009) vymenovany za
hlavného spravodajcu. Vybor prijal 158 hlasmi za, pricom 8 ¢lenovia hlasovali proti a 12 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtice stanovisko:

1. Zdvery a odpordcania

1.1. Podla ndzoru EHSV zohrdvaji univerzity velmi doleziti
tlohu vo vedomostnom trojuholniku: vzdelavanie, vyskum, ino-
vécie. Mali by byt povazované za klticovy prvok trvalo udrzatel-
ného socidlno-ekonomického rozvoja v Eurdpe. Sti¢asny systém
univerzitného vzdeldvania je nevyhovujtici a nedostato¢ne rozvi-
ja velky potencidl univerzit. Zlepenie by malo byt sticastou Lisa-
bonskej stratégie po roku 2010.

1.2.  Pocnic konferenciou v Bologni v roku 1999, a neskor Li-
sabonskou stratégiou, sa vyznam univerzit na trovni EU ¢oraz
viac zdoraziiuje. Napriek tomu, Ze clenské $taty a univerzity si sta-
novili nové ciele, medzi akademickymi pracovnikmi a v spolo¢-
nosti panuje Coraz vyraznejSie znepokojenie pokial ide
o fragmentéciu vysokoskolského vzdeldvania v Eurdpe a o napre-
dovanie potrebnych reforiem.

1.3.  EHSV zdoraziiuje potrebu reformovat eurdpske univerzity
vzhladom na to, Ze globalny hospodarsky a technologicky roz-
voj, ako aj rozvoj v oblasti vzdeldvania a sticasnd kriza si vyzadu-
ju vys$siu finan¢nd rentabilitu, zlepSenie podmienok a viac
prilezitosti pre studentov, vysokoskolskych pedagbgov a vyskum-
nych pracovnikov.

1.4. Medzi potrebné opatrenia patri zvySenie nezdvislosti a viac
zodpovednosti univerzit voci spolo¢nosti pokial ide o plnenie ich
verejného poslania, rozsirenie sposobov (adekvatneho) financo-
vania, zvysend transparentnost a otvorenost, partnerstvo s pod-
nikatelskou komunitou, podpora vysokej kvality (na svetovej
trovni) vyucby a vyskumu, ako aj primerané postupy riadenia
v oblasti [udskych zdrojov.

1.5. EHSV zdoéraziuje potrebu vytvorenia eurépskej metodolo-
gie s cielom zhodnotit vykon a zozbierat porovnatelné tudaje.
Hodnotenie na eur6pskej drovni by malo byt vysledkom hlbko-
vej Stadie nezavislych expertov, malo by ist nad rdmec citdcil

a jednorozmerného ,$anghajského zoznamu“ a malo by sa zame-
rat na stibor mnohorozmernych ukazovatelov ().

1.6. Aktudlne a porovnatelné normy v oblasti vzdeldvania a vy-
skumu by mali spolu s Sirokou bazou, ktord ulah¢uje multidisci-
plindrny rozvoj a nové kombindcie, podporovat rozmanitost
a Specializdciu univerzit, ¢im by sa odstrdnila homogenita
a podobnost.

1.7. EHSV v rdmci obnovenej Lisabonskej stratégie podporuje
koherentné zaclenenie univerzit do rdmca Eurépskeho priestoru
vysokoskolského vzdeldvania (EHEA) a Eurdpskeho vyskumného
priestoru (ERA) (?).

1.8. Studenti a vyskumn{ pracovnici by ziskali viac moznosti na
rozvoj medziodborovych profesii v Eurdpe. To si okrem iného vy-
zaduje zavedenie otvoreného naboru pracovnikov a Charty vy-
skumnych pracovnikov, ¢o stvisi s uplatnenim piatej slobody, t. j.
volného pohybu znalosti, pri¢om sa zachové rozmanitost pristu-
pov a konkurencie s cielom dosiahnut najlepsie vysledky.

1.9. Mal by sa zaujat celoeurépsky otvoreny pristup k akade-
mickym a vyskumnym pracovnikom a studentom z tretich krajin
a univerzitdm vynikajticim v oblasti vedy.

() Pozri rozsiahly zoznam vhodnych ukazovatelov uvedeny nizsie v bo-
de 5.2.4.

(?) Pozri tiez stanovisko EHSV na tému ,Cesta k eurdpskej spolocnosti
zaloZenej na vedomostiach — prispevok organizovanej obcianskej
spolo¢nosti k Lisabonskej stratégii* (U. v.EU C 65, 17.3.2006, s. 94),
v ktorom potvrdil potrebu vytvorenia spolo¢ného eurépskeho vedo-
mostného priestoru zaloZeného na spolupréci v oblasti vzdeldvania,
inovécie a vyskumu.
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1.10.  EHSV podporuje vytvorenie poradnych vzdeldvacich plat-
foriem na trovni EU a jednotlivych stitov, do ktorych by sa za-
pojili zastupcovia obcianskej spolocnosti. Svetovo uzndvané a aj
regiondlne centrd excelentnosti by sa mali angazovat v rimci oko-
litej spolocnosti a regiénov. MozZe to tiez povzbudit podnikatel-
ského ducha na univerzitich a podporit hospodérske
a vedomostné zoskupenia.

1.11. Nezévisld tloha a pozicia univerzit, ako to bolo v minu-
losti, ich povzbudi a posilni ako intelektudlnu hnaciu silu Euré-
py. Eurépske pristupy k vzdeldvaniu, pedagogickej ¢innosti, vede
a vyskumu by sa nemali obmedzovat len na rozsirovanie a pre-
hlbovanie eurépskeho vyskumu a vyvoja, inovacif a vyucby. Mali
by sa rozsirit aj o iné zru¢nosti a odbory, ako napriklad lekdrsky
vyskum a prax, socidlno-eckonomické vedné odbory a humanitné
vedy.

1.12. Komisia by mala tento proces nadalej podporovat a zo-
hravat v fiom vyraznd a aktivnu tGlohu.

1.13. EHSV nepovaZuje intenzivnejsie prepojenie medzi univer-
zitami a EU len za technickd zdleZitost. Nemalo by sa tiez obme-
dzovat len na ekonomickd oblast, bez ohladu na jej vyznam. Ide
o Sirsie savislosti, o celkovy vyznam univerzit pre celozivotné
vzdeldvanie a intelektudlny Zivot, pre spolo¢nost a pre civilizaciu.

1.14. Zakladatelia a ich nasledovnici mali svoje d6vody na to,
aby vzdeldvanie nezaradili do Rimskej zmluvy, ale ¢asy sa zme-
nili. Zvrchovanost a rozmanitost jednotlivych ¢lenskych Statov
musi ist ruka v ruke s uznanim skutocnosti, 7e EU ako takd ma
byt rovnocennym partnerom a konkurentom v celosvetovom
rozmere. Univerzity st v tejto stvislosti velmi dolezitymi
partnermi.

1.15. Inymi slovami, univerzity ako intittcie by mali byt pod-
porované, aby sa zapojili do procesu eurdpskej integracie. Rada
by mala v tejto stvislosti vyjadrit jasny postoj zamerany na
budiicnost.

2. Uvod

2.1.  V priebehu historického vyvoja zohrévali univerzity vy-
znamnt dlohu pri rozvoji eurdpskej spolo¢nosti. Boli priamo
v centre intelektudlneho Zivota a v mnohych ohladoch boli hna-
cou silou rozvoja.

2.2.  Vyskumni a akademicki pracovnici, ktori sa po celom kon-
tinente volne pohybovali medzi nezdvislymi univerzitami, do
znacnej miery ovplyvnili ndzory na rézne spolocenské javy a ve-
du. Mohli formovat generacie roznych kruhov a osobnosti, ktoré
boli rozhodujtce pre politicky, socidlny a hospodarsky vyvoj eu-
ropskej spolo¢nosti.

2.3. Ked sa po¢ntic 18. storo¢im zacali postupne formovat nd-
rodné Staty, univerzity sa v znanom rozsahu stali institticiami,
ktoré poskytovali vzdelavanie v ramci $tatov a slazili ndrodnym
zdujmom v oblasti vedy a vyskumu. Tento vyvoj sa hlboko zako-
renil. Napriek rasticej internacionalizdcii, a to aj v oblasti vedy, je
vysokoskolské vzdeldvanie a dokonca aj veda a technoldgia na
univerzitach do urcitej miery stéle orientované vnutrostatne.

2.4. Politické zdsahy sa postupne zintenziviiovali. Vzdeldvacie
systémy na vSetkych Grovniach st teraz zalozené a formované na
narodnom politickom rozhodovacom procese. Vysokoskolské
vzdeldvanie sa vSade stalo jasnou vndtro$titnou zdlezitostou.
Charakterizujd ho mnohoraké a komplikované vnatrostitne in-
Stituciondlne $pecifikd, a asto podobnosti vo vzdeldvani.

2.5.  V tomto diverzifikovanom eurépskom kontexte st dolezi-
tymi prvkami instituciondlne rdmce, finanéné dohody, riadenie,
stupeni nezavislosti a menovanie a kariérny postup vyucujicich
a vyskumnych pracovnikov.

2.6. KedZze veda nepoznd hranice, akademicki a vedecki pracov-
nici sa ¢oraz viac zapdjaji do eurdpskych a celosvetovych sieti.
Nasledne sa aj u vyskumnych programov prejavuje tendencia
k internacionalizacii, hoci v obmedzenom rozsahu. Délezitou vy-
nimkou je vak stikromné vysokoskolské vzdeldvanie, a najmi
obchodné skoly, ktoré st uz svojou podstatou medzindrodnejsie
pokial ide o rozsah pdsobnosti a pristup.

2.7. Rimska zmluva a nasledujiice zmluvy neobsahuj kapitolu
o vzdeldvani. V tom ¢ase sa neprejavoval Ziaden vzdjomny vztah
medzi ekonomickou integraciou a vzdelavanim. Vzdelavanie fun-
govalo na vnitrodtitnom zdklade a plne podliehalo ,subsidiari-
te“. Akékolvek rozhodnutie tykajiice sa vzdeldvania na eurépskej
tirovni sa prijima v rdmci medzivladnej dohody.

2.8. Niektoré oblasti vzdeldvania by sa viak postupne stavali si-
Castou integracného procesu. Tdto zmena sa za vyraznej podpory
socidlnych partnerov zacala u tych aspektov vzdeldvania, ktoré
boli najviac v priamom vztahu s hospodarstvom a trhom prace,
t. j. zlepSovanie zru¢nosti a odbornd priprava.

2.9. Od roku 1986 prispieva Studentsky vymenny program
Erasmus k internacionalizacii §tudijnych programov. V roku 2009
sa tento program rozsiril o Erasmus Mundus. Treba spomenut
$pecidlne programy Comett, vymenny program medzi univerzi-
tami a podnikmi v oblasti technoldgif, Marie Curie, vymenny pro-
gram pre vyskumnych pracovnikov, a program Sokrates
zamerany na celozivotné vzdeldvanie.

2.10. Velkym krokom vpred pre univerzity bola Bolonskd de-
klardcia, ktorti v roku 1999 podpisali ministri skolstva 29 krajin.
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2.11. Do bolonského procesu je teraz zapojenych 46 clenov
z celej Eurdpy. VSeobecnym cielom je vytvorenie Eurdpskeho
priestoru vysokoskolského vzdeldvania. V poslednych desiatich
rokoch sa pocet diskutovanych tém podstatne zvysil (). Medzi
priority bolonského procesu patria: zavedenie trojstupiiového sy-
stému titulov — bakaldrsky/magistersky/doktorsky — pricom vyssi
doraz sa bude kldst na doktorandské §tidium a V)’rsk’um, zabez-
pecenie kvality, uzndvanie kvalifikdcii a diplomov, dlzku $tadia,
Eurdpsky systém prenosu kreditov (ECTS), celozivotné vzdeldva-
nie, socidlny rozmer vysokoskolského vzdeldvania, na mobilitu
vysokoskolského vzdeldvania, mobilitu $tudentov a ucitelov a na
preskiimanie vonkajsicho rozmeru Eur6pskeho priestoru vysoko-
skolského vzdeldvania.

2.12. Lisabonska stratégia kladie silny doraz na prepojenie me-
dzi znalostami a konkurencieschopnostou. Fungovala ako kata-
lyzator. Pomohla presuntt univerzity z okraja do stredu zdujmu
Spolocenstva. Zvyseny pocet vyskumnych a inova¢nych projek-
tov, ktoré iniciovala Komisia, pomohol roziirit medzindrodni
spoluprécu v rdmci Eurépy.

2.13. Komisia sa z rovnakého dévodu rozhodla stanovit v nie-
kolkych ozndmeniach program diskusif o reforme a modernizé-
cii univerzit ().

2.14. Reformy univerzit v Eurépe postupuji rdznou
rychlostou.

2.15. Obnovend Lisabonska stratégia v roku 2005 tiez podnie-
tila vznik novych iniciativ na mobilizdciu univerzit. NajdoleZitej-
$imi st rozhodnutia Rady o vytvoreni Eurépskej rady pre vyskum
(ERC, 2007) a Eurdpskeho instititu pre technoldgie a inovécie (E-
IT, 2008). Rovnakou problematikou sa zaoberd zelend kniha na
tému ,Eurdpsky vyskumny priestor — nové perspektivy” (°).

2.16. Specifickym pripadom je v tejto stvislosti Europska charta
a Kédex spravania o mobilite a volnom trhu vyskumnych pracov-
nikov z roku 2005 (6). Chartu a kddex podpisalo 800 institicii
vysokoskolského vzdelavania. Implementdcia viak poukazuje na
to, ze mnoho institdcii tito dohodu neuplatiiuje. Niekedy prevé-
zia $pecifické a osvedcené tradicie.

(®) Rozdiely v akademickych Struktarach a tradicidch podnietili vznik $i-
rokej diskusie o bolonskom procese a jeho implementacii. Pozri na-
priklad nemecki publikdciu ,Deutscher Hochschulenverband®.

(*) Mobilizdcia vzdelanosti v Eurdpe: ako moZu univerzity v plnej miere
prispiet k Lisabonskej stratégii (KOM(2005) 152 v kone¢nom zneni),
Uskutociiovanie programu modernizdcie univerzit: vzdeldvanie, vy-
skum a inovécie (KOM(2006) 208 v kone¢nom zneni), Nové part-
nerstvo pre modernizdciu univerzit: forum EU pre dialég medzi
univerzitami a podnikmi (KOM(2009) 158 v kone¢nom zneni).

(°) Tato zelend kniha z aprila 2007 sa zameriava na Sest oblasti v roz-
voji ERA: vyskumnych pracovnikov, medzindrodnt spolupracu, spo-
lo¢né vyskumné programy, vyskumné infrastruktiry, presun znalosti
a dusevné vlastnictvo. Pozri tieZ pripomienky EHSV v dokumente
U.v. EU C 44, 16.2.2008, . 1.

(6) Odporti¢anie Komisie z 11. marca 2005 schvélené Radou.

2.17. Komisia pripravuje eur6psky systém oznacovania na pod-
poru implementécie charty a kddexu, ktory by mal respektovat
istd rozmanitost pristupov.

2.18. Ucinné zapojenie eurdpskych univerzit do eurépskej in-
tegracie je dlhodobym procesom. Akademici, vedci a Studenti sa
stdle viac podielaji na medzindrodnej dynamike, ale univerzity
ako instittcie Casto brzdia tradicie a vnitro§titne ustanovenia.
Rozvoj v tejto oblasti spomaluje aj skutocnost, Ze vzdeldvanie ako
také este stdle nie zaclenené do eurépskej zmluvy.

2.19. Vytvéranie siet{ medzi akademickymi a vyskumnymi pra-
covnikmi na celom svete sa vdaka vzdjomnému posobeniu me-
dzi univerzitami, vyskumnymi dstavmi a nadndrodnymi
spolo¢nostami dalej rozsiruje. Tento trend sa odrdza aj v progra-
moch Spolocenstva.

2.20. Predkladané stanovisko sa zameriava na nové trendy
a ramcové podmienky s cielom Gcinnejsie a viditelnejie zaanga-
zovat univerzity do procesu eurdpskej integracie. Univerzity by
v stilade so svojim dlhodobym historickym poslanim nemali byt
pohanané vpred iba lisabonskou agendou, ale mali by sa samy stat
hlavnym c¢initelom tohto procesu.

3. VSeobecné pripomienky

3.1. 'V poslednych rokoch sa zintenzivnili iniciativy a progra-
my na podporu internacionalizicie vysokoskolského vzdeldvania
v Eurdpe.

3.2. EHSV sa nazddva, Ze vzhladom na nové impulzy by uni-
verzity mali byt jasne zaclenené do nového cyklu Lisabonskej
stratégie.

3.3.  Medzindrodné analyzy sa zhoduji na tom, Ze vzhladom na
rychlost technologického pokroku a inovacii, ako aj posilnenie
konkurencieschopnosti, nie je eurdpsky akademicky svet dosta-
to¢ne pripraveny na to, aby v si tejto otdzke v plnej miere plnil
svoju tlohu a skor svoj vplyv strdca (7).

(7) Pozri okrem iného ,The future of European Universities, Renaissance
or Decay” od Richarda Lamberta a Nicka Butlera, Centre for European
Reform, jiin 2006, a ,High Aspirations, Agenda for reforming Uni-
versities®, Breugel, august 2008. Na strane VII uvadza, Ze autori sa za-
oberaji vysokoskolskym vzdeldvanim a predkladaji ambicidzny
program v presvedceni, Ze modernizdcia univerzit je jednym z klt-
Covych predpokladov na posilnenie rastu v Eurépe. Na zéklade toho
EHSV vita neddvnu Prazskd deklardciu Eur6pskeho zdruZenia univer-
zit z roku 2009, ktord veddcim politickym predstavitelom predkladd
dorazné posolstvo a okrem toho identifikuje 10 vyznamnych fakto-
rov tspechu eurdpskych univerzit na nasledujice desatrocie.
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3.4. Cielom musi byt optimélny rozvoj talentu a rovny pristup
— vratane prechodu medzi jednotlivymi droviiami (vysokoskol-
ského) vzdeldvania a celozivotného vzdeldvania — v celej Eurdpe,
pricom treba predchddzat akejkolvek diskrimindcii. Osobitnym
problémom je pocet $tudentov, ktor{ neukoncia §tadium. Mali by
sa rozvindt G¢innejsie metddy poradenstva. Verejné poslanie uni-
verzit v Eur6pe by sa malo zachovat a nepredstavuje prekazku pre
zaruenie kvality a $pickovej drovne (8).

3.5. Napriek v8etkym odlisnostiam, ktoré so sebou tiez mozu
prindsat podstatné rozdiely v kvalite akademickych vysledkov, by
sa mali podrobne preskiimat charakteristické ¢rty spolocné pre
celt Eurépu. V rdmci tohto stanoviska treba zdéraznit nasleduji-
ce otdzky:

3.5.1. Miera nezavislosti. Situdcia je obzvlast zlozitd. Napriek
tendencii zvySovat nezdvislost univerzit, v priemere st zdsahy ve-
rejnych orgdnov aj nadalej dominantné (%). Absencia nezdvislosti
a zodpovednosti vedie k potvrdeniu tradi¢nych perspektiv a nad-
mernej reguldcii. Verejnd Struktdra podporovand zapojenim ve-
rejnych orgdnov by nemala oddialif ziskanie nezdvislosti (19).
Cielom by mala byt lepsia priprava Studentov na trh prace a efek-
tivnej$i postoj k vyskumu a inovacii.

3.5.2. Spdsob financovania. Aj v tejto otdzke je situdcia velmi
rozdielna, verejné financovanie je viak vo vieobecnosti velmi do-
lezité (11). Preto je vysokoskolské vzdeldvanie a vyskum spravidla
do znacnej miery zavislé okrem iného od politickych priorit, ¢o
Casto vedie k nedostatoénému financovaniu. Navyse existuje pri-
li§ mélo podnetov na diverzifikdciu finan¢nych zdrojov, ako je fi-
nancovanie prostrednictvom naddcii a podnikov a zavedenie
skolného spolu so stipendiami a pozickami (12).

3.5.3. Chybajica transparentnost. Vzhladom na absenciu dove-
ryhodnych porovnatelnych Gdajov o univerzitich nemézu stu-
denti ani vyskumni pracovnici ziskat informdcie o danych
kompetencidch a studijnych odboroch v Eurépe. Kliicovym as-
pektom je eurdpska metodoldgia klasifikdcie ako ndstroj transpa-
rentnosti. To by podnietilo vymenu poznatkov a spolupricu
v oblasti dostupnych vzdeldvacich a vyskumnych programov
v celej Eurdpe, ako aj adekvdtnu informovanost a kvalitu. Moze
to povzbudit celkovii mobilitu Studentov aj vyskumnych
pracovnikov.

(8) V tejto suvislosti treba vyzdvihnat, Ze Univerzita Berkeley, 3. najlep-
$ia univerzita v USA, je verejnou institticiou.

(9) Niekedy dochddza aj k opa¢nym krokom. V tejto stvislosti je prikla-
dom zdkon o univerzitich z roku 2003 v Déansku, ktory zvysenim
politického vplyvu zna¢ne zniZil nezévislost vyskumnych pracovni-
kov a univerzit.

(19) Pozornost treba okrem nezédvislosti venovat aj ,samosprave” univer-
zit.

(1) Nezelanym vedlajsim t¢inkom je, Ze len obmedzeny pocet univerzit
mé presny vypocet svojich celkovych ndkladov.

(12) EHSV sa odvoldva na Komisiu: skolné mozno zaviest za predpokla-
du, Ze budt poskytované stipendid a pozicky na zabezpecenie rov-
ného pristupu k vzdeldvaniu.

3.6. Vzhladom na to, Ze vzdeldvanie a vysokoskolské vzdeldva-
nie je vyhradnou pravomocou ¢lenskych $tdtov, univerzity nie st
podnecované k tomu, aby sa snazili prekracovat vlastné obzory
a hranice $tdtov. Vysledkom toho je fragmentovany model insti-
tiicif vysokoskolského vzdelavania, ktory je v mnohych pripadoch
viac alebo menej uzavrety voci dynamike vonkajsicho sveta.

3.7. Fragmentdciu okrem toho podporuji odlisné poziadavky
kvality (aj pri uplatinovani modelu bakaldrskeho/magisterského
Stadia), nie velmi pritazlivé pracovné podmienky a casto slabé fi-
nan¢né ustanovenia, ktoré, okrem najvyssej drovne, obmedzuji
otvorenost, spolo¢né akademické hodnoty a cezhrani¢ni
mobilitu.

3.8. Slabd nezdvislost mé tendenciu vytvarat podobnost a ho-
mogenitu medzi univerzitami. V mnohych krajindch skor podpo-
ruje ,vSeobecné“ univerzitné Studijné odbory a vyskumné
zariadenia namiesto roznorodosti a odbornej $pecializacie.

3.9. Vyskumné a inovacné programy, ktoré st casto definova-
né v ramci vnutro$tatnych inovaénych platforiem, vychddzaji
najmé zo $pecifik jednotlivych krajin a spravidla sa neopierajii
o Sirsiu perspektivu. Prekryvanie a rozdielne rozvrhy a programy
potvrdzuju fragmentdciu a v dosledku toho brania $pecializacii.

3.10. Toto prostredie nie je vhodné na prildkanie vyskumnych
a poprednych vysokoskolskych pedagégov zo zahranicia, ani
z ostatnych clenskych $tdtov alebo inych krajin sveta. Neustdlou
obavou je tiez odliv mozgov do USA. Cina medzitym podporuje
vlastné vysoko Specializované $pickové univerzity a India ju bude
nasledovat.

3.11. Viaceré eurdpske zoskupenia univerzit ¢oraz viac koordi-
nuji svoje ndzory na potrebu vytvorit lepsie podmienky pre vy-
skum a vyvoj a potencidlne znalostné a inovacné kapacity (13).
Spolo¢né vyskumné programy st slubnym ndstrojom na spolu-
pracu a boj proti fragmentdcii (14).

3.12. Po Bolonskej deklardcii z roku 1999, ktorej cielom je vy-
tvorit do roku 2010 Eur6psky priestor vysokoskolského vzdela-
vania zvy$enim jeho konkurencieschopnosti prostrednictvom
reforiem, sa Komisia touto otdzkou znovu zacala zaoberat v roku
2006 (1°). Komisia spravne uvddza, ze ,tento vyznamny sektor
hospodarstva a spolo¢nosti viak potrebuje hlbok restrukturali-
zédciu a modernizaciu, ak Eurpa nechce zaostdvat v globélnej
konkurencii v oblasti vzdeldvania, vyskumu a inovécii“ (19).

(13) Liga eur6pskych vyskumnych univerzit, skupina z Coimbry, Liga
IDEA, RISE.

(14) Takdto cezhrani¢nd spoluprdca bude prinosnd aj pre zdkladny vy-
skum, ktory sa bude realizovat v ramci (velkych) projektov EU.

(*%) Ozndmenie na tému ,Uskuto¢fiovanie programu modernizacie uni-
verzit: vzdeldvanie, vyskum a inovécie®, mdj 2006, KOM(2006) 208
v kone¢nom zneni. Pozri tieZ ozndmenie na tému ,Mobilizdcia vzde-
lanosti v Eurépe: ako moZu univerzity v plnej miere prispiet k Lisa-
bonskej stratégii“, april 2005, KOM(2005) 152 v kone¢nom zneni.

(16) KOM(2006) 208 v konecnom zneni, s. 11.
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3.13. Dochddza k ipravam, ale len velmi pomaly. Vnitrostitne
politiky, ktoré upravujii fungovanie univerzit, sa v okrem toho
v jednotlivych ¢clenskych $tdtoch znacne odlisuja.

3.14. Diskusie prebichajice v akademickych kruhoch na velké
sklamanie dokazujt, Ze aj vytvaranie eurdpskeho priestoru postu-
puje prili§ pomaly.

3.15. Cena za nejednotnost Eurépy moéze byt velmi vysokd.
EHSV na zaver tychto pripomienok odporica, aby novy cyklus Li-
sabonskej stratégie, ktory md zacat v roku 2010, zahfnal cielent
modernizdciu univerzit a spolupracu medzi nimi, lepsiu koordi-
naciu na eurdpskej drovni a skuto¢nt transparentnost prostred-
nictvom klasifikdcie.

4. Potreba novych perspektiv

4.1. Definovanim spolo¢nych cielov a presadzovanim porovna-
telnych programov a politickych opatreni v celej Eurdpe sa Lisa-
bonskd stratégia snazi o dosiahnutie rovnovéhy medzi
zblizovanim a koordiniciou na tirovni EU a ochranou pravomoci
jednotlivych $tatov. Podla ndzoru EHSV by univerzity ako kltuco-
vé subjekty v oblasti vzdeldvania, vyskumu a inovacii mali mat
v ramci lisabonského programu pevne vymedzené miesto.

4.2, Prave v obdobi stcasnej krizy je potrebné klast vacsi doraz
na vzdeldvanie a inovicie v tom naj$irSom zmysle slova, ¢o by
malo otvorit nové moznosti a priniest nové prilezitosti. V celej
Eurépe by mali byt zabezpecené prebichajice programy vysku-
mu, vyvoja a aplikovanych technoldgii a lepsia mobilita (17) Stu-
dentov a vysokoskolskych pedagbgov.

4.3, V tejto suvislosti EHSV zdoraziiuje, Ze na zvysenie transpa-
rentnosti st nalichavo potrebné porovnatelné ddaje (8) a spola-
hlivd eurépska metodika na posudzovanie a porovndvanie
vysledkov univerzit v réznych aspektoch, napriklad v oblasti
vzdeldvania, vyskumu a inovécii. Musime si uvedomit, Ze ak chce-
me dosiahnut Ziadant réznorodost, $pecializiciu a pestrost, ne-
moézeme sa obmedzif na jednoduché ziskavanie tdajov.
Pouzivanim roznych met6d mozeme zlepsit metodiku a rozpra-
covanie kritérii. Ziaducou je aj spolupraca s OECD.

4.4. Programy spomenuté v 2. Casti predstavuji zdsadnd pod-
poru pre cezhrani¢né vymeny. Vyraznym krokom vpred je zria-
denie Eurdpskej rady pre vyskum (ERC). Této rada ako hnacia sila
vyskumnych projektov musi podporovat internacionalizdciu uni-
verzit. Financovanie vyskumu a jeho realizdcia musia byt aj nad-
alej dve striktne oddelené ¢innosti.

(17) Vyznam vyrazu ,mobilita Studentov*: pozri komuniké Rady z apri-
la 2009 k bolonskému procesu — do roku 2020 by malo minimélne
20 % studentov absolvovat §tudijny pobyt alebo stdZ v zahranici.

(18) Tieto tidaje musia obsahovat informdcie o systémoch a organizdciach
zabezpecujicich financovanie/sponzorstvo vyskumu a vyvoja. Taki-
sto je potrebné zohladnit dlohu spolupréce s vyskumnymi tstavmi
a priemyselnymi podnikmi mimo univerzit a ich zapojenie.

4.5.  ERC prindsa visiu cezhrani¢nti mobilitu vyskumnych pra-
covnikov, a to zavedenim tzv. piatej slobody, ktord je tizko spo-
jend s Eurépskou chartou vyskumnych pracovnikov a Kodexom
spravania pre nabor vyskumnych pracovnikov (19). Na dosiahnu-
tie zelanych vysledkov je velmi potrebné prisposobené vybavenie
a lepsie administrativne a danové raimcové podmienky.

4.6. Dalsfm dolezitym krokom je zriadenie Eurépskeho techno-
logického instititu (ETI). ETI by mal podporovat nadvizovanie
vztahov a partnerstiev. Sticasne by sa mala zlepsit eurépska ko-
ordinicia univerzitnych programov. Dal§im vyznamnym krokom
je novy ndvrh Komisie na vytvorenie féra medzi podnikmi
a univerzitami.

4.7. Univerzity a vyskumné Gstavy nie su zatial zahrnuté v pia-
tich iniciativach zameranych na partnerstvd, ktoré stanovila Rada
s cielom vytvorit Eurépsky vyskumny priestor (ERA). Zo Siestich
oblasti, ktoré navrhuje zelend kniha o rozvoji ERA (2%) boli do
prehlbenia spoluprice zapojené vietky okruhy okrem univerzit
(a vSeobecne vyskumnych tstavov). To sa nezhoduje s ndzorom
EHSV na univerzity v rdmci Lisabonskej stratégie (21).

4.8. Takisto by sa mali zlepsit podmienky pre velkokapacitné
vyskumné zariadenia (CERN) v celej Eurdpe a dalsie spolo¢né vy-
skumné centrd, ktoré prepdjaji skupiny univerzit. Rozsiahle in-
frastruktiry umoziuji dosiahnut kriticki kapacitu a ziskat
mnoho angazovanych vyskumnych pracovnikov, ktori mozu pri-
lakat dodato¢né finanéné zdroje.

4.9. Podla nazoru EHSV by mala byt sicasnd kriza novym vy-
chodiskovym bodom s jasnymi a udrzatelnymi perspektivami na
zachovanie postavenia Eurépy ako plnohodnotného konkurenta
a partnera v oblasti vedy a technoldgie.

5. Reakcia na dynamicky kontext

5.1.  Zdvdzok clenskych stdtov a univerzit

5.1.1. Tri piliere — vzdeldvanie, veda a inovdcie — si vyzaduji
jednoznacny zdvizok zo strany clenskych Statov. Vyzaduju si tiez
plnohodnotni té¢ast samotnych univerzit a zaroven by mali viest
k zapojeniu stkromného sektora. Najlepsie vysledky sa podari do-
siahnut flexibilnym postupom zhora nadol a zdola nahor medzi
mnohymi zainteresovanymi stranami.

(19) Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 4.

(20) Pozri pozndmku pod ¢iarou &. 2.

(21) Nézory clenskych stitov a pristup EHSV st uvedené vo vysledkoch
verejnej konzultdcie k zelenej knihe, april 2008, s. 20 a dalej.
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5.1.2.  Je potrebné zohladnit skuto¢nost, Ze vytvdranie celosve-
tovych siet, dynamika technoldgii a vyskumu, cielend Specializa-
cia a neviazany talent formuja pre univerzity (na Grovni 3titov)
nové podmienky, ktoré im umoziuja hladat nové horizonty (22).

5.1.3.  Cielom nie je oslabif kultGrnu rozmanitost, prave naopak.
Rozmanitost jednotlivych krajin a regiénov je jednou zo silnych
stranok Eurdpy. Je vSak jasné, Ze pre podporu rozmanitosti v tej-
to oblasti a jej odnoziach bude lepsia zastresujtica stratégia vycha-
dzajtica zo spolo¢nych analyz a dohodnutych cielov, ktord by
bola zamerand na prekonanie pretrvavajicich prekdzok a presa-
dzovanie kvality a $pecializacie.

5.1.4. Vysokoskolské institicie musia mat predovietkym spo-
lo¢né zameranie a spolo¢ny postoj, vritane spolo¢nych akade-
mickych hodnoét, kultirnej a akademickej otvorenosti, mensej
administrativnej zdtaze, cezhrani¢nych kontaktov, transparent-
nosti v odbornych kvalifikdcidch a vysledkoch, cezhrani¢nych
technologickych projektov a cezhrani¢nej mobility. To vietko sa
dd dosiahnut aj pri zachovani kultdrnej rozmanitosti.

5.1.5. Vicsia miera nezdvislosti a samosprdvy, vicsia flexibilita
a spolahlivost vo financovani a transparentnost podporia moder-
niza¢né iniciativy samotnych univerzit. Podnietia postup zdola
nahor, ktory bude zamerany na zvysenie Standardu, zlepSenie
kvality a $pecializaciu.

5.1.6. Silnym podnetom na Gpravu systému vysokoskolského
vzdeldvania pre eurépskych Studentov a talentovanych ludi z tre-
tich krajin by mala byt eurépska demograficka situdcia. Pokial sa
neuskutocnia isté tpravy, bude to mat v budiicnosti za ndsledok
vyrazné nedostatky. Eurdpa potrebuje vyssi podiel vysokokvalifi-
kovanych [udi, aby mohla pomocou vyskumu, $irenia poznatkov
a inova¢nych kapacit zlepSovat produktivitu.

5.1.7. Musime mat na pamati, ze aj USA dokdzu udrzat svoje
vedice postavenie v mnohych oblastiach len vdaka tomu, Ze ich
univerzity st pre ludi zo zahranicia atraktivne.

5.2.  Transparentné podmienky a hodnotenie kvality

5.2.1.  Spoloé¢nost zalozend na vedomostiach, ktord sa uvddza
v Lisabonskej stratégii, si vyzaduje vy3$i stupefi medziodborové-
ho a medzisektorového vzdeldvania a vyskumu, ¢im nahradi jed-
noodborové zamerania.

5.2.2. Podpora transparentnych podmienok pre univerzity ne-
bude viest k uniformite, ale bude reagovat na potrebu diferencia-
cie a $pecializacie. Tato $pecializdcia podnieti spolufinancovanie
zo strany stkromného sektora tam, kde to bude Ziaduce (23).

(22) Pozri, okrem iného, Prof. H. Wissema: The Third Generation Universi-
ties (Univerzity tretej generdcie), kde autor popisuje moderné vyzvy
a prilezitosti pre univerzity, a to na zdklade konkrétnych prikladov,
napr. z Univerzity v Cambridge a Louvain.

(23) Priklad USA dokazuje, Ze vdaka transparentnosti, diferencidcii a Spe-
cializcii kazdy vyskumny pracovnik a vedec na svete vie, ktord uni-
verzita v USA je najlepsie vybavend pre urcit oblast. Tieto zdkladné
podmienky podporuji aj spolufinancovanie zo strany stikromného
sektora a nadécii.

5.2.3.  V tejto suvislosti EHSV vrelo vita neddvnu iniciativu Ko-
misie na vypracovanie eur6pskej metodiky hodnotenia vysledkov
univerzit.

5.2.4.  Eurdpsky rebricek by mal byt vysledkom hibkového hod-
notenia zo strany vybranych expertov a okrem citdcii by v iom
mala byt zahrnutd aj kvalita vzdeldvania a vyucby, vyskum, ino-
vacie, styky, ,mapovanie“ $pecializacii, medziodborové kompe-
tencie, intituciondlne vzfahy medzi univerzitami a nezdvislé
vyskumné dstavy (24) a taktiez logistické sluzby pre tudentov. Na
posudzovanie vysledkov univerzit si potrebné viacrozmerné eu-
ropske metédy hodnotenia.

5.2.5. ,Mapovanie“ pravdepodobne podpori cielent cezhranic-
nt mobilitu $tudentov, vysokoskolskych pedagbgov, profesorov
a vyskumnych pracovnikov. Bude reagovat na trend panujtici me-
dzi §tudentmi, ktor{ hladaji najlepsie $tudijné programy v kon-
krétnom odbore, a nésledne bude podporovat potencialne talenty.

5.2.6. ,Mapovanie“ tieZ prispeje k zlepSeniu drovne priemerné-
ho vyskumu, a to vytvaranim novych sieti a pristupom zamera-
nym na spolupricu a konkurencieschopnost v celej Eurdpe. Tieto
siete a nové partnerstva medzi kompetenénymi centrami podnie-
tia vytvaranie mnohych vyznamnych vzdjomnych prepojeni, vra-
tane cezhraniéného medziodborového vyskumu, a pripravia
podmienky na vypracovanie novych riesent.

5.3.  Vonkajsie vplyvy a prepojenia

5.3.1. 'V stcasnej situdcii st verejné vydavky vsade pod tlakom.
EHSV zdéraziuje, Ze je potrebné zachovat vysku rozpoctov na
vzdeldvanie a chod univerzit, aby sa udrzala vedomostnd infra-
Struktdra a aby mohla pokracovat realizdcia reformnych
programov.

5.3.2. Stcasnd dynamika v oblasti vyskumu a technolégii zd6-
raziuje, Ze je potrebnd modernizdcia a nové rieSenia. Okrem ne-
vyhnutnych dprav na samotnych univerzitich je potrebné
povzbudzovat vytvdranie partnerstiev v ramci verejného sektora
ako aj verejno-stikromnych partnerstiev. Financovanie zo su-
kromnych zdrojov méze zrychlit trend vyskumu zameraného na
rieSenie problémov, ktory sa v USA stdva Coraz uspesnejSou
metddou.

5.3.3. Eurdpska koordindcia vnitrostatnych inovaénych pro-
gramov, na ktorych sa podielaji univerzity, moze byt prospesnd
a uzito¢nd. Doposial tieto programy, ktoré st ¢asto definované
v ramci ndrodnych inovaénych platforiem, vychddzaji zo $pecia-
lizacii jednotlivych krajin a zameriavaji sa na vnatro$titne prio-
rity. V dosledku toho zvycajne nedostatocne zohladnuji Sirsi
eurdpsky program alebo ¢asovy harmonogram a nebert do tva-
hy ani prekryvanie sa ¢i ziaduce vedlajsie i¢inky v eur6pskom
kontexte.

(24) V niektorych eurdpskych krajindch, najmé vo Franctizsku a Nemec-
ku, sa vdcsina vyskumnych cinnosti realizuje vo vyskumnych dsta-
voch s tGzkymi vdzbami na univerzity, ktoré treba aj nadalej
podporovat.
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V konkrétnych pripadoch st navyse najviac Ziaduce cezhranicné
a celoeurdpske pristupy a projekty.

5.3.4. Spolocné technologické iniciativy, verejno-sikromné
projekty definované a spolufinancované na eurdpskej drovni,
mozu byt v tejto stivislosti samozrejme tieZ uzitocné.

5.3.5. Uspesnym nirodnym programom v tomto smere, ktory
mozno povazovat za vhodny priklad pre eurdpske aplikicie
a zlepSenie celoeurdpskych vysledkov v oblasti vedy, je nemeckd
iniciativa v oblasti vynimo¢nosti (2%) z roku 2005.

5.3.6. Okrem existujicich eur6pskych programov s ich vlastny-
mi stimulmi podpori lisabonsky program pre univerzity aj kon-
kurencieschopnost  vysokoskolského vzdeldvania v SirSom
meradle a podnieti tak snahy o dosiahnutie $pickovej Girovne.

5.3.7. Podla EHSV moze zriadenie poradenskych vzdeldvacich
platforiem na tdrovni EU (26) — podobne ako technologickych
platforiem — prispiet k prediskutovaniu eurépskych vzdeldvacich
plénov a programov a otdzok, ako st potreby eur6pskeho trhu
préce, ziaduce schopnosti, akreditdcia, praktické aspekty tykajtice
sa celozivotného vzdeldvania, kvalifikacné a profesijné profily,
moderné vzdeldvacie metddy atd.

5.3.8. Tieto poradenské platformy by sa mali z akademickych
kruhov rozsirif aj na nestdtne subjekty — socidlnych partnerov
a ob¢iansku spolo¢nost.

5.4.  Podpora mobility

5.4.1. Pre mladsie generécie je Eurépa ako entita skuto¢nostou.
Spolahlivé a transparentné informdcie na eur6pskej trovni o naj-
lepsich $tudijnych programoch v kazdom odbore, ako aj o Spe-
cializovanom zamerani univerzit a fakdlt naplnia ocakdvania
mnohych mladych fudi a podporia cezhrani¢né vymeny. Studen-
ti a vyskumni pracovnici by mali mat viac moznosti na rozvoj
medziodborovych profesii v Eurdpe. Prinosom bude zvysend mo-
bilita vyskumnych pracovnikov, a to aj medzi verejnymi institd-
ciami aj stkromnym sektorom.

5.4.2. Na eurdpskej trovni by mali byt dokladne preskiimané
prekdzky braniace $pecializdcii, ktord vytvara priaznivé pod-
mienky pre vymeny mladych nadanych vyskumnych pracovni-
kov. ZlepSovanim informovanosti a budovanim eurépskych
centier vyskumu a vzdeldvania $pickovej kvality sa podporuje vy-
tvaranie  konstruktivnej konkurencie medzi eurépskymi
univerzitami.

(25) Zdmerom iniciativy v oblasti vynimo¢nosti z roku 2005 je zvysit
atraktivitu Nemecka z hladiska vyskumu, podporit jeho konkuren-
cieschopnost a upozornit na vynikajtice vysledky nemeckych univer-
zit a nemeckej vedeckej obce. Iniciativa podporuje $pickovy vyskum.
Na financovanie programu v rokoch 2006 — 2011 bolo vyclenenych
1,9 miliardy EUR.

Zriadenie vzdeldvacich platforiem navrhol pan F. A. van Vught, by-
valy rektor Univerzity v Twente, pocas féra medzi univerzitami
a podnikmi, ktoré sa konalo 6. februdra 2009. Zaujimavym poznat-
kom je skuto¢nost, Ze Finsko nedisponuje velkym mnozstvom prév-
nych predpisov, ktoré by sa tykali univerzit, zisadny vplyv v tomto
smere md viak tripartitny dohlad.

(26

-

5.4.3. Velmi ziaducim je celoeurépsky, na budicnost zamerany
pristup k vyskumnym pracovnikom a $tudentom z tretich krajin.
Niektoré krajiny tento pristup uz uplatiuja (27).

5.4.4. Rozdielne pracovné zmluvy nie s samy osebe zvldstnym
problémom. Odlisné druhotné pracovné podmienky v§ak mozu
byt prekazkou, napr. ak ide o osobitné vnitro$tatne ustanovenia
tykajtce sa socidlneho zabezpecenia. Sti¢asné preverovanie moz-
nosti celoeurdpskeho dochodkového fondu pre vyskumnych pra-
covnikov je velmi vitané. Mali by sa presadzovat zdsady, ktoré
Komisia zdoraznila vo svojom ozndmeni o eurépskom partner-
stve pre vyskumnych pracovnikov (28).

5.4.5.  Osobitnym pripadom, ktorému treba venovat pozornost,
je navrhovanie rozpoctov pre programy a projekty. Kedze refe-
ren¢né a administrativne postupy sa medzi jednotlivymi krajina-
mi liSia, mali by byt v zdujme ulahlenia internacionalizicie
podrobne preskiimané.

5.4.6. UlahCovanie mobility zase zvysi pritazlivost existujicich,
ale aj novych vedomostnych centier a zoskupeni v Eurépe. Ako
zdoraznila Komisia, tieto centrd a zoskupenia budii presadzovat
medziodborové ¢innosti a posilnia velmi potrebné vzdjomné
vizby medzi vedeckou obcou a stikromnym sektorom.

5.5.  Regiondlny rozmer

5.5.1. Hospodarske zoskupenia spdjajiice univerzity, vyskumné
centrd a stkromny sektor st vo svojom regiéne spravidla zanie-
tenymi priekopnikmi. Zoskupenia mozu byt velmi ndpomocné aj
pri podpore dalSieho regiondlneho rozvoja. Regiény a univerzity
treba nabadat k Gi¢innejsej spolupraci.

5.5.2.  Zo skasenosti z praxe vyplyva, Ze rozsirenie kompetenc-
nych centier so §pickovym vyskumom a vyucbou prehlbuje spo-
luprdcu s podnikmi v regiénoch a mestskych aglomeraciach (29).
Zviditelnenie univerzit a ich Specializdcii v ich domdcom prostre-
di moze byt prinosné pre rast a zamestnanost vo velkych urbani-
zovanych oblastiach.

5.5.3. Specializdcia a rozmanitost predstavuji rozne cesty k do-
siahnutiu $pickovej kvality. Niektoré univerzity medzi sebou st-
tazia a vzdjomne spolupracuji na svetovej Grovni, iné s
regiondlnymi centrami $pickovej kvality.

(27) Jednym z prikladov je Holandsko, kde $tuduje priblizne 10 tisic dok-
torandov, pricom 30 % z nich pochddza zo zahranicia.

(28) Lepsia kariéra a viac mobility: Eurdpske partnerstvo pre vyskummnych pracov-
nikov, KOM(2008) 317 v konecnom zneni.

(29 Ako priklady mozno uviest regiény Cambridge, Eindhoven, Stuttgart
a Oresund. Pozri tieZ prebiehajtice projekty a publikdcie OECD o tlo-
he vysokoskolského vzdeldvania v rozvoji regiénov a miest
(http:/[www.oecd.org/document/16/0,3343,en_2649_35961291_
34406608 1_1_1_1,00.html).
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5.5.4.  Vsetky univerzity je nutné nabadat k tomu, aby sa zapa- rozvijali treti typ aktivit, ako je $irenie poznatkov a inovécii v spo-
jali do diania v okolitej spolo¢nosti. Je potrebné, aby okrem svoj- lo¢nosti, spolocenskd angazovanost na miestnej drovni, celoZi-
ho hlavného poslania, ktorym je vzdeldvanie a vyucba, dalej votné vzdeldvanie a prinos pre regiondlny a miestny rozvoj.

V Bruseli 4. novembra 2009

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Mario SEPI



