23.12.2009

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C317/37

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Mestské oblasti a ndsilie
mladych“

(2009/C 317/06)
Spravodajca: pan ZUFIAUR NARVAIZA

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor sa 10. jula 2008 rozhodol vypracovat podla ¢linku 29 ods. 2 svojho
vattorného poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Mestské oblasti a ndsilie mladych*.

Odborna sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vy-
boru v danej veci prijala svoje stanovisko 25. jiina. Spravodajcom bol pan Zufiaur Narvaiza.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 455. plendrnom zasadnuti 15. a 16. jula 2009 (schodza
z 15. jula 2009) prijal174 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 7 sa hlasovania zdrzali, nasledujice

stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Eurdpska spolocnost je v sicasnosti znepokojend fenomé-
nom ndsilia a kriminality mladistvych a mladych dospelych. Chce
vSak podporovat celkovy rozvoj mladych a ich spolocenské a pra-
covné zaclenenie. Hoci sa pripady ndsilia mladych casto objavuji
vo vnutrostatnych médidch, je potrebné zdéraznit, Ze vo vieobec-
nosti kriminalita mladistvych v Eurépe podla statistiky () vyrazne
nestipa, ale ostdva na pomerne stabilnej trovni. Toto stanovisko
z vlastnej iniciativy ma za ciel lepsie objasnif danti tému a priniest
odpordcania tykajice sa ndsilia mladych bez toho, aby sme ich
konanie odsudzovali alebo ho povazovali len za prejav ur¢itych
anomalii.

1.2. Kazdy pravny poriadok na Gzemi Eurdpy vyvinul v minu-
losti svoj vlastny model trestného konania proti mladistvym, ¢o
vysvetluje rozdiely medzi jednotlivymi normativnymi modelmi
a rieSeniami problematiky ndsilia mladistvych a mladych. Platné
pravne systémy tykajtce sa trestného konania proti mladistvym
v clenskych statoch EU sa naozaj znacéne lisia z hladiska socidlnej
ochrany, prevencie, trestnej zodpovednosti, vyuzivanych postu-
pov, ndpravnych opatreni alebo trestnych sadzieb, dostupnych
zdrojov atd. Tato roznorodost sa vSak prejavuje v spolo¢nostiach,
ktoré chcti budovat spolo¢nd Eurdpu, ale vyrazne ich zasiahla
kriza, a preto venuju na politiku zaclenenia mladych len obme-
dzené prostriedky.

1.3.  Odporicania uvedené v tomto stanovisku sa odvijaji od
dvoch hlavnych tém. Prvou je preventivny pristup k tomuto javu.
Nésilné alebo protispolocenské sprdvanie totiz Casto prameni
z usporiadania a $truktiiry miest, ako aj z rasticej chudoby a mar-
ginalizicie obyvatelov. Okrem toho mladi [udia v tejto situdcii
mozno pachaji nasilné ¢iny, st vSak aj obetami sveta, v ktorom
Zija. Preto rieSenie problému kolektivneho ndsilia mladistvych

(1) Ako to dokazuji napriklad informacie z prokuratiry v Spanielsku,
kde kriminalita poklesla o takmer 2 % v roku 2007 v porovnan s ro-
kom 2006.

a mladych a jeho prevencia nemozu spocivat len v represii a tre-
stoch za spdchané ¢iny. Druhd hlavnd téma tohto stanoviska sa
tyka skutoc¢nosti, Ze tento fenomén by sa nemal riesit len na né-
rodnej trovni vzhladom na prepojenost eurdpskeho priestoru
z hladiska hospodarstva, hodnoét, spolocenského spravania
a komunikdcie.

1.4. Pravdou je, ze fenomén ndsilia a kriminality mladistvych
existuje v eurépskych krajinach uz celé roky a jeho podoby sa ne-
ustdle opakuju. VSeobecne sa tieto javy povazovali za socidlne pa-
tologické. V stcasnosti sa definujii skor ako prvky zvySujtce pocit
neistoty, ako to uvddza sprava Peyrefitte (2), ktord urcila rozdiel
medzi trestnym ¢inom a obavou z trestného ¢inu.

1.5. V eurépskom kontexte, kde otdzka ndsilia mladistvych
vzbudzuje znacny zdujem, prijal Eurépsky hospodirsky a so-
cidlny vybor stanovisko na tému ,Prevencia kriminality mla-
distvych, sposoby riesenia kriminality mladistvych a dloha
justicie mladistvych v Eurdpskej tinii“ (3). Z tohto stanoviska,
ktoré zdoraznilo vyznam prevencie, Cerpali eurdpske instittcie ()
a bolo vyzdvihnuté pri rozliénych eurépskych a medzindrodnych
diskusidch o prdvnych, trestnych a spolocenskych hladiskdch
trestnej ¢innosti mladistvych.

1.6. 'V stanovisku vybor vyzyval, aby sa trestna ¢innost mladi-
stvych hlbsie analyzovala. Nasilie mladistvych a mladych (dospie-
vajtica mlddeZ vo veku 13 az 18 rokov a mladi dospeli vo veku 18
az 21, ¢i dokonca v niektorych krajindch az 25 rokov, na ktorych

(3) Spréava vyboru pre §tidium ndsilia, kriminality a delikvencie. ,Répon-
ses d la violence* (Reakcia na ndsilie), Paris, Presse Pocket 1977, s. 41.

(3) Stanovisko EHSV z 15. marca 2006 na tému ,Prevencia kriminality
mladistvych, spdsoby rieSenia kriminality mladistvych a iloha justicie mla-
distwych v Eurdpskej unii“; spravodajca: pdn ZUFIAUR NARVAIZA
(U.v. EU C 110, 9.5.2006).

(#) Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 21. jina 2007 o kriminalite
mladistvych, tlohe Zien a rodiny a spolo¢nosti
http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-
|[EP|[TEXT+TA+P6-TA-2007-028 3+0+DOC+XML+VO//SK.
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sa ete vztahuje trestnazodpovednost mladistvych) je javom, ktory
pritahuje stdle vacsiu pozornost eurdpskej spolo¢nosti. Toto né-
silie sa v§ak prejavuje v roznych formach: v mestskych oblastiach,
na $koldch najmi prostrednictvom sikanovania (bullying), ale tiez
v rodinach, skupindch alebo gangoch, na $portovych podujatiach
alebo prostrednictvom novych komunikaénych technoldgif ako je
internet. Vietky tieto prejavy ndsilia si zasluhuja analyzu, ale
v tomto stanovisku z vlastnej iniciativy sme sa chceli zamerat na
kolektivne nésilie mladych v mestskych oblastiach.

1.7. Uz priblizne dvadsat rokov stoji otdzka kolektivneho ndsi-
lia v popredi zdujmu a vyskumnici z oblasti socioldgie, etnoldgie,
geografie, prava, politoldgie atd. pozoruji a Studujii najokrajovej-
Sie Stvrte. Hoci faktory zapri¢inujiice nepokoje v mestach st zné-
me — nezamestnanost, neistota, rozpad rodin, pred¢asné
ukoncenie $kolskej dochddzky, netspech v skole, diskrimindcia —
situdcia a sposoby riesenia tychto problémov sa v poslednych ro-
koch vyostrili. Kriza zvyraziiuje ekonomické a socidlne problémy
a vedie k zhorSeniu postavenia mladych ludi v porovnani s ich ro-
di¢mi a k zastaveniu spolocenského postupu, ¢o sa prejavuje né-
rastom individualizmu. Désledkom je pocit nespravodlivosti
a uzatvdranie sa do seba, ktorych hromadny prejav sa stdva naj-
viditelnej$im protestom proti autoritdm.

1.8. Oficidlna a pravna definicia pojmu ,kolektivne ndsilie” ne-
existuje, ale Casto sa tymto pojmom oznacujii ndsilné akcie mno-
horakych foriem, ktoré sa konaji na verejnych miestach
a prejavuji sa bud tdtokmi spojenymi s etnickou a rasovou diskri-
mindciou medzi komunitami, a tak aj konfliktmi medzi stiperia-
cimi skupinami, alebo vo vztahoch obyvatelov k institdcidm,
ktorych symbolom st vztahy medzi mlddezou a poriadkovymi
silami.

1.9. Hoci sa v poslednych rokoch tieto javy na eurépskom kon-
tinente rozsirili a dochddza k nim vo Franctizsku, Velkej Briténii,
Spanielsku, Holandsku, Dansku, Belgicku, Grécku a v inych kra-
jindch, nikdy sa nimi ndrodné vlady a eurdpske institticie neza-
oberali ako globdlnym problémom, ale vnimali ich skor ako
obcasné a ojedinelé udalosti.

1.10. Vybor preto v tomto stanovisku odporica skoordinovat
¢innost na miestnej, ndrodnej a eurdpskej Grovni a pozaduje rie-
$enia na trovni Spolocenstva prostrednictvom konkrétnych pro-
gramov v ramci rodinnej politiky, politiky mladeze, odbornej
pripravy, zamestnanosti, prevencie kriminality a koordindcie sud-
nictva. Tieto konkrétne rieSenia musia byt sucastou stratégii za-
meranych na obnovu miest, prisposobenie verejnych sluzieb, boj
proti vietkym formdm diskrimindcie a tiez sticastou prehodnote-
nia vztahov medzi §tditom a ob¢anmi, najmi pokial ide o poriad-
kové sily, a to napriklad prostrednictvom ob¢cianskej vychovy,
priblizenim etickych a spolocenskych hodnot, vyuzitim médii
a poskytnutim pomoci rodi¢om pri vychove.

2. Charakteristické znaky a priCiny kolektivneho ndsilia
mladistvych v mestskych oblastiach

2.1. Navrh definicie: neexistuje Ziadna spolocnd a konsen-
zudlna definicia kolektivneho ndsilia mladistvych a mladych do-
spelych v mestskych oblastiach. V belgickej legislative sa vyskytuje
pojem mestské ,nepokoje®, niektori ho vsak chapu ako sériu de-
liktov spachanych delikventmi, ktori si zndmi a boli identifiko-
vani. Aby sme vymedzili aspont minimélnu a v§eobecnti definiciu,
budeme v celom tomto dokumente takyto druh nasilia chdpat ako
nasilné spravanie, ktoré sa sastreduje v mestskych oblastiach a ur-
¢ité skupiny obyvatelstva ho pouzivaji ako vyjadrovaci prostrie-
dok. Motivy ucastnikov tychto ndsilnych akcii si rozne:
spolocenskd diskrimindcia, konflikty s poriadkovymi silami, ra-
sova nenavist, nabozenské konflikty atd. Urcitym spdsobom to
dokazuje nedostatok a nedostato¢nti droven socidlnych sluzieb,
ktoré by prostrednictvom svojich aktivit v oblasti socidlnej ochra-
ny mali zabrafiovat tomuto druhu nésilia. Nasa definicia sa usilu-
je obsiahnut kolektivne nasilie, ktoré sa odohrava na verejnych
miestach a prejavuje sa Gtokmi na obyvatelov patriacich do urdi-
tej etnickej skupiny alebo proti policajnym silim, ako aj nicenim
a drancovanim, napriklad podpalovanim verejnych budov, vozi-
diel atd.

2.2. Treba spomentt, Ze stdpajica tendencia nasilnych ¢inov
(ni¢enie a vandalizmus, bitky a ttoky, krddeze spojené s ndsilim,
zndsilnenia atd’) nie je len zdlezitostou mladych. Pre dobu, v kto-
rej Zijeme, je ndrast ndsilia charakteristicky. Napriek tomu je viak
vek pachatelov ndsilnych ¢inov v mestskych oblastiach délezitym
faktorom pre pochopenie tohto javu a hladanie moznych riesent,
pretoze percento mladistvych a mladych dospelych je skuto¢ne
vysoké. Zo 640 osob zadrzanych pocas udalosti v roku 2005 vo
Franctizsku bolo podla zdrojov policie 100 mladistvych. V snahe
o preventivny pristup je potrebné venovat osobitnii pozornost tr-
valym rieSeniam zameranym na mladd generaciu, ktord je hna-
cou silou zmien a rozvoja.

2.3. Prebiehajdca Stiidia a charakterizicia: kazdy ¢lensky $tdt
vyvinul svoju vlastnti metodiku $tatistiky a charakterizacie kolek-
tivneho ndsilia v mestskych oblastiach. Komplexné systémy ako
stupnica Bui-Trong (°), ktord rozli§uje rozne stupne intenzity jed-
notlivych foriem kolektivneho nésilia v zdvislosti od poctu zticast-
nenych, sposobu zorganizovania, cielov atd., umoznuji lepsie
vymedzit tento jav. Vo Franctzsku sa uz niekolko rokov, a najma
po udalostiach v roku 2005, pouzivaji ukazovatele nésilia v me-
stach, ktoré vychadzaju z miery nésilia v citlivych $tvrtiach, na zé-
klade kvantitativnych a kvalitativnych prieskumov a 3tadie
viktimizdcie. Tieto ukazovatele ako aj ich ekvivalenty v inych eu-
ropskych krajinach st este prili§ cerstvé na to, aby poskytli pre-
sny obraz o intenzite ndsilia v mestskych oblastiach. Navyse
nardzajl na problémy spojené so zdrojmi a zberom tdajov.

() Otzivenie ndasilia vo Franctzsku, BUI-TRONG Lucienne, Futuribles,
februdr 1996, s. 17-18.



23.12.2009 Uradny vestnik Eurépskej tinie C317/39

2.4.  Ako uz bolo uvedené v definicii javu, pripominame, Ze hoci
prejavy kolektivneho nésilia patria do konkrétneho ndrodného
kontextu, maji v Eurdpe spolocné ¢rty. Na zdklade konkrétnych
pripadov, ku ktorym doslo v uplynulych rokoch vo viacerych eu-
ropskych krajindch, je mozné vytvorit typoldgiu priebehu takych-
to udalosti:

— Socidlne a politické konflikty: tieto pripady kolektivneho

nasilia sa reakciou na diskrimindciu a socidlne, ekonomické
a geografické vylacenie. Prejavuja sa ako prudkd reakcia voci
poriadkovym sildm alebo predstavitelom $tdtu, ktori st po-
vazovani za zodpovednych za socidlne problémy. Nespokoj-
nost so systémom a situdciou, ktoré sa zdaji byt
nespravodlivé, vytstuje do stretov s bezpe¢nostnymi zlozka-
mi, verejnymi institGiciami zastupujicimi §tdt a spolo¢nostou,
oznacovanou za represivnu. Mimoriadne rozmery nadobud-
li tieto nepokoje vo Franctzsku v podobe takzvanej krizy na
predmestiach. Neexistujtiica socidlna réznorodost a niekolko
desatro¢i nikam neveducej politiky rozvoja miest vyrazne po-
znacili tieto mestské oblasti. Tieto revolty politického charak-
teru (5) pozostavaju z trojfaizového cyklu, ktory sa zacina
rozputanim nepokojov, spojenym s udalostou, ktord je Casto
tragickd a nespravodlivd, pokracuje eufériou a skupinovym
efektom a kon¢f sa vycerpanim (7).

Fenomén straty kontroly: ide o masové demonstricie po-
litického, $portového alebo kultirneho charakteru, ktoré sa
zvrhnt a prerastii cez hlavu nielen organizatorom, ale aj ve-
rejnym poriadkovym sildm. Nasilie pocas futbalovych zdpa-
sov, ,rave party“ alebo strata kontroly pri verejnych
demonstrécidch st niekolkymi prikladmi tohto javu. K strate
vieobecnej kontroly prispieva aj Gcast vandalov, ktorf majt
za ciel ni¢enie majetku. Eurépska tinia nesmie zabtdat, Ze re-
akciou na nekontrolovatelné prejavy nésilia st v niektorych
pripadoch snahy o organizovanejsie ndsilie, ktoré este vacs-
mi ohrozuje demokraciu.

Konflikty medzi nésilnickymi gangmi: gangy sa vytvéraja
ako nahrada rodiny alebo prostredia, ktoré je blizke mladym,
prindsaji im pocit, Ze patria do urcitej skupiny, a istym spo-
sobom aj konkrétnu odpoved na pochybnosti typické pre
obdobie dospievania. Pre nsilnicke gangy je priznacnd cin-
nost krimindlneho charakteru spojend so zoskupovanim do-
spievajicej mlddeze alebo mladych dospelych, ktori
vyuZivaja silu a zastraSovanie a s uréitou pravidelnostou or-
ganizuju konfrontdcie alebo ndsilné trestné ¢iny. Tieto gangy
sa stretdvaji v mestskych oblastiach, ¢i uz na uliciach ale-
bo v obchodnych centrch, aby kontrolovali urcité tizemie,
nelegilny obchod alebo tirady prostrednictvom svojich zd-
stupcov: policajtov alebo strdznikov, ako je to na severe Pa-
riza alebo juhu Londyna, kde dochddza k pravidelnym
konfrontacidm stperiacich skupin. V Spanielsku sa objavili
latinskoamerické gangy (nazyvané ,Maras* alebo ,Pandillas”
ako napr. Latin kings a Netas). Prislusnost ku gangu je pre
mladych prostriedkom, ako si vzdjomne dodat pocit istoty
v neprivetivom svete, a to tym, Ze sa odli$ia od ,ostatnych*
z ulice alebo susednej $tvrte. Dnes sa ¢lenmi tychto gangov

V. Le Goaziou, L. Mucchielli 2006, ,Quand les banlieues brulent. Retour
sur les émeutes de 2005, Pariz, La Découverte.

C. Bachmann, N. Le guennec, 1997, ,Autopsie d'une émeute. Histoire
exemplaire du soulévement d'un quartier, Pariz, Albin Michel.

stdvaja najvacsi vydedenci spolo¢nosti z uréitych predmesti
a ich nésilie je spojené s netispechom v Zivote, neistotou atd.
Je nalichavé ndjst primerané rieSenie na problém nasilnych
gangov, aby neprerdstli do organizovaného zlocinu.

— Etnické a ndboZenské konflikty: pre tento typ ndsilia je pri-
znaény najmd etnicky charakter. Aktéri alebo hlavné cielové
skupiny takychto ndsilnych ¢inov pochadzaji z urcitej etnic-
kej, asimilovanej alebo ndboZenskej komunity. Viaceré eu-
répske krajiny ako Velkd Britdnia, Spanielsko (nepokoje
medzi mladymi Spanielmi a Latinskoameri¢anmi v Alcorcon
v oktébri 2007), Taliansko, Holandsko (oktéber 2007 v Am-
sterdame), Dansko (februdr 2008), Belgicko (Anderlecht
v mdji 2008) boli svedkami konfliktov tohto druhu, pricom
pristahovalectvo a ndboZenstvo, ako aj vela inych faktorov tu
zohrévalo dolezitd tlohu.

2.5. Nasilné ¢iny v mestskych oblastiach st désledkom viace-
rych priin, ktoré sa v mensej ¢i vicSej miere vyskytuji podla typu
udalosti:

— Chudoba, neistota, nezamestnanost. Prejavy kolektivneho nd-
silia v Eurépe sa vyskytli najma v najviac znevyhodnenych
Stvrtiach ako ddsledok marginalizdcie a socidlneho vylicenia.
Rozpad rodin, nezamestnanost mladych, pracovnd neistota,
chybajtce odborné vzdeldvanie a ndsledné socio-profesijné
zaclenenie sposobuju, Ze tieto Stvrte st mimoriadne citlivé na
hospodarsky vyvoj, najma v pripade finan¢nej krizy, ako je to
v sti¢asnosti.

— Pristup k zbraniam a nelegdlnym latkam. Obchodovanie
s tvrdymi drogami, ktorym sa vo velkej vacsine eurépskych
hlavnych miest a regiondlnych metropol zvycajne zaoberaji
dospeli, a nie mladistvi, podporuje vznik nsilia stvisiaceho
s nedovolenym obchodovanim s tymito litkami a $irenim
zbrani. Obetami tohto prostredia sa moZzu stat deti a dospie-
vajuci, ktorych si dealeri vyhliadnu, aby ich vyuzili.

— Urbanizmus. Takzvané citlivé $tvrte eurdpskych miest maja
spolo¢né charakteristické ¢rty a ¢asto st povazované za pred-
mestské getd, pretoze uz nezodpovedaji kritéridm spolocen-
skej roznorodosti a stcasného urbanizmu. Ci uz sa
nachddzaju v centre (Velkd Britdnia, Belgicko) alebo na pred-
mestiach (Franctizsko, Nemecko atd.), tieto Stvrte boli mélo
udrziavané aZ sa napokon stali nezdravymi a nebezpe¢nymi.



C 317/40

Uradny vestnik Eurépskej tinie

23.12.2009

— Vztahy s poriadkovymi silami. Mnohé pripady kolektivneho
nasilia sti podnietené pocitom krivdy vyvolanym dojmom, ze
sa policia vyslovne zameriava na viditelné mensiny, alebo ne-
primeranym pouzitim sily (%). Uvddza to aj centrum strate-
gickej analyzy ,Nepriatelstvo obyvatelov voci poriadkovym
silim v ich $tvrti je prejavom nedovery v $tdt a verejné
institdcie (9).”

— Médid. Médid majti casto sklon zameriavat sa na negativne
javy, ¢o moze este vicSmi poznacit obyvatelov tzv. citlivych
Stvrti a vyvolat dalsie prejavy ndsilia nadmernou medializd-
ciou tohto javu. Vo Franctzsku v roku 2005 médid denne in-
formovali o udalostiach, zatial ¢o v Belgicku a Nemecku sa
vlddy snazili obmedzit informdcie pristupné pre verejnost,
aby tieto delikty nevyvoldvali dalsie.

3. Spdsoby rieSenia nadndrodného problému

3.1.  Ciuzide o sporadicky alebo pretrvavajici jav, nésilné ciny
v mestskych oblastiach v Eurdpe predstavuji vazny problém
z politického hladiska, kedZze spochybnuji schopnost §titu pre-
sadif dodrziavanie spolo¢enskej dohody a chranit ob¢anov, ako aj
zo socidlneho hladiska, pretoze st odrazom socidlnych rozdielov
a problémov s integréciou. Stdt musi preto priniest jasné riesenia
problému kolektivneho nésilia v mestach. Je vSak potrebné uve-
domit si, Ze tieto rieSenia sa v jednotlivych krajindch znacne liSia,
pricom v niektorych majii viac represivny, v inych preventivny
rdz. Bolo by preto potrebné neustéle na eur6pskej drovni vyhod-
nocovat opatrenia zamerané na rieenie tohto javu a snazit sa vy-
tvorit efektivnejsie a porovnatelnejsie Statistiky v tejto oblasti
(4daje o kriminalite nemo6zu byt analyzované len podla poctu
podanych trestnych ozndment, ale tiez podla toho aké percento
¢inov bolo objasnené). Je potrebné vytvorit spolocné ukazovate-
le, aby sa na ndrodnej trovni rozsirilo vyuzivanie policajnych
a stdnych registrov, a nie vypractvanie $tidif viktimizdcie, ktoré
st viac ¢i menej subjektivne.

3.2. RieSenia na Grovni §titov maji zvycajne tieto formy:

— Iniciativy zamerané na pozitivou diskrimindciu v prospech
citlivych $tvrti ako prioritnych oblasti vzdeldvania a pripravy
na prvé zamestnanie vo Franctizsku alebo v Berline, kde
mladi dobrovolnici a policajti spolocne pravidelne hliadkujd,
aby predchddzali rizikovym situdcidm, ktoré by mohli pre-
rast do pripadov ndsilia v mestskych oblastiach. Od vytvore-
nia tychto zmieSanych policajnych hliadok (pricom bolo
potrebné presved¢it byvalych $éfov gangov, aby spolupraco-
vali) poklesla v oblastiach, kde spolo¢ne hliadkuja (*9) krimi-
nalita 0 20 %.

(8) The Politics of Protest. ,Extra-Parliamentary Politics in Britain since
1970¢. Peter JOYCE. Palgrave MACMILLAN, 2002.

(%) Centre d'analyse stratégique. ,Les violences urbaines: une exception fran-

caise? Enseignements d’une comparaison internationale, note de veille n° 31°,

23. oktobra 2006. (http:/[www.strategie.gouv.fr/IMG/pdf/Note

ExterneDeVeille31.pdf).

LJeunes et policiers font cause commune a Berlin® http:|/www.oijj.org/

news_ficha.php?cod=54117&home=SI&idioma=es.

(10

— Viac policajtov a videokamery na citlivych miestach, akymi
st Skoly, miesta oddychu. Tieto opatrenia samotné celkom
problém ndsilia nerieia. Mohlo by to vyvolat efekt praniero-
vania dotknutych oblast{ a pocit neustélej kontroly a repre-
stvnych zdsahov zo strany mladych.

— Opatrenia zamerané na obnovu miest, ktoré st v jednotli-
vych krajindch viac ¢i menej délezité: vo Franctizsku prebie-
hajii najma prostrednictvom agenttiry pre obnovu miest (1),
v Nemecku prostrednictvom obnovy miest vykonanej po
zjednoteni krajiny.

3.3. Na druhej strane G¢innd politika tizemnej sidrznosti
moze pomdct zamedzit koncentracii faktorov vyvolavajacich pre-
javy ndsilného spravania mladych v mestskych oblastiach. Je pre-
to sprdvne renovovat mestské oblasti a podporovat vystavbu
rodinnych domov. Tento proces zahffia aj dlhodobé uvazovanie
o0 obnove miest v rdmci strategického pldnu celkového tzemné-
ho usporiadania so zameranim sa na vetky dotknuté strany, vra-
tane mladych. Cielom je zaclenit tieto Stvrte do mesta
a rehabilitovat ich, aby sa miestne obyvatelstvo mohlo rozvijat
a posilnila sa socidlna, hospodarska a kultirna funkcia tychto
mestskych oblasti. Plin vytvdrania $tvrti s rodinnymi domami,
ktory je definovany ako $pecifickd metéda obnovy miest a mé za
ciel riesit osobitné problémy obytnych oblasti tym, Ze sa mesto
stane miestom integricie a prevencie, a tak bojovat proti sticas-
nym problémom miest, ako st obchodovanie s drogami, nele-
gélne obyvanie budov, ndsilie a niCenie Zivotného prostredia.
Hlavnym cielom je zabranit vyliceniu obyvatelov tychto $tvrti
v porovnani s ostatnymi obyvatelmi a podporovat dopravu, aby
sa tieto $tvrte otvorili mestu, ¢im sa viac zviditelnia a integrujt
obyvatelia miest ako celok. Tieto obnovy miest musia vSak spre-
vadzat ndlezité stratégie v oblasti vzdeldvania, odbornej pripravy,
pristupu k pracovnym miestam, bez ktorych nemdze nastat Ziad-
ne zlep3enie.

3.4. Nasilie mladych mé korene v chybajicej socidlnej sadrz-
nosti spojenej s krizou obcianstva v mestdch. Verejny priestor,
ktorého hlavnym znakom je naucit rozli¢nych obyvatelov spo-
lo¢ne Zit, si vyzaduje re§pektovanie spolo¢nych pravidiel, aby sa
zabezpecila ochrana individudlnych slobdd. Metropoly sa musia
vyrovnat s krehkym spolunazivanim obc¢anov rozli¢nych kultdr,
ktori st si preto cudzi, ¢o moze oslabit spolocenské vizby a isty
druh solidarity (12). Je potrebnd interinstituciondlna a multifakto-
rovd reakcia, aby sa mohli zaviest preventivne opatrenia, ktoré by
boli G¢inné a vhodné pre vietky priamo alebo nepriamo zdcast-
nené strany: policiu, rezort spravodlivosti, socidlnych sluzieb, by-
vania, zamestnanosti alebo vzdeldvania. Miestne orgdny maji
viak z tohto hladiska mimoriadny vyznam, ich kompetencie sa
totiZ tykaji najma spravovania mestskych oblasti a poskytovania
socidlnych sluzieb obcanom.

(11) ANRU.fr.
(12) ,La dynamique de la disqualification sociale“ Casopis Sciences humaines
n°® 28 mdj 1993.
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3.5. 'V Eurdpe sa nasilie mladistvych v jednotlivych mestskych
oblastiach prejavuje sice v roznom kontexte a md rozne stupne
intenzity, ale jeho analyza a skimanie rie§eni spadaju do Sirsieho
stidneho a pravneho kontextu na tirovni Eurdpskej tinie. V stcas-
nosti si $tiidie a hodnotenia tykajice sa prevencie kriminality mla-
distvych vyzadujd multidisciplindrnu a interinstitucionalnu
spoluprdcu vlddnych orgédnov a z praktickejsieho hladiska priamo
zainteresovanych odbornikov (socidlnych pracovnikov, policie,
stdov, pracovnikov v oblasti zamestnanosti atd.). Krajiny, regié-
ny a mestd, ktoré maju skusenosti s pripadmi kolektivneho ndsi-
lia sa s tazkostami vracaju do normdlnej situdcie, k normalnemu
spolunazivaniu v spolocnosti a re$pektovaniu instittcii, a to sa
tyka celej populdcie. Okrem toho si ndsilie v mestskych oblastiach
vyzaduje velké ndklady z materidlneho hladiska, ale rovnako
a najmd zo socidlneho a politického hladiska (13).

3.6. 'V Eurdpe, kde je kriminalita mladistvych pomerne stabilnd,
ale kde je pri spachanych ¢inoch vyraznejsia miera ndsilia, pou-
kazuju niektoré miestne programy realizované v rozlicnych kra-
jindch ~ Eurépskej ~ Unie  na  vyznam  prevencie
a jednotnych socidlnych stratégii pre mladych v mestskych obla-
stiach (14). V pripade programu bezpe¢nych $tvrti v Birmingha-
me (eurdpska cena za prevenciu kriminality v roku 2004) bolo
zdkladnym cielom zniZit percento roznych foriem nésilia a kri-
minality, zlepsit kvalitu Zivota ob¢anov a povzbudit obce, aby sa
aktivne zucastriovali na vlastnych programoch spolocenskej
integracie (1°).

3.7. Posilnenie organizovanej a soliddrnej ob¢ianskej spolo¢no-
sti vdaka podpore Eurdpskej tnie cestou inovacnych projektov so
socidlnym a integraénym rozmerom prinesie lepsiu bezpecnost
a trvalo udrzatelny rozvoj v mestich. Programy Urban st napr.
iniciativou Spolo¢enstva v rdmci Eurépskeho fondu pre regio-
nélny rozvoj (EFRR) v prospech trvalo udrzatelného rozvoja miest
a stvrti, ktoré sii v krize, pricom tieto programy podporuji lepsiu
prevenciu ndsilia mladistvych a kriminality v§eobecne.

3.8.  Okrem toho tcast ob¢anov na prijimani rozhodnuti na
miestnej Grovni, vymena skdsenosti a osvedcenych postupov
umoziuju podporit koncept ,mestského riadenia®, ktoré je defi-
nované Sttidiami reorganizacie a zlepenia verejnych sluzieb, kon-
cepciou a realizovanim novej Struktiry mestského riadenia;
zavedenim stabilnych hodnotiacich ukazovatelov mestského ria-
denia; informac¢nymi kampanami a zlepSenim pristupu k infor-
macidm uréenym pre obanov a niet v fiom miesta pre
pranierovanie ¢i pesimizmus.

(13) V pripade Clichy-sous-Bois vo Franctzsku v roku 2005 predstavo-
vali materidlne ndklady 150 milién eur.

(14) ,Prévenir la délinquance en milieu urbain et aupres des jeunes. Recueil inter-
national de pratiques inspirantes”. Centre international pour la préven-
tion de la criminalité, 2005. (www.crime-prevention-
intl.org/publications/pub_113_1.pdf).

(1) Vysledkom bolo priemerne 29-percentné zniZenie kriminality mla-
dych oproti 12-percentnému v ostatnych porovnatelnych oblastiach.

3.9. Existuju tiez dalsie kampane ako eurdpsky pakt pre mld-
dez, ktory md za ciel zlepsit vzdeldvanie, mobilitu, profesiondlnu
integrdciu a socidlne zaclenenie mladych Eur6épanov a zdroven
ulah¢it zostladenie rodinného a pracovného Zivota.

3.10. Vseobecne je obéianska a aktivna tcast mladych podpo-
rovand velkym dsilim zdruzeni, ktoré dennodenne pracujui v te-
réne, a zdroveil je sucastou eurépskych, nirodnych a miestnych
stratégii rozvoja a boja proti socidlnemu vyliceniu.

4. Néavrhy na vytvorenie europskej politiky zameranej na
problém ndsilia mladych v mestskych oblastiach

4.1. Nizsie uvedené usmernenia a ndvrhy vyplyvaja z tohto sta-
noviska z vlastnej iniciativy:

— Reakcie na kolektivne nasilie, tak kriminalitu ako protispo-
locenské ¢iny a spravanie musia mat Siroky rozsah. Musia byt
neustdle hodnotené, aby mohli byt vylepSované a musia po-
silnovat vychovny a vzdeldvaci aspekt, ako aj Gicast samot-
nych mladistvych na svojom vlastnom rozvoji a budtcnosti.

— Rozli¢né preventivne a alternativne stratégie musia mat pod-
poru jasnej a trvalej eurdpskej politiky vychddzajiicej z prio-
rit stanovenych na Grovni Eurpskej tinie, aby mohli prispiet
k rieSeniu problému ndsilia mladistvych v mestskych oblas-
tiach, pricom sa v najvyssej moznej miere treba vyhnit sad-
nym opatreniam.

— Na eurdpskej ako aj ndrodnej drovni sa musi dostat osobit-
ného uznania socidlnym $truktiiram pre mladych. Viaceré in-
Stitdcie ¢i uz stkromné alebo verejné zohravaji vyznamna
tlohu v Zivote mladych, najmd tym, Ze pontikaja aktivity,
ktoré ich zamestnévaju, a tak im poméhaju, aby sa nedostali
na $ikmi plochu. Preto musi byt osobitne zohladnend tloha
8kol a zdruzeni, ktoré je potrebné podporovat najmi zo
zdrojov verejnych financii.

— Je potrebné zharmonizovat eurépske a medzindrodné prin-
cipy stivisiace s ndsilim a kriminalitou mladistvych prostred-
nictvom minimalnych noriem, ktoré treba dodrziavat v ramci
ndrodnej legislativy a pouzivat tieto principy ako ukazovate-
le dodrziavania prav mladistvych. Vzhladom na multidisci-
plindrny charakter vladnych institticii a orgdnov dotknutych
spravovanim mestskych oblasti je vhodné zrealizovat inicia-
tivy a nastolif normy osvedc¢enych postupov, ktoré mozu byt
hodnotené a analyzované v eurépskom stredisku pre trestné
konanie proti mladistvym, napr. s cielom disponovat hodno-
vernymi a porovnatelnymi tatistickymi tiidajmi o ndsili mla-
dych v mestskych oblastiach.
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Trestné sadzby a opatrenia stanovené narodnymi stdmi mu-
sia zohladnit vy$si zdujem o mladistvych v zavislosti od ich
veku, psychickej vyspelosti, telesného stavu, vyvoja a schop-
nosti (19). Vzdy musia brat do Gvahy konkrétne okolnosti ty-
kajice sa kazdého jedinca (princip zohladnenia potrieb
jedinca).

Stratégie obnovy miest spolo¢ne s trvalo udrzatelnymi opa-
treniami v oblasti socidlnej politiky musia byt podporované
zo strany eurdpskych institacii vzdy so snahou lepsieho roz-
delenia a pldnovania Gzemia s cielom vyhndt sa vyliceniu
a podporit mestskd integriciu najzranitelnejsich skupin
obyvatelstva.

Orgdny musia poskytnit institticidm dostatocné zdroje, aby
im umoznili chranit a opatovne integrovat mladistvych, vy-
bavit ich primeranymi prostriedkami a persondlom, aby tak
ich ¢innost mala vyrazny vplyv na zivot mladistvych.

Na zdklade multiinstituciondlnej a multidisciplindrnej spolu-
préace v kontexte cezhrani¢nej vymeny poznatkov a skdseno-
sti sa musi zabezpecit a neustdle aktualizovat vhodny vyber

V Bruseli 15. jula 2009

a $pecidlna priprava socidlnych pracovnikov, stidnych orgd-
nov a policajnych zborov, pokial mozno podla eurdpskych
referen¢nych $tandardov, najmid s cielom vytvorit dialog
a vztahy medzi poriadkovymi silami a mladymi.

Eurdpske institicie a ¢lenské Stity musia povazovat rok
2010, ktory bude venovany boju proti chudobe a socidlne-
mu vyldceniu, za prileZitost preukdzat, Ze si odhodlané
ochranu prav mladych, ktori maji konflikt so zdkonom,
a prevenciu ndsilia v mestskych oblastiach stanovit za prio-
ritu boja proti socidlnemu vylaceniu.

Eurdpske institticie by mali vytvorit osobitny finan¢ny zdroj
na ochranu mladistvych proti socidlnemu vylaéeniu v zaned-
banejsich mestskych oblastiach, aby sa podporili inova¢né
projekty v zdujme posiliovania socidlnej sidrznosti obéian-
skej spolocnosti, a tym aj rozvoj iniciativneho ducha a pod-
nikavosti mladych.

Uplatriovanie spolo¢nych kritérif a osvedéenych postupov sa
musi zamerat na prevenciu, pracu s mladistvymi a na to, aby
mladistvi, ktori porusili zdkon boli opitovne zacleneni do
spolo¢nosti.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

(16) Pozri Spolocné vyhldsenie z Valencie Medzindrodného strediska pre

trestné konanie proti mladistvym.
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