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1. UvoD

Rada pre spravodlivost’ a vnatorné veci v zaveroch prijatych na svojom stretnuti 14. aprila
2005 vyzvala na vytvorenie systému vzajomnej vymeny informdacii medzi subjektmi
zodpovednymi za migracni a azylova politiku v c¢lenskych Statoch. Na zéklade tejto
poziadavky Komisia v oktobri 2005 predlozila navrh rozhodnutia Rady o zavedeni vzajomnej
vymeny informdcii tykajucich sa opatreni clenskych Stitov v oblasti azylu
a pristahovalectva'. Rada prijala rozhodnutie (2006/688/ES) 5. oktobra 2006°.

V rozhodnuti sa ustanovuje systém bezpecnej vymeny informécii a konzultdcii medzi
Clenskymi S§tatmi o vnutrostatnych opatreniach, ktoré Staty zamyslaji prijat’ alebo ich
neddvno prijali, ak su takéto opatrenia pristupné verejnosti a mohli by mat’ zdvazny vplyv na
niektoré ¢lenské staty alebo Europsku uniu ako celok.

Podrla ¢lanku 4 rozhodnutia sa predpokladd, ze Komisia raz rocne pripravi vS§eobecnll spravu,
v ktorej zhrnie najdodlezitejSie informécie predlozené clenskymi Statmi. Tato vSeobecna sprava
sa predkladd Europskemu parlamentu a Rade a tvori zdklad na diskusiu o vnutroStatnej
azylovej a pristahovaleckej politike na urovni ministrov.

V ¢lanku 5 sa ustanovuje, ze Komisia zhodnocuje fungovanie mechanizmu po dvoch rokoch
od nadobudnutia jeho Ucinnosti a pravidelne po tomto datume. V pripade potreby moze
Komisia navrhnit’ zmeny a doplnenia.

Vzhl'adom na to, ze zaroven uplynie dvojro¢né obdobie hodnotenia fungovania mechanizmu,
Komisia povazuje za vhodné spojit’ spravu (clanok 4) a hodnotenie (¢lanok 5) do jedného
dokumentu. Umozni sa tak prezentacia komplexného obrazu o prvom obdobi fungovania
mechanizmu vzajomnej vymeny informacii (MIM).

2. CINNOSTI

Rozhodnutie nadobudlo ucinnost’ 4. novembra 2006. Mechanizmus zacal fungovat’ v aprili
2007. Komisia v stlade s ¢lankom 3 rozhodnutia zriadila osobitni zaujmovu skupinu na
zéklade webovej siete CIRCA (Spravca centra komunikicie a informacnych zdrojov)
a spristupnila vnutrostatne kontaktné miesta uréené ¢lenskymi Statmi.

Do konca septembra 2008 vsSetky Cclenské Staty urcili svoje vnutroStatne kontaktné
miesta/osoby. Pristup bol prideleny priblizne 60 ndrodnym expertom, priCom pocet pristupov
pozadovanych ¢lenskymi Statmi koliSe v rozpiti jeden az pat pre kazdy Clensky Stat.

Komisia s cielom podporit’ vnutrostatne kontaktné miesta a oboznamit’ expertov so sietou
zorganizovala vo februdri 2007 skolenie o sieti CIRCA a nasledne v decembri 2007 d’alsie
vzdelavanie formou semindra. Seminar sluzil tiez ako féorum na predbeznu analyzu prvych
Siestich mesiacov prevadzky systému. Treti seminar, ktory bol zamerany na mozny obsah
tejto spravy, sa konal v aprili 2008.

Sucasne Komisia vo Vybore pre pristahovalectvo aazyl informovala clenské Staty
o najzévaznejsich informdciach poskytnutych ¢lenskymi Statmi. Vo vybore sa na zaklade

! KOM(2005) 480 v kone¢nom zneni.
2 U. v. EU L 283/40, 14.10.2006.
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dotaznika diskutovalo o moznostiach, ako zlep$it’ vyuzivanie mechanizmu. Vybor bol tiez na
svojom stretnuti 8. juna 2009 informovany o priprave spravy a hodnotenia. Kontaktné
miesta/osoby mechanizmu MIM dostali vyhradne faktick Cast’ tejto spravy na overenie.

3. VSEOBECNY PREHLAD

V obdobi od aprila 2007 do 30. septembra 2009 zaslalo prostrednictvom mechanizmu MIM
informécie 16 cClenskych Statov. Informdacie sa tykali 45 réznych opatreni. Takmer 50 %
oznameni (21) sa vztahovalo na prijaté pravne predpisy, pricom len 4 oznamenia sa tykali
navrhov pravnych predpisov. Celkom 9 oznadmeni poskytlo 5 €lenskych Statov o politickych
zameroch a dlhodobych programoch. Jedenast’ ¢lenskych Statov neposkytlo ziadne informéacie
(pozri v prilohe). Hoci pocas niektorych obdobi bola vymena informécii intenzivnejsia, v roku
2009 sa prostrednictvom mechanizmu MIM zaslali len Styri ozndmenia.

Format oznamovanych informacii nebol vzdy jednotny. V stlade s c¢lankom?2 ods. 2
rozhodnutia sa na oznamenie informacii pouziva formular pripojeny k tomuto rozhodnutiu
a, ak je to mozné, k celému textu sa prida internetova adresa. V niektorych pripadoch vsak
Clenské Staty formular nepouzili a zaslali len nespracovany text prislusného opatrenia. To
mohlo stazit' efektivne prijatie informécie vzhl'adom na skuto¢nost, Ze zainteresované
Clenské staty neboli schopné bezprostredne zistit’ podstatu opatrenia alebo jeho mozny dosah.
Zretelné su aj rozdiely v obsahu vyplnenych formularov. Zatial ¢o niektoré formulére
obsahuju celkom vycerpavajici (stale vSak strucny) prispevok, iné sa obmedzuju len na
zbezny opis, z ktorého nemusi byt’ zrejmé povaha opatrenia.

V niektorych pripadoch sa okrem toho uviedol len nazov prislusného opatrenia v anglictine,
pricom nebol prilozeny vobec ziadny formular a odoslany bol len text v povodnom jazyku.
Takto mohlo vzniknut' riziko, ze informacia nebude pochopena. Treba pripomenut, ze
v sulade s prilohou k rozhodnutiu by ¢lenské Staty mali cely ndzov opatrenia, jeho kratky opis
aj svoje pripomienky a poznamky prelozit' do iného uradného jazyka institacii Eurdpske;
unie, ako je jazyk daného Statu.

4, POSKYTNUTE INFORMACIE
Politické zamery a dlhodobé programy

Spojené kraPovstvo 20. aprila 2007 zaslalo dva dokumenty, ktoré prijalo ministerstvo vnttra
v marci 2007: ,,ZabezpeCenie hranice Spojeného kralovstva — naSa vizia a stratégia do
budicna“ a ,Presadzovanie pravidiel — stratégia na zabezpecenie a presadzovanie
dodrziavania naSich zakonov o prist'ahovalectve®. V tychto dokumentoch sa stanovuje novy
pristup britskych organov k pohrani¢nej politike a k presadzovaniu pravidiel v oblasti
pristahovalectva.

Spanielsko 25. jina 2007 informovalo o ,Strategickom pline v oblasti ob&ianstva
a integracie®, v ktorom sa vysvetl'uje pristup Spanielska k integracii v rokoch 2007 — 2010.

Rumunsko 17. aprila 2008 informovalo o rozhodnuti vlady, pokial ide o schvalenie
Narodnej pristahovaleckej stratégie na roky 2007 — 2010.

Holandsko 13. aprila 2007 informovalo o svojom zamere prijat’ politické nariadenie na
vyrieSenie dosledkov byvalého cudzineckého zakona.

SK



SK

Holandsko 1. augusta 2008 informovalo o liste ministra spravodlivosti a jeho nadmestnika
predsedovi parlamentu o analyze uplatiiovania ¢lanku 1F Dohovoru zroku 1951
o pravnom postaveni utefencov. V liste z 9. jina 2008 si zavery hodnotenia holandske;j
politiky k ¢lanku 1F dohovoru z roku 1951.

Holandsko sa okrem toho 29. septembra 2008 podelilo s ¢lenskymi §tatmi o ,,Plan modernej
migracnej politiky”“. Tento pldn bol predloZzeny holandskému parlamentu 27.jina 2008
a obsahuje navrh holandskej vlady v stvislosti s prijimanim a pobytom cudzich Statnych
prislusnikov, ktori sa chct usadit’ v Holandsku.

Holandsko naposledy 12. februara 2009 informovalo o prijati dokumentu ,,Zefektivnenie
azylového konania a politiky navratu“. V tomto dokumente su nacrtnuté plany vlady
dosiahnut’ doslednejsie a rychlejSie azylové konanie, ¢o tiez podpori névrat tych ziadatelov
o azyl, ktorych ziadost’ bola zamietnuta.

Svédsko 9. decembra 2008 informovalo o prijati Medzinarodnej stratégie Svédskej rady
pre migraciu. Dokument predstavuje komplexnu Siroko uplatnitelni medzinarodnu stratégiu
prijata generalnym riaditel'om v jini 2008.

Navrhy pravnych predpisov

Dalsie informéacie o legalizacii Ziadatelov oazyl v Holandsku (spominanej v &asti
o politickych zameroch) nasledovali 7. méja a 5. jana 2007. Podl'a nariadenia bude cudzim
Statnym prisluSnikom, ktori si podali ziadost’ o azyl pred 1. aprilom 2001 a Zili v Holandsku
nepretrzite od 1. aprila 2001, udelené povolenie na pobyt ex officio. Podl'a nariadenia sa
povolenie neudeli cudzim Statnym prisluSnikom, ktori predstavuju hrozbu pre verejny
poriadok alebo narodnu bezpecnost. Cudzim Statnym prislusSnikom, ktori v rdmci r6znych
konani uviedli nepravl totoznost’ alebo Statnu prisluSnost’ a ktorych totoznost’ alebo $tatna
prislusnost’ sa preukédzala ako neprava, podla tohto nariadenia takisto nebude povolenie
udelené.

Taliansko 3. méja 2007 informovalo onavrhu zékona, ktorym sa menia a dopinaju
nariadenia o pristahovalectve a podmienky pre cudzincov aktorym sa upravuje okrem
iné¢ho aj prednostny postup pre uzko Specializovanych pracovnikov (v oblasti vyskumu,
vedy, kultiry, umenia, riadenia, zdbavného priemyslu, Sportu) na urychlené¢ udelenie
povolenia na pobyt najviac na 5 rokov, ako aj opatrenia icinnej politiky navratu.

Taliansko 8. novembra 2007 ohlasilo zakon senatu ¢. 1201, ktory sa tyka navrhu pravnych
predpisov o intervencidch v boji proti zneuzivaniu nelegalnych pracovnikov a je zamerany
na posilnenie ochrany migrujacich pracovnikov a sprisnenie sankcii pre zamestnavatel’ov.

Ceska republika 17. juna 2008 informovala o navrhu predpisu o legalnej migracii, ktorym
sa zavadza ,,zelena Kkarta“ a ktory mal nadobudnut’ uc¢innost’ v polovici roka 2009. ,,Zelena
karta* mala byt dokladom, ktory zjednoti pracovné povolenie a povolenie na pobyt na tzemi
Ceskej republiky abude slazit' ako dlhodobé povolenie na pobyt na ucely zamestnania
v osobitnych pripadoch.

Prijaté pravne predpisy

Slovenska republika 8. marca 2007 informovala o zmenach v novom azylovom zakone,
ktory zahfila koncepciu subsididrnej ochrany. Dna 31. januara 2008 Slovenské republika
informovala o d’alSich zmenach a doplneniach azylového zakona.
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Mad’arsko 2. jula 2007 informovalo onovych pravnych predpisoch v oblasti
pristahovalectva v Mad’arsku (,,zdkon II z roku 2007 o vstupe a pobyte Statnych prisluSnikov
tretich krajin“). Novy pravny predpis, ktory nadobudol u¢innost’ 1. jala 2007, sluzi hlavne na
ti¢ely harmonizovania s prisluinymi pravnymi nastrojmi EU, predovsetkym so schengenskym
acquis.

Mad’arsko v ten isty den informovalo o novom ,,zdkone LXXX z roku 2007 o azyle®, ktory
bol prijaty 25. juna 2007 a nadobudol ucinnost’ 1. januara 2008. Novy pravny predpis sluzi
hlavne na ucely plnenia prislusnych smernic ES (kvalifikacnd smernica, smernica o azylovom
konani a smernica o prijimani ziadatel'ov o azyl) a v madarskej legislative sa nim zavadza
okrem iné¢ho aj koncepcia subsidiarnej ochrany. Anglickd verzia nového zékona bola
predlozena 21. decembra 2007.

Mad’arsko napokon 18. augusta 2009 poskytlo text vladneho nariadenia ¢. 113/2007
a ¢. 114/2007 o vykonani zakona I z roku 2007 o prijati a pobyte osob s pravom na vol’ny
pohyb a pobyt, ktorym sa vykondva zakon o vol'nom pohybe, ktory nadobudol t¢innost
1. januara 2007.

Malta 6. jula 2007 informovala o novom prdvnom predpise, ktorym sa vo vnutro$tatnom
prave zavadza smernica 2003/86/ES o prave na zlicenie rodiny pre Statnych prislusnikov
tretich krajin.

Pol’sko v rovnaky deni informovalo o vyhlaSke ministra prace a socialnej politiky z 27. jina
2007, ktorou sa meni a dopliia vyhlaska o praci cudzincov bez potreby vlastnit’ pracovné
povolenie. Ocakéavalo sa, ze nové pravidld podporia legalne zamestnavanie cudzincov
abudi odpovedou na nedostatok pracovnej sily badatelny najmd v polnohospodarstve
a stavebnictve. Vyhlaska nadobudla u¢innost’ 5. jala 2007.

Pol’sko okrem toho 31. januara 2008 informovalo o d’alSich zmenach a doplneniach vyhlasky
o praci cudzincov bez potreby vlastnit' pracovné povolenie. Pévodna dizka obdobia (do
3 mesiacov) sa predizila na maximalne obdobic 6 mesiacov v priebehu 12 mesiacov.
Vyhlaska nadobudla u¢innost’ 1. februara 2008.

Pol’sko naposledy 20. jula 2007 informovalo o zdkone z24. méaja 2007, ktorym sa meni
a dopiiia cudzinecky zakon (a niektoré iné zakony). Cielom tohto zikona bolo zavedenie
smernice 2005/71/ES a smernice 2004/114/ES. Novela okrem toho obsahuje nastroj na
zruSenie zakazu (legaliziciu) pre cudzincov s nezikonnym pobytom na tizemi Pol’skej
republiky nepretrzite asponn od 1.janudra 1997, ktori do 6 mesiacov od nadobudnutia
ucinnosti tohto zakona podaji Ziadost’ o udelenie povolenia na pobyt na pevne stanovené
obdobie 1 rok. Zakon nadobudol t¢innost’ 20. jala 2007.

Nemecko 27. septembra 2007 informovalo o novom pravnom predpise, ktorym sa meni
adoplia nemecky zikon o pristahovalectve. Hlavnym zdmerom toho zékona bolo
zavedenie jedendstich smernic. Okrem toho sa zmenil adoplnil zdkon o pobyte, ktory
nadobudol ucinnost’ 1. januara 2005 a je zamerany proti faloSnym a nitenym manzelstvam;
zvySenie vnutornej bezpecnosti; podporu integracie cudzincov (vratane tolerovaného pobytu
niektorych kategorii Statnych prisluSnikov tretich krajin) a ul'ahcenie prichodu do Nemecka
tym, ktori chct v krajine zacat’ podnikat’.

Portugalsko 6. novembra 2007 informovalo o novych pravnych predpisoch (zdkon ¢.
23/2007 zo 4. jula 2007 a vyhlaska ¢. 84/2007 z 5. novembra 2007), v ktorych sa schval'uje
pravny ramec pre vstup, vystup, pobyt a vyhostenie cudzincov v ramci Statneho uzemia.
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Tymito predpismi Portugalsko do vnutrostatneho prava transponovalo niekol’ko smernic,
najma o legalnej migrécii.

Slovinsko 12. marca 2008 informovalo o ,zdkone o medzindrodnej ochrane®, ktory
nadobudol U¢innost’ 1. januara 2008. Tymto zdkonom Slovinsko transponovalo azylové
smernice do vnutroStatneho prava. Okrem povinnosti ustanovenych v smerniciach sa
v zékone nachadza nova kapitola o trvalom presidleni na zaklade kvot.

Ceska republika 8. aprila 2008 informovala o zmenéach a doplneniach zékona ¢&. 326/1999
Zb. o pobyte cudzincov na tizemi Ceskej republiky, ktory nadobudol t¢innost’ 21. decembra
2007. Zakon o pobyte cudzincov na tzemi Ceskej republiky je zikladnym legislativnym
nastrojom, ktory obsahuje prdvne ustanovenia upravujuce prava a povinnosti cudzincov,
ktori maju riadny pobyt na uzemi Ceskej republiky, a tych, ktori vstipili na uzemie, ako aj
otazky vizového procesu, vyhostenia atd’. Hlavné zmeny a doplnenia sa tykaji transponovania
smernice 2005/71/ES a smernice 2001/51/ES, povinnosti cudzincov ziadajucich o udelenie
viz nechat’ si zobrat' odtlacky prstov a vyfotografovat’ sa, zavedenia podmienky preukazat’
znalost’ ¢eského jazyka ako nevyhnutnej podmienky pri podani ziadosti o udelenie povolenia
na trvaly pobyt a novej upravy podvodného konania, ktoré smeruje k ziskaniu povolenia na
pobyt v Ceskej republike — tzv. u¢elovych manzelstiev.

Svédsko rovnako 8. aprila 2008 informovalo o zmenich a doplneniach $védskeho
cudzineckého zikona a vyhlasky o cudzincoch, ktoré uz nadobudli U¢innost’ na zaciatku
roku 2006. Cudzinecky zakon okrem iného obsahuje opatrenia tykajice sa podmienok, za
ktorych moZe cudzinec vstapit’ na uzemie Svédska, zostat’ a pracovat’ vo Svédsku, viz, prava
na pobyt, uteCencov aoséb, ktoré¢ potrebuji ini formu ochrany, postavenia osoby
s dlhodobym povolenim na pobyt vo Svédsku pre 3tatnych prislusnikov tretich krajin,
zadrzania, presadzovania odopretia vstupu na uzemie a prikazu na vyhostenie, odvolacieho
konania, verejného obhajcu a doCasnej ochrany. Vo vyhlaske o cudzincoch sa nachadzaju
ustanovenia o cestovnych dokladoch, vizach, prdve na pobyt, povoleniach na pobyt,
pracovnych povoleniach, kontrolnych anéapravnych opatreniach, o povinnosti poskytovat
informacie a o odopreti vstupu, vyhosteni atd’.

Rakusko 16. aprila 2008 oznamilo text federalneho zdkona o usadeni a pobyte v Rakusku
(zakon o usadeni a pobyte) a federalneho zdkona o poskytovani azylu (azylovy zikon
z roku 2005). Obidva zakony nadobudli ¢innost’ 1. januéra 2006.

Rakusko 13. augusta 2009 oznamilo text zmien a doplneni zidkona o azyle, usadeni
a pobyte, zikona o zahranic¢nej politike z 1. aprila 2009.

Grécko 10. maja 2007 informovalo o procese legalizacie osobitnych kategorii Statnych
prislusnikov tretich krajin. V ¢lanku 18 ods. 4 zdkona ¢. 3536/2007 sa upravuje proces
legalizéacie v suvislosti s osobitnymi kategoriami Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori zili
v Grécku do 31. decembra 2004 a ktori v Grécku odvtedy nad’alej ziju, pokial’ nepredstavuju
hrozbu pre verejny poriadok a verejni bezpeCnost. Dotknuté osoby musia predlozit
konkrétny dokaz na potvrdenie svojho pobytu v Grécku. Manzelia a maloleté deti uvedenych
cudzich statnych prislusnikov podliehaja tymto upravdm samostatne.

Grécko 15. mdja 2008 s odvolanim na ¢lanok 2 ods. 4 rozhodnutia Rady informovalo
o dekréte prezidenta ¢. 106/2007 o transponovani smernice 2004/38/ES. V ten isty den
poskytlo informécie o spolo¢nom rozhodnuti ministerstiev ¢. 16928/17-8-07 o osvedcovani
znalosti gréckeho jazyka a poznatkov casti gréckej histérie akultary pre Statnych
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prislusnikov tretich krajin, ktori chcu poziadat’ o postavenie osoby s dlhodobym povolenim
na pobyt, v zneni zmien a doplneni spolo¢ného rozhodnutia ministerstiev ¢. 999/03-3-08.

Spanielsko 23. septembra 2008 informovalo o novom pravnom predpise v svislosti
s podporou dobrovol’'ného navratu nezamestnanych Statnych prislusnikov tretich krajin do
svojej krajiny povodu. Tymto opatrenim, prijatym vladnym nariadenim ¢. 4/2008 z 19.
septembra 2008, sa umoziluje vyplatit v dvoch castiach prispevok v nezamestnanosti
nezamestnanym $tatnym prislusnikom tretich krajin, ktori sii v Spanielsku legélne a rozhodni
sa pre dobrovolny néavrat do svojej krajiny povodu. VSeobecnym pravidlom je, ze tito
pracovnici musia byt §tatni prislusnici tretej krajiny, sktorou Spanielsko podpisalo
bilateralnu dohodu o socidlnom zabezpeceni.

Konecné rozhodnutia najvysSich sidov alebo tribunalov
Neboli dodané ziadne informécie.

Administrativne rozhodnutia s vplyvom na velkd skupinu Statnych prisluSnikov tretich
krajin alebo administrativne rozhodnutia v§eobecnej povahy

Taliansko 3. maja 2007 informovalo o prijati smernice ministra vnitra a ministra pre rodinnu
politiku o pobyte menSin cudzincov aobeznika o vyddvani povolenia na pobyt
amatérskym Sportovcom z krajin mimo EU.

Taliansko okrem toho 6. decembra 2007 poskytlo informacie o rozhodnuti prijatom
ministrom vnutra o povoleniach na pobyt vydanych na socialnu ochranu pristahovalcov,
ktori st vystaveni vykoristujicim pracovnym podmienkam.

Spanielsko 25. jina 2007 informovalo o vyhli¥ke ministerstva, ktorym sa uréuju
ekonomické prostriedky, ktoré musia mat’ cudzinci pri vstupe do Spanielska, a o druhej
vyhlaske ministerstva, ktorym sa upravuju pozyvacie listy sikromnych osob, ktorymi sa
cudzinci pozyvaji do Spanielska zo sikromnych dévodov alebo za turistikou.

Spanielsko okrem toho 2. augusta 2007 informovalo o pokyne, ktorym sa uréuje postup
spracovania Ziadosti Statnych prisluSnikov tretich krajin zaregistrovanych na
Spanielskych lodiach o ziskanie povolenia zit’ a pracovat’ v Spanielsku.

Spanielsko naposledy 17. januara 2008 informovalo o rozhodnuti $panielskej ministerskej
rady z 21. decembra 2007, ktorym sa upravuju kvéty zahraniénych pracovnikov z krajin
mimo Spolocenstva v Spanielsku na rok 2008.

Iné

Holandsko 2. novembra 2007 informovalo o rozhodnuti Giseku pre spravne pravo Statnej rady
poziadat’ Eur6psky sidny dvor o vydanie rozhodnutia o predbezZnej otazke tykajucej sa
rozsahu ¢lanku 15 (Gvodného textu) a pismena c¢) smernice 2004/83/ES.

Svédsko 22. jula 2008 informovalo o usmerneniach generalneho riaditel'a $védskej rady pre
migraciu (prijatych vmaji 2008) o uplatiiovani dublinského nariadenia v suvislosti
s Gréckom.

Holandsko 2. oktobra 2008 poslal ¢lenskym Statom politické rozhodnutia v oblasti azylu,
ktoré prijalo v suvislosti s urcitymi krajinami povodu. Rozhodnutia sa tykaji pouzitia
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informacii o krajine pri hodnoteni ziadosti o azyl v Holandsku. Holandsko 14. augusta 2009
poskytlo nova prilohu k tomuto dokumentu.

5. HODNOTENIE

Clenské $taty a Komisia® zdoraziiuju, 7e neexistencia hraniénych kontrol v schengenskom
priestore, spolo¢nd vizova politika, zke ekonomické a spolocenské vizby medzi ¢lenskymi
statmi EU a vytvorenie spolodnej pristahovaleckej a azylovej politiky vedt ktomu, Ze
vnutroStatna pristahovaleckd politika mé zretelne vplyv presahujlci Stdtne hranice. Kroky
prijaté¢ vjednom clenskom State z celoStatnych alebo regionalnych dovodov mézu mat
v kratkej dobe vplyv na iny Clensky S$tat. Preto pravidelnd vymena informécii umoziuje
dosiahnut’ lepSie poznatky o politikdch ostatnych clenskych Statov, zlepsit' ich koordinéciu,
ovplyvnit’ kvalitu novych pravnych predpisov EU a napokon aj zlepsit vzdjomné poznanie
a doveru.

Mozno konStatovat, Zze praktické skusenosti s fungovanim mechanizmu MIM tieto
ocakavania nenaplnili. Hoci kvantita poskytnutych informacii nemusi byt’ jedinym faktorom
pri hodnoteni, je zrejmé, Ze rozsah jeho uplatnenia treba povazovat za nedostatocny. Hoci
v sulade s ¢lankom 2 ods. 1 rozhodnutia by mal kazdy Clensky stat posudit, ¢i by jeho
vnitrodtatne opatrenia mohli mat zdvazny vplyv na niektoré &lenské 3taty alebo EU ako
celok, je prekvapujice, ze len mala Cast’ opatreni bola na zaklade hodnotenia zahrnuta do tejto
kategorie. Okrem toho relativne velky pocet Clenskych Statov eSte nikdy prostrednictvom
mechanizmu MIM neoznamil ziadne opatrenie (BE, BU, CY, DK, EE, FI, FR, IE, LV, LT,
LU).

Klesajuca dynamika vymeny informdcii prostrednictvom mechanizmu MIM je takisto zjavna
napriek tomu, Zze Komisia pri mnohych prilezitostiach vyzyva ¢lenské $taty, aby tento systém
vyuzivali. Nie je jasné, pre¢o sa MIM v st¢asnosti vyuziva len sporadicky, hoci Clenské Staty
nad’alej aktivne pracuju v oblasti svojej vnuatornej pristahovaleckej a azylovej politiky.
Komisia zdroveil zaznamenala, Ze sa objavuji otdzky v stvislosti s potencialne
d’alekosiahlymi opatreniami prerokiivanymi alebo prijatymi v inych ¢lenskych Statoch, ked’ze
neboli oznamené v ramci mechanizmu MIM. Dokazuje to, Ze nedostatok informacii méze
skuto¢ne predstavovat’ prekazku pri budovani vzajomnej ddvery potrebnej na ucinnu
spolupracu v oblasti pristahovalectva a azylu.

Osobitné obavy mozno vyjadrit’ v stvislosti s oznamovanim opatreni pred ich prijatim.
Takéto informacie sa poskytli len v pripade 4 navrhov préavnych predpisov a v pripade
9 opatreni v ramci politickych zamerov alebo dlhodobych programov. Nizka troven aktivit
v tejto etape rozhodovacieho procesu istotne neprispieva k vymene ndzorov, ktora by
pomohla formovat’ koordinovanejsi pristup politik ¢lenskych Statov.

Komisia pripomina, Ze zamerom mechanizmu MIM bolo zabezpecit' flexibilny, rychly
a nebyrokraticky sposob vymeny informdcii podliehajucich poziadavkam na dovernost
a ochranu udajov. To predstavuje pridani hodnotu v porovnani s inymi existujucimi férami
a mechanizmami EU, ktoré nemusia vzdy zabezpeovat prenos informacii v ,,reAlnom &ase*
a prilezitostne v pripade potreby.

Pozri napriklad: oznamenie Komisie Smerom k spolo¢nej pristahovaleckej politike, KOM(2007) 780
v kone¢nom zneni.
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6. ZAVER

Zintenzivnenie vymeny informacii a spolo¢nej diskusie v ramci EU je sposob, akym mozno
zabezpeCit vysoku uroven politickej aoperatnej solidarity v oblasti  spolocnej
pristahovaleckej a azylovej politiky. VnutroStatne opatrenia prijaté izolovane mdzu oslabit’
sudrznost’ a doveru v Eurdpe”.

Potreba podporit’ vymenu informécii v tejto oblasti sa zdoraziiuje aj v Europskom pakte
o pristahovalectve a azyle, v ktorom sa dohodlo, Ze vz4djomna informovanost o migracii sa
zlepsi prostrednictvom skvalitnenia existujucich néstrojov tam, kde je to potrebné’.

Komisia vo svojom oznameni vydanom v zmysle Stokholmského programu® tieZ naznaéila,
7e by sa mala zlepSit’ vymena informacii o legalizacii medzi ¢lenskymi Statmi.

Komisia sa preto domnieva, ze efektivna komunikacia musi zostat’ rozhodujiicou zlozkou
dalsieho rozvoja politik EU o pristahovalectve a azyle, v ramci ktorych sa potreba vymeny
informdcii bude d’alej zvac¢sovat. Podl'a toho, ako mechanizmus MIM v st¢asnosti funguje, sa
vSak nezda, ze sa nim tento ciel’ dosiahol.

Komisia vzhladom na relativne kratke obdobie prevadzky mechanizmu MIM takisto
nepovazuje za vhodné navrhovat’ zmeny a doplnenia rozhodnutia v stlade s jeho ¢lankom 5.
Neexistuje dokaz, ze dovodom na neuspokojivé uplatnovanie rozhodnutia st jeho
ustanovenia. Takisto mozno na zaklade uvedeného seminara konstatovat, ze vyuzivanie siete
CIRCA nesposobilo zavazné technické problémy.

Komisia v buducnosti povazuje za ziaduce zracionalizovat’ fungovanie mechanizmu MIM vo
vSeobecnejSom ramci. Vhodnym kontextom sa zda byt zavedenie metdody monitorovania
vykonavania Eurdpskeho paktu o pristahovalectve a azyle, ktorej vystupom bude vyrocna
sprava Komisie pre Radu. Prva sprdva o metdde monitorovania sa uverejni v roku 2010
avroku 2011 bude vydand v rozSirenej verzii, aby zahfnala aj zavizky vyplyvajuce zo
Stokholmského programu a jeho sprievodného akéného planu’,

To znamen4, Ze nasledne po tejto sprave sa budu informacie, ktoré sa v si¢asnosti oznamuju
prostrednictvom mechanizmu MIM, v nasledujucich rokoch poskytovat’ vo vyrocnej sprave
Komisie o vykonavani paktu.

Pozri: oznamenie Komisie: Spolo¢na pristahovalecka politika pre Europu: zésady, opatrenia a nastroje,
KOM(2008) 359 v kone¢nom zneni.

> Dokument Rady ¢&. 13440/08.

Oznamenie Komisie: Priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti pre obéanov, KOM(2009) 262/4.
Oznéamenie Komisie: Metdda monitorovania vykonavania Europskeho paktu o pristahovalectve a azyle,
KOM(2009) 266 v kone¢nom zneni.
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PRILOHA:

INFORMACIE POSKYTNUTE CLENSKYMI STATMI

Navrhy Politické zamery,
; Administrativne Prijaté pravne | pravnych Rozhodnutia dlhodobé
Clenské staty rozhodnutia predpisy predpisov sudu Iné programy Spolu
Rakusko 2 2
Belgicko 0
Bulharsko 0
Cyprus 0
Ceska republika 1 1 2
Dansko 0
Esténsko 0
Finsko 0
Francuzsko 0
Nemecko 1 1
Grécko 3 3
Mad'arsko 4 4
irsko 0
Taliansko 3 2 5
LotysSsko 0
Litva 0
Luxembursko 0
Malta 1 1
Holandsko 1 3 4 8
Pol'sko 3 3
Portugalsko 1 1
Rumunsko 1 1
Slovensko 1 1
Slovinsko 1 1
Spanielsko 4 1 1 6
Svédsko 2 1 1 4
SK 2 2
Spolu 7 21 4 0 4 9 45
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