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SPRAVA KOMISIE

26. VYROCNA SPRAVA O KONTROLE UPLATNOVANIA PRAVA
SPOLOCENSTVA (2008)

1. UvVoD

V oznameni Komisie zroku 2007 Eurépa vysledkov — uplatiiovanie prava Spologenstva'
sa uvadzalo, ze Komisia zameria svoju vyrocnu spravu na strategické otazky, hodnotenie
st¢asného stavu prava, priority a planovanie buducej prace. Sprava za minuly rok” bola
venovana Sirokému spektru otazok a vyziev, ktoré sa spracovali do odvetvovych a prioritnych
opatreni formou preventivnych krokov, ¢innosti zameranych na riadenie acquis, rieSeni
problémov obcanov, konania vo veci poruSenia pravnych predpisov anovych pravnych
predpisov vznikajucich v ramci regula¢ného cyklu.

V sprave za tento rok sa bude dodrziavat’ Struktdra s rozsiahlej$im vyberom a dokladnejSim
komentarom k niektorym odvetviam na zaklade podrobnejSicho obrazu poskytnutého
v sprievodnom dokumente k tejto sprave pod nazvom Situdcia v roznych odvetviach. Sprava
sa prevazne zaobera opatreniami prijatymi v zmysle Zmluvy o ES. Opatrenia prijaté v zmysle
Lisabonskej zmluvy budi predmetom nasledujucich sprav. V roku 2010 sa planuje vydat
oznamenie o uplatfiovani ¢lanku 260 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie, ktoré sa bude tykat’
pravomoci Komisie poziadat’ Sidny dvor o uloZenie financnych sankcii ¢lenskému Statu.

2. VSEOBECNE INFORMACIE
2.1. Uvod

Podla Zmluvy o ES maju clenské Staty primarnu zodpovednost’ za uplatiiovanie prava
Spolo¢enstva. Komisia ma pravomoc a zodpovednost’ zabezpeCovat dodrziavanie prava
Spolocenstva. Koncom roku 2008 boli pravidld zmluvy doplnené o priblizne 8 200 nariadeni
a takmer 1 900 smernic platnych vo vSetkych 27 ¢lenskych Statoch.

2.2, St’aznosti a konania vo veci porusenia pravnych predpisov

Konanie vo veci porusenia pravnych predpisov plni vyznamnt ulohu pri zabezpecovani
spravneho uplatiiovania prava. Najnovsie Cisla ukazuju, Ze priblizne 68 % staznosti sa uzavrie
pred prvym formalnym krokom v ramci konania vo veci poruSenia pravnych predpisov,
priblizne 84 % konani vo veci poruSenia pravnych predpisov na zaklade staznosti sa uzavrie
pred Stddiom oddvodneného stanoviska a priblizne 94 % pred rozhodnutim Eurdpskeho
stdneho dvora.

! KOM(2007) 502
2 KOM(2008) 777
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Pri porovnani zaevidovanych poruseni pravnych predpisov v rokoch 1999 — 2003 s rokmi
1999 — 2007 priemerny Cas, ktory je potrebny na spracovanie poruseni, od otvorenia pripadu
az do zaslania navrhu na zacatie konania podl'a ¢lanku 226 Zmluvy o ES Sudnemu dvoru,
sa skratil z priblizne 27 mesiacov na 24 mesiacov. Priemerny cas potrebny na spracovanie
pripadov neozndmenia vnutrostatnych pravnych predpisov, ktorymi sa transponuji smernice,
zostal na urovni priblizne 14 mesiacov. V roku 2008 nebol Stdnemu dvoru po druhykrat
predlozeny ziadny ndvrh na zacatie konania podla c¢lanku 228 zmluvy v porovnani
so 7 pripadmi v roku 2007.

Ku koncu roka 2008 Komisia spracuvala viac nez 3 400 staznosti a pripadov porusenia
pravnych predpisov. Celkovy pocet sa v porovnani s rokom 2007 zvysil o nie€o menej ako 1
percento, pricom pocet konani o neozndmeni opatreni na transpoziciu smernic sa znizil
o 15 %. StaZnosti predstavovali 54 % z celkového poctu alebo 64 % zo vSetkych pripadov
tykajucich sa inych zalezitosti ako oneskorenej transpozicie smernic, ¢o je v porovnani
s rokom 2007 9-percentné zvysenie. Pocet skiimanych pripadov zacatych z vlastnej iniciativy
sa ku koncu roka 2008 znizil v porovnani s rokom 2007 o 3 %.

Z celkového poctu pozadovanych transpozi¢nych opatreni bolo v roku 2008 oneskorenych
v priemere 55 % v porovnani so 64 % za rok 2007 s oh'adom na vyrazne nizsi pocet smernic,
ktoré sa mali v roku 2008 transponovat’.

2.3. Peticie

Pocet peticii Europskemu parlamentu s otazkami, ktoré sa tykaji spravneho uplatiiovania
prava Spolocenstva, zavisi od rozhodnuti obcanov, podnikov a obcianskej spoloc¢nosti
prejavit tymto spdsobom svoje obavy. Aj ked sa viacSina peticii netyka konania vo veci
poruSenia pravnych predpisov alebo k nemu nevedie, poskytuji Parlamentu a Komisii
uzitoéné informdacie o obavach obc¢anov.

Vysoky pocet peticii sa stdle tyka oblasti Zivotného prostredia, najmé odvetvia odpadového
hospodarstva. V oblasti dopravy sa vel'mi vysoky pocet peticii tykal odvetvia bezpecnosti
cestnej premdvky. V odvetvi vnatorného trhu sa takmer polovica predloZzenych peticii tykala
uznavania diplomov. V oblasti zdafiovania a cla je najcastejSim predmetom peticii zdanovanie
aut.

Znacny pocet peticii bol doruceny aj v odvetvi spravodlivosti, slobody a bezpecnosti, najmé k
nespravnemu uplatiovaniu prava SpoloCenstva v oblasti riadenia hranic (kddex
schengenskych hranic), volnému pohybu 0séb a zakladnym pravam.

3. AKTUALNE OTAZKY VYKONAVANIA, RIADENIA A PRESADZOVANIA
PRISPIEVAJUCE K REGULACNYM CYKLOM

3.1. Uvod

Vyvoj prava SpoloCenstva sa casom prispdsobuje skusenostiam s jeho uplatiovanim,
vykladovym rozsudkom, napredujucej technike, vy$$im ocakavaniam efektivity a meniacim
sa politickym cielom. Proces legislativnych zmien postupne prechadza Stadiami, medzi ktoré
patri preskimanie a konzulticia veduce k vypracovaniu legislativneho navrhu, prijatie,
vykonavanie, uplatiiovanie, riadenie a presadzovanie a d’alSie preskumanie a konzultacia.
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Kazdé odvetvie predstavuje inu kombinaciu prvkov veducich k legislativnym cyklom, ktoré
trvaju priblizne od dvoch do dvadsiatich rokov.

V nasledujucich riadkoch uvadzame niektoré klucové aspekty vykonavania, riadenia
a presadzovania prava Spolocenstva, ako aj ich prispevok k legislativnym cyklom, vratane
niektorych kI"i¢ovych prikladov z odvetvi podrobnejsie opisanych v sprievodnom dokumente
Regulagny ramec — priklady odvetvi’.

3.2 Oneskorena transpozicia a predkladanie sprav — lepSie planovanie vykonavania
a preventivne opatrenia

Oneskorend transpozicia smernic predstavuje nad’alej Siroku a d’alekosiahlu prekazku
pre v€asné uplatiiovanie prava. V roku 2008 sa oneskorilo 55 % pozadovanych transpozicii,
pri¢om v mnohych pripadoch sa predizili o dva roky a viac. Priblizne $tvorro¢ny legislativny
cyklus na prijatie a vykonanie sa tym pravidelne predlzuje niekedy az oroky. Toto
oneskorenie znizuje schopnost EU tuéinne reagovat’ na zaujmy ob&anov a hospodarskych
subjektov. Podkopava sudrznost’ pravneho systému, znizuje pradvnu istotu, transparentnost’
a spravodlivé podmienky hospodarskej sutaze. Oneskoruje sa nadvédzujlica praca na
zabezpeCovani spravneho uplatiiovania prava. Situacia sa v minulom roku d’alej zlepSovala,
ale popri 15 % zlepseniu v §tatoch EU 25 doslo aj k 40 % zniZeniu poétu pozadovanych
transpozicii. V hodnotiacej tabul’ke vnatorného trhu ¢. 19 sa uvadza, ze v maji 2009 bolo 22
smernic viac ako 2 roky po termine transpozicie, pricom transpoziciu jednotlivych smernic
eSte nedokoncilo 1-5 ¢lenskych Statov.

Spolu s oneskorenou transpoziciou sa vyskytuje otdzka inych omeSkanych druhov
oznamovania, ktoré¢ sa vyzaduju v smerniciach. Napriklad v oblasti Zmena klimy -
obchodovanie s emisiami sa muselo zacat' konanie vo veci porusenia pravnych predpisov
proti mnohym c¢lenskym Statom pre neskoré oznamenie narodného aloka¢ného planu na roky
2008 — 2012. Za vysledok sa povazovala d’alSia praca na vykonavani acquis a na jeho zmene
a doplneni. Toto oneskorené predkladanie sprav vyrazne prispelo k oneskoreniu d’alSich
krokov potrebnych na splnenie cielov do roku 2020.

Ciastoéne v snahe vyhnut sa oneskorenej transpozicii a Giastotne s ciefom zabezpeéit
spravne vykondvanie v poslednych rokoch prevazila orientdcia na preventivne opatrenia
vo forme stretnuti expertov a dvojstranného dialogu Komisie s ¢lenskymi §tatmi o otazkach
transpozicie a vykonavania, ¢im sa zvySila moznost’ vyriesit’ potencialne problémy prv, ako sa
stani1 pevnou sucastou prava. Komisia a Clenské Staty si dali veI'mi obsiahly dodatocny
zavazok vykonavat' a uplatiiovat’ prava, aby mohlo lepSie plnit svoje ciele. Vyznamnym
prikladom je sucasny pracovny program vykondvania smernice o sluzbach. Podrobny
a rozsiahly plan transpozicie poskytol v roku 2008 vychodisko na viac ako 30 dvojstrannych
stretnuti s Clenskymi Statmi a 13 stretnuti expertnych skupin o vykondvani a zavedeni
informa¢ného systému o vnutornom trhu (IMI), ktory mé umoznit’ priamu vymenu informéacii
medzi prisluSnymi organmi Clenskych Statov. V medziinstituciondlnej diskusii by sa mali
urc¢it’ vhodné sposoby, ako zlepsit’ dosiahnuté vysledky.

3 SEK(2009) 1683
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Na podporu vykonavania a uplatiiovania novych pravnych predpisov sa ¢asto pripravuji
aj usmernenia, ako to bolo najmé v pripade nariadenia o chemickych laitkach REACH. Na
internete sa uverejiiuji zoznamy odpovedi na Casto kladené otazky, napriklad o smerniciach
tykajucich sa nebezpecnych pripravkov, vybusnin a hnojiv.

Otazkam vykonavania a presadzovania by mala Komisia venovat velkl pozornost
pri priprave novych pravnych predpisov a Parlament a Rada pri ich prijimani, aby sa
zabezpecCilo vCasné a spravne uplatiiovanie prava. K lepSim vysledkom moéze prispiet aj
preskimanie vykonavania pravnych predpisov Spolocenstva Eurdpskym parlamentom
a kontakty s parlamentmi jednotlivych clenskych Statov. Metody vhodné na dosiahnutie
lepsich vysledkov by mali byt zvolené v medziinstitucionélne;j diskusii.

3.3. Ramec, jeho vykonavanie a riadenie

Prijatie novych pravnych predpisov EU je &asto skor zaliatkom nez koncom procesu.
Ramcové pravne predpisy si vyzaduju vykondvacie opatrenia. Vedecky a technicky rozvoj
vedie k zavedeniu novych pracovnych metdd. Vcasné informdcie o novych regulacnych
opatreniach prijatych na urovni ¢lenského Staitu mézu pomdet’ vyhnat' sa novym prekazkam
volného pohybu. Komisia a ¢lenské Stdity mozu najlepSie zabezpecit dobré riadenie
uplatiiovania pravnych predpisov pravidelnym skiimanim otazok vykonéavania a uplatiiovania.

Napriklad prvé smernice o hladindch pesticidov vo vyrobkoch na ochranu rastlin prijaté
v 70.,80. a90. rokoch 20. storoia postupne rozsirili rozsah pdsobnosti predpisov EU
o reziduach pre rozne plodiny. Tento proces znamenal rozsiahlu dodato¢nii pracu v oblasti
vykonévania, v ramci ktorej sa od polovice roku 1993 do polovice roku 1997 prijalo Sest
vykonavacich smernic Rady a d’alSich 60 smernic Komisie sa prijalo v nasledujucich desiatich
rokoch pred prijatim nariadenia (ES) & 396/2005" , ktorym sa skonsolidovalo a zjednodusilo
acquis.

Podobne postupné vykonavanie smernice 91/414/EHS® o hodnoteni a pouZivani pripravkov
na ochranu rastlin a obchodovani s nimi sa organizovalo prostrednictvom programov prijatych
v rokoch 1992, 2000, 2002 a 2004, ktoré v roku 2006 viedli Komisiu k predlozeniu navrhu
nariadenia, ktorym sa malo skonsolidovat a d’alej rozvinat’ acquiSG.

Okrem prace vyborov existuju aj iné sposoby, pri ktorych sa uplatiiovanie prava Spolocenstva
riadi v spolupraci Komisie a ¢lenskych Statov. Patria k nim ustanovenia, ktoré vyzaduju
predbezné oznamenie navrhov nariadeni a postupov nadvdzujucich na zistené problémy. Len
v oblasti technickych noriem pre tovar a sluzby informaénej spolo¢nosti’ sa v roku 2008
spracovalo viac ako 630 oznameni, ako aj takmer 200 intervencii Komisie a viac ako 180
intervencii ¢lenskych Statov.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 396/2005 z 23. februara 2005 o maximalnych
hladinach rezidui pesticidov v alebo na potravindch a krmivach rastlinného a ZzivocisSneho povodu
a 0 zmene a doplneni smernice Rady 91/414/EHS (U. v. EU L 70, 16.3.2005, s. 1).

Smernica Rady 91/414/EHS z 15. jula 1991 o uvadzani pripravkov na ochranu rastlin na trh

(U.v. ES L 230, 19.8.1991, s. 1).

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o uvadzani pripravkov na ochranu rastlin na trh
SEK(2006) 930 a SEK(2006) 931.

Smernica 98/34/ES, ktorou sa stanovuje postup pri poskytovani informacii v oblasti technickych noriem
a predpisov, ako aj pravidiel vztahujucich sa na sluzby informacnej spolo¢nosti.

SK



SK

3.4. InSpekcie a kontroly — opatrenia Komisie a ¢lenskych Statov

InSpekcie Komisie a Clenskych Statov a predkladanie sprdv moézu takisto zohrat' klicovu
ulohu pri urovani, v akom rozsahu sa dosahuji ciele vteréne, a zistovani roznych
problémov, ktoré je vhodné riesit prostrednictvom riadiacich procesov, konania vo veci
porusSenia pravnych predpisov alebo zmenou a doplnenim pravnych predpisov.

Napriklad v pripade bezpecnostnej ochrany letectva sa v prvych rokoch 21. storo¢ia pravnymi
predpismi ES upravovalo rozvijanie programov bezpecnostnej ochrany civilného letectva
¢lenskych Statov na zéklade spolo¢nych zdkladnych noriem, ako aj vnutroStatnych auditov,
ktoré vykonavali Clenské Staty, a inSpekcii, ktoré vykonévala Komisia. Rozsiahly program
vykonavania inSpekcii prispel k priblizne 16-percentnému zlepSeniu suladu s tym, Ze je
potrebné d’alej harmonizovat, objasnovat’ a zjednoduSovat. Parlament a Rada preto v roku
2008 prijali zmeny a doplnenia pravnych predpisov, ¢im sa d’alej zlepSila priprava pravidiel
a stanovovanie zakladnych zasad tykajucich sa rozsiahlej Skaly bezpecnostnych programov
a vnutornej kontroly kvality pre prevadzkovatel'ov letisk, leteckych dopravcov a iné subjekty
vykonavajuce bezpecnostné opatrenia. Podobne v stvislosti s modernizaciou svojej metodiky
inSpekcii Komisia rozsirila partnerské hodnotenie pri programe inSpekcii.

V pripade bezpecnosti potravin je d’alsim prikladom praca Potravinového a veterinarneho
uradu, ktory vroku 2008 naplanoval 256 auditov a inSpekcii s cielom zabezpecit ucinné
systémy kontroly a postdit’ sulad s normami EU v ramci EU a v tretich krajinach v savislosti
s ich vyvozom do EU.

3.5. Konzultacie so zainteresovanymi stranami, zbieranie informacii a predkladanie
sprav o vyvoji pravnych predpisov

Na zbieranie informacii o dosahu pravnych predpisov v teréne a na overovanie, ¢i sa nimi
dosahuju stanovené ciele, sa pouzivaju r6zne postupy.

Pokial’ ide o ,,zmenu klimy*, Komisia napriklad v januari 2008 navrhla zlepSeny a rozsireny
systtm  obchodovania  semisiami  sklenikovych  plynov. Tento  navrh  bol
vysledkom rozsiahlych  konzultdcii zainteresovanych strdn pocas prvého obdobia
obchodovania v rokoch 2005 — 2007. Tieto konzultacie potvrdili nedostatok overenych udajov
o emisiach, ktorymi by sa podopreli prvotné narodné alokacné plany. To viedlo
k nadmernému vydéavaniu kvot a k niektorym pripadom neocakavanych ziskov v priemysle,
ktory spotrebitelom uctoval poplatky za inak bezplatne ziskané emisné kvoty, k velkym
rozdielom v aloka¢nych metddach a Grovniach medzi jednotlivymi ¢lenskymi §tatmi a k prili§
zdlhavému a zlozitému procesu schvalovania narodnych alokaénych planov zo strany
Komisie. V navrhu na zmenu a doplnenie pravnych predpisov z roku 2008 sa preto predklada
Giplne zharmonizovany pristup ku kazdoro¢nému znizovaniu kvét v celej EU, ktory je
zamerany na zniZzenie emisii v rokoch 2005 az 2020 o 21 %, pricom sa ako hlavnid metoda
pridel'ovania kvot postupne zavedie aukcia.

Dalsi priklad sa tyka oneskorenych platiecb na zaklade obchodnych zmlav, pri ktorych
Eurépsky parlament naznacil prvé obavy vroku 1994. To viedlo vroku 1995 Komisiu
k vydaniu odporacania ako moznej nelegislativnej cesty k zlepSeniu. Po dalSich
konzultaciach, ktoré potvrdili nedostatoény pokrok, Komisia navrhla smernicu, ktora bola
prijata v roku 2000. Sprava z roku 2006 potom viedla k vypracovaniu stadie v roku 2008, ku
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konzultacii Europskeho podnikatel'ského konzultaéného panelu a k verejnej konzultécii ,,Vas
hlas v Europe®. Vysledky spolu s prieskumami, ktoré subezne organizovali zainteresované
strany v Clenskych Statoch, potvrdili potrebu d’alSieho posilfiovania pravidiel, ktoré Komisia
navrhla v roku 2009.

Pokial’ ide o integrovanu prevenciu a kontrolu znecist'ovania zivotného prostredia, v povodnej
smernici zroku 1996 bol stanoveny vykondvaci program na vyddvanie povoleni
priemyselnym zariadeniam na zéklade ich zavédzku uplatiiovat’ najlepSie dostupné postupy
kontroly emisii znecist'ujicich latok. Komisia zaslala v roku 1999 ¢lenskym Statom dotaznik,
aby v roku 2003 predlozili spravu za vykonavacie obdobie rokov 2000 —2002. Vysledky
viedli Komisiu k vypracovaniu spravy, ktora predlozila v roku 2005. Zistilo sa v nej znacné
oneskorenie transpozicie, nedostato¢nd prehl'adnost’ pravnych predpisov a potreba lepsej
koordinacie a rychlejSieho vykonavania aj konsolidacie ustanoveni, ¢o viedlo k vypracovaniu
akéného planu vykonévania.

V rokoch 2006 a 2007 uskuto¢nila Komisia so vSetkymi zainteresovanymi stranami na
zéklade sprav clenskych Stitov za obdobie rokov 2003 —2005 dalSie hodnotenie
vykondavania, ako aj niekol'’ko dodato¢nych externych analyz. Vysledky poskytli jasné dokazy
o potrebe revizie pravnych predpisov. Komisia preto v decembri 2007 prijala navrh na
prepracovanie smernice o priemyselnych emisidch s cielom konsolidovat, rozsirit’ a objasnit’
existujlice ustanovenia, sprisnit obmedzenia emisii a zvySit kontrolu a presadzovanie.
Aktualizoval sa aj akény plan vykondvania, ktory prispel k zostladeniu zbierania udajov,
hodnotenia a zjednoduseniu rozhodovacich postupov. Tym sa vytvoril rdmec na zabezpecenie
uplného vykonévania existujicich ustanoveni do roku 2012, ked’ sa podl'a ocakavania dostane
do centra pozornosti vykonavanie planovanych novych pravnych predpisov.

3.6. Riadenie pravnych predpisov expertnymi skupinami

Na zabezpecenie vcasného a spravneho uplatiovania prava sa prijimaju preventivne
opatrenia, ktorymi sa predchddza potrebe viest konania vo veci poruSenia pravnych
predpisov. Kazdodenné riadenie acquis prostrednictvom priblizne 250 vyborov a 1 000
expertnych skupin, vykonavanie a praca na technickej aktualizacii pomahaja udrzat’ sucasnu
platnost’ a prakticku funk¢nost’ legislativneho acquis, ¢im sa umoznuje riesenie problémov,
ktoré by inak boli predmetom konania vo veci poruSenia pravnych predpisov, a rieSenie
prebiehajucich konani vo veci porusenia pravnych predpisov.

3.7. RieSenie problémov v zaujme ob¢anov, podnikov a ob¢ianskej spolo¢nosti

Mnohé otazky vykladu a praktického uplatiiovania prava sa mozu vyrieSit' rychlo a ucinne
v celej EU prostrednictvom expertov Komisie a ¢lenskych $tatov, ktori pracujii vo vyboroch
av expertnych skupinach. Na zabezpecenie rychlych a priamych prostriedkov na rieSenie
individualnych problémov obcanov, podnikov a obcCianskej spoloCnosti s pravom
Spolocenstva, ktoré sa na ne vztahuje, st urené neformélne horizontalne nastroje ako
SOLVIT a EU Pilot.

Iné Specifické odvetvové nastroje, ktoré zabezpecuju, aby platby v rdmci financnej podpory
zaviseli od potvrdeného dodrziavania pravidiel (ako napriklad vyrovnanie uctov
v polnohospodarstve), sa osvedCili ako nastroje uUCinného presadzovania uplatnitelné
v uréitych oblastiach acquis. Existuju aj mechanizmy zavedené v odvetvovych pravnych
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predpisoch ES, ktoré¢ si pre hospodarske subjekty prostriedkom, ktory mozu vyuzit
proti vnutros$tatnym organom. Patria medzi ne ustanovenia o odvolani prevadzkovatelov
telekomunikacii proti rozhodnutiam vnutrostatnych regula¢nych organov v odvetvi
elektronickych komunikacii. Existuji aj ustanovenia o opravnych prostriedkoch vo verejnom
obstaravani ¢iastoéne motivované sustavne velkym mnozstvom st'aznosti, ktoré dostava
Komisia, a nasledné konanie vo veci porusenia pravnych predpisov tykajuce sa dodrziavania
pravidiel Spolo¢enstva v jednotlivych vyberovych konaniach. Takéto opravné prostriedky
su pre prislusné podniky priamej$im a rychlej$im prostriedkom na odvolanie nez konanie vo
veci poruSenia pravnych predpisov, ktoré vedie Komisia aktoré sa svojou povahou
nezameriava na zaujmy stran vyberového konania.

Niektoré pravne predpisy SpoloCenstva obsahuju aj zaruky procesného prostriedku
medzi obanmi a hospodarskymi subjektmi. Napriklad nérast a diverzifikdcia sluZieb
elektronickych komunikacii a zvysujuci sa pocet poskytovatel'ov sluzieb viedli na zaklade
smernice univerzalnej sluzby k zavedeniu mechanizmu rieSenia sporov medzi spotrebiteI'mi
a poskytovatel'mi sluzieb, ktory je flexibilnejSou, lacnejSou a menej formalnou alternativou
sidneho konania. Dal§im prikladom je posilnenie reklamaénych postupov v pripade
oneskorenych odletov alebo zruSenia letov v leteckej doprave. Aj v environmentalnom prave
ES st uz mechanizmy na preskimanie pripadov odmietnutia poskytnut pozadované
environmentdlne informdacie alebo verejnych konzulticii stvisiacich s posudenim vplyvu
na zivotné prostredie arozhodnuti o povoleniach na integrovani prevenciu a kontrolu
znecistovania zivotného prostredia.

Vykonnost’ tychto systémov sa pravidelne kontroluje a predkladaju sa o nej spravy, pricom
prva hodnotiaca sprava o projekte EU Pilot je v $tadiu pripravy.

3.8. Uloha konania vo veci porusenia pravnych predpisov

Komisia méze zafat’” konanie vo veci poruSenia pravnych predpisov na ziklade ro6znych
druhov staznosti. Velké mnozstvo konani sa tyka oneskorené¢ho oznamovania opatreni,
ktorymi sa transponujil smernice, zo strany ¢lenskych Statov. Tieto konania zvycCajne netrvaju
dlhSie ako niekolko mesiacov, moézu vSak viest k autoritativnemu sidnemu rozhodnutiu
a uplatneniu finan¢nych sankcii v pripade, Ze by sa transpozicia d’alej oneskorovala. Velka
vacsina pripadov sa uzavrie pred rozhodnutim sudu prvého stupiia. Riadenie tychto konani si
vyzaduje vela prace.

Konanie vo veci porusenia pravnych predpisov sa vyuziva aj v pripade nedostatocného suladu
zakonov alebo nariadeni cClenského Statu a nespravnej administrativnej praxe. Komisia
odhal'uje potencidlne poruSenia pravnych predpisov SpoloCenstva roéznymi spdsobmi,
ktoré suvisia s roznymi funkciami Komisie. K tymto funkcidm patri jej vlastnd praca
na posudzovani stladu opatreni Clenskych Statov, ktorymi sa transponuji smernice, praca
vo vyboroch a praca expertnych skupin na vykonavani a uplatiiovani prava Spolocenstva,
spracovanie koreSpondencie a st'aznosti obcanov, podnikov a ob¢ianskej spolo¢nosti a praca
s ¢lenskymi $tatmi na vypracuvani sprav o uplatiiovani prava Spolocenstva.

Komisia musi zabezpecovat sudrznost’, efektivnost’ a spravodlivé zaobchadzanie s Clenskymi
Statmi pri riadeni moznych konani vo veci porusenia pravnych predpisov, o ktorych sa dozvie.
Komisia musi zvazit, ¢i je odovodnené prijat’ konkrétne opatrenia tykajice sa jednotlivych
potencialnych porusSeni pravnych predpisov, o ktorych sa dozvie, alebo viest' subezné alebo
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kolektivne konania tykajuce sa Sirokej Skaly roéznych faktickych a pravnych okolnosti, ktoré
mozu posilnit’ jej postavenie. Musi zvazit’ najvhodnejsiu formu krokov, ktoré treba podnikntt’
v kazdom konkrétnom momente, vzhladom na zavaznost' aroznorodost vznikajucich
problémov a z toho vyplyvajiuce nacasovanie zaCatia konania vo veci porusenia pravnych
predpisov.

Skusenosti ukazuju, Ze Casto je efektivnejSie a spravodlivejSie pokusit’ sa vyriesit opakujlice
sa alebo rozsirené problémy systematickejSim pristupom. Sucastou oznamenia Komisie
zroku 2008 o vykonavani environmentilneho prava Eurépskeho spologenstva® bolo
vysvetlenie pripadov systematickych poruseni v oblasti ochrany Zivotného prostredia, ktoré
Komisia rieSila alebo stale riesi. Tykali sa napriklad porusenia noriem pre vodu uréent na
kapanie a pitni vodu ¢i nesplnenia povinnosti zachytavat’ a Cistit komunalne odpadové vody,
tolerovania Cinnosti tykajicich sa nezdkonnej likvidacie odpadu a nedodrziavania pravidiel
lovu alebo podmienok udel'ovania vynimiek v oblasti ochrany prirody.

Opakujice sa alebo rozSirené problémy moéZzu takisto naznacovat' nedostatoCnu jasnost
pravnych predpisov, ktort moze byt vhodnejSie rieSit’ skor zmenou a doplnenim pravnych
predpisov ako vykondvacim opatrenim. Zmena a doplnenie pravnych predpisov moze priniest’
dodato¢nu vyhodu pravneho vyvoja. Aj ked’ vyklad pravnych predpisov Europskym sidnym
dvorom v konkrétnom pripade méze mat” d’alekosiahle ddsledky pre ostatné Clenské Staty,
nadvizujuce kroky Komisie prostrednictvom konania vo veci porusenia pravnych predpisov
v mnohych ¢lenskych tatoch moézu predstavovat’ zdihavé a zlozité stidne konanie, vedice
k rozliénym a menej transparentnym vysledkom ako prijatie pozmenujticich a dopliujiicich
pravnych predpisov, ktoré moédzu priniest’ urcité dodatocné zaruky suvisiace s objasnenim
a pristupnost’ou.

I ked’ sa ustanovenia zmluvy zvyc¢ajne ucinne priamo presadzuji konanim vo veci poruSenia
pravnych predpisov, podobne aj koordinované kroky Komisie a ¢lenskych Statov mozu byt
efektivnym, konzistentnym ana spolupraci zaloZzenym spOsobom rieSenia Sirokej Skaly
vznikajucich otdzok. Napriklad r6znorodost’ odvetvia sluzieb a r6znost’ otazok, ktoré vznikaju
v niekedy vel'mi odlisnych suvislostiach, mdze spdsobit’, ze harmonizovany pristup nebude
vhodny, ked’ si priame presadzovanie pravidiel zmluvy vyzaduje individudlny pristup podla
jednotlivych pripadov. To je dovod, preCo zakonodarca SpoloCenstva prijal v roku 2006
smernicu o sluzbach s cielom kodifikovat’ a Specifikovat’ kritérid ustanovené v Zmluve o ES,
ktoré sa vzt'ahuji na pravo usadit’ sa ana cezhrani¢né poskytovanie sluzieb, a ustanovit
rozsiahle hodnotenie povolovacich systémov c¢lenskych Statov a pravnych poziadaviek
na pristup k ¢innostiam v oblasti sluzieb alebo na ich vykondvanie. Podobné tivahy boli
vroku 2008 motivom na prijatie siboru opatreni tykajucich sa tovaru, ktory obsahuje
nariadenie o procesnych aspektoch uplatiiovania zasady vzajomného uzndvania pri vol'nom
pohybe tovaru. Tieto opatrenia sa modzu, samozrejme, doplnit’ sustavnym priamym
presadzovanim ustanoveni zmluvy prostrednictvom konania vo veci poruSenia pravnych
predpisov.

Konanie vo veci porusenia pravnych predpisov by sa v ziadnom pripade nemalo stat
automatickou funkciou, pretoze sa nemdze vzdy riadit’ v presnom ¢asovom plane stanovenom
vyluéne suvislostami jednotlivych pripadov. Musi sa riadit’ skor v SirSich stvislostiach po
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zvazeni moznosti pristipit’ k rychlejSiemu a ucinnejSiemu sposobu riesenia otazky, celkovej
pravnej istoty v prisluSnom odvetvi, subeznych otdzok v inych c¢lenskych Statoch o riadnom
a spravodlivom procese a najefektivnejSicho prostriedku na dosiahnutie celkovych cielov
prava Spolocenstva.

3.9. Zjednodusovanie pravnych predpisov — ciel’ lepSej pravnej upravy

Program Komisie s ndzvom LepS$ia pravna Uprava — zjednoduSenie takisto prispel k zmene
a doplneniu pravnych predpisov s cielom znizit' ndklady vyrobcov, zvysit' transparentnost
a pristup na trh a objasnit’ pravo. Napriklad pokial’ ide o stavebné vyrobky, mandat na lepSiu
pravnu upravu viedol k zacatiu Sirokych konzultacii o uplatiovani smernice prijatej koncom
80. rokov 20. storocia. Tieto konzultacie zasa viedli k rozsiahlej reforme, ktord sa zameriavala
na lepSie pochopenie a pristup, na zniZzenie ndkladov na dosiahnutie suladu ana vacsiu
zrozumitel'nost’ a G¢innost, najmi pre malych vyrobcov. Reforma sa zameriavala na
poskytovanie informacii o prevadzkovych vlastnostiach vyrobkov, objasnenie zaruk
vyplyvajucich z oznacenia CE, vypracovanie prisnejSich kritérii pre nezavislé organy
overujuce prevadzkové vlastnosti a na zavedenie flexibilnejSich poziadaviek na testovanie
vyrobkov.

Hoci program lepsej pravnej upravy mdze podnietit’ objasiiovanie a zjednoduSovanie, takisto
moze obmedzit' tvorbu pravnych predpisov, ¢o je dobry dévod na rozsiahle konzultacie
a prieskum trhu este pred opodstatnenym pristiipenim k legislativnej iniciative — ako sme uz
uviedli v suvislosti s vyvojom prava ES, pokial’ ide o oneskorené platby pri obchodnych
transakciach.

3.10. Uloha priavnych predpisov pri zabezpefovani transparentnosti a pristupu
k pravu

Na uarovni EU aj ¢lenskych S$tatov existuji na podporu transparentnosti, pochopenia
aj vymahatel'nosti prava vnutorne jednotné stbory pravnych ustanoveni. Dévod na zmenu
a doplnenie pravnych predpisov s cielom zvySit transparentnost’ a zlepSit' pristup k pravu
moze byt aj tam, kde zrozumitel'né pravne predpisy doplia judikatira, rovnako ako tam, kde
si rad zmien a doplneni pravnych predpisov ES vyzaduje kodifikaciu. Tymto sa vysvetluje
stucinnost’ medzi judikatirou Sudneho dvora a vyvinom pravnych predpisov ES, pricom na
dosiahnutie zelaného vysledku je Casto potrebna urcitd kombinacia oboch.

4, ZAVERY

Komisia v tejto sprave hodnoti niektoré aspekty sucasného stavu v uplatnovani prava
Spolocenstva a:

e navrhuje medziinstituciondlny dialdg o pri¢inach a moznych sposoboch znizenia
oneskorenej transpozicie,

e zdoOraziuje vyznam toho, aby sa pri vyvoji novych pravnych predpisov venovala
pozornost’ planovaniu vykonévania a mechanizmom presadzovania,
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e upozorfiuyje na roznorodost nastrojov. na riadenie a presadzovanie,
ktoré su k dispozicii na zabezpecenie spravneho uplatiiovania prava, a zaviazuje sa
uskutocnovat’ transparentni politiku pouzivania tychto nastrojov s cielom
dosiahnut’ ¢o najvacsie pochopenie, zrozumitelnost’ a ucinnost’ prava;

e potvrdzuje pracovné priority Komisie uvedené v sprievodnom dokumente k tejto
sprave pod nazvom Situacia v roznych odvetviach’ vratane riadenia konania vo
veci porusenia pravnych predpisov s cielom maximalizovat’ prinos pre obanov
a podniky.

9
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