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1. Uvobp

Cielom spravy je informovat’ institucie Spoloc¢enstva, ¢lenské Staty a verejnost’ o vykonavani
pravnych predpisov EU tykajucich sa odpadov v obdobi rokov 2004 — 2006. Zahffia smernicu
2006/12/ES o odpadoch, smernicu 91/689/ES o nebezpecnom odpade, smernicu 75/439/EHS
o odpadovych olejoch, smernicu 86/278/EHS o splaskovych kaloch, smernicu 94/62/ES
o obaloch a odpadoch zobalov, smernicu 1999/31/ES o skladkach odpadov, smernicu
2002/96/ES o odpade z elektrickych a elektronickych zariadeni a smernicu 2000/53/ES
o vozidlach po dobe zivotnosti.

Sprava je vypracovana v sulade s ¢lankom 5 smernice 91/692/EHS, ktorou sa Standardizuju
a racionalizujl spravy o vykonavani urCitych smernic, ktoré suvisia so zivotnym prostredim.
Jej zékladom st informacie, ktoré poskytli Clenské Staty, doplnené o zavery dodatocnych
studii Komisie a vnutornej Statistiky. Viac informdcii najdete v spravach vypracovanych pre
Komisiu, ktoré su uverejnené na stranke:
http://ec.europa.eu/environment/waste/reporting/index.htm.

Tato spravu doplhaju jednotlivé spravy o nariadeni o preprave odpadov' a smernici
o vozidlach po dobe Zivotnosti’. Preto sa tu len struéne uvadzaju hlavné zistenia uvedenych
sprav.

Priloha k sprave obsahuje podrobné informacie o vykonavani osobitnych ustanoveni
uvedenych pravnych predpisov.

Sprava Komisie o vykonavani nariadenia o preprave odpadov, KOM(2009) 282 v kone¢nom zneni
(http://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/reports.htm).
Pozri: http://ec.europa.eu/environment/waste/elv_index.htm.
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2. VCASNOST A KVALITA PODAVANIA SPRAV

Pokial’ ide o disciplinu ¢lenskych $tatov v oblasti podavania sprav, je tu mnoho priestoru na
zlepSenie, aby trojrocné spravy o vykonavani a vyro¢né udaje o pokroku dosiahli ciel’.
V suvislosti s touto spravou 14 clenskych Statov nepodalo vcas vSetky svoje spravy
o vykonavani. V roku 2006 priblizne jedna tretina ¢lenskych Statov nepredlozila véas vyro¢né
udaje o recyklacii a zhodnocovani odpadu z elektrickych a elektronickych zariadeni, vozidiel
po dobe Zivotnosti a obalov. V mnohych pripadoch boli poskytnuté tdaje netuplné a kvalita
podavania sprav bola rozna. Uvedent situdciu mohla do urcitej miery spOsobit’ niekedy
nejednoznacnd formuldcia niektorych otazok dotaznika o vykondvani, ale v mnohych
pripadoch clenské Staty neodpovedali na niektoré otdzky alebo poskytli nejasné alebo
zavadzajice odpovede.

Na zdklade vysledkov uvedenej spravy moéze Komisia uvazovat o zefektivneni otdzok
s cielom zabezpecit, aby boli konkrétnejSie. Metodoldgia Clenskych Statov tykajiuca sa
podavania sprav sa odliSuje, pokial’ ide o vyro¢né udaje o recyklacii a zhodnocovani, a v tejto
suvislosti moze byt nevyhnutnd d’al§ia harmonizacia. Komisia uz v tejto oblasti zacala
¢innost’ v Uizkej spolupraci so Statistickymi Gradmi a vnatroStatnymi expertmi.

3. SMERNICA 2006/12/ES 0 ODPADOCH

Zékladné podmienky, definicie azasady tykajuce sa odpadového hospodarstva
v Spolocenstve stanovuje smernica 2006/12/ES o odpadoch (rdmcova smernica o odpadoch).
V tejto smernici sa zavadza definicia odpadov, Clenskym Statom sa ukladd povinnost
vybudovat primerané siete zariadeni na zneSkodnovanie odpadov, uvadza sa hierarchia
odpadového hospodarstva, priCom sa uprednostiiuje predchadzanie vzniku odpadov pred ich
zhodnocovanim, a ich zneskodiiovanie sa uvadza ako posledné rieSenie. Touto smernicou sa
uklada Clenskym Statom povinnost’ zabezpecit, aby pri zhodnocovani alebo zneSkodnovani
odpadu nebolo ohrozené I'udské zdravie a zivotné prostredie a zakazuje svojvol'né opustanie,
nepovolené ukladanie a nekontrolované zneSkodnovanie odpadov. Podla tejto smernice su
Clenské Staty povinné vypracovat plany odpadového hospodarstva a v smernici sa zavadza
povinnost’ ziskat’ povolenie na nakladanie s odpadmi.

V roku 2009 bolo v stvislosti s rimcovou smernicou o odpadoch nevyriesenych 11 pripadov
tykajtcich sa Strukturalnych a rozsiahlych nedostatkov v boji proti nepovolenému ukladaniu
odpadov, 10 pripadov nespravneho uplatiiovania, 4 pripady tykajuce sa planovania odpadov
a 3 pripady nestladu vnutrostatnych predpisov s touto smernicou.

Vsetky clenské Staty potvrdili, ze uvedeni smernicu zaclenili do svojich vnutrostatnych
pravnych predpisov. Na trovni vSetkych ¢lenskych Statoch sa realizovali zdkladné poziadavky
na zabezpecenie ekologického odpadového hospodarstva, aj ked’ este stale existuji problémy
v niektorych krajindch, najmi pokial’ ide o vytvorenie uplnej infrastruktury odpadového
hospodarstva. Zarovenn existuji velké rozdiely v uplatiovani hierarchie odpadového
hospodarstva a vyuziti odpadov ako zdroja.

Uroveii recyklovania/zhodnocovania je rozdielna, pokial ide o odpady vo vseobecnosti
a vzhl'adom na r6zne toky odpadov. ZvySenie miery recyklacie a zhodnocovania za uplynulé
roky vyplyva CiastoCne z realizdcie poziadaviek smernic o recyklacii a ¢iastocne je vysledkom
vnutrosStatnych politik v oblasti odpadového hospodarstva (tykajucich sa stavebnych odpadov
a odpadov z demolacii a biologickych odpadov). Stile vSak existuje obrovsky nevyuzity
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recyklacny potencial, priCom viac ako polovica existujucich zdrojov obsiahnutych v odpadoch
zostava uplne nevyuzita.

Politika predchddzania vzniku odpadov nebola doteraz G¢inna, v jej ramci sa zaznamenali iba
obmedzené¢ a cielené¢ aktivity clenskych Stitov, ale Ziadne rozsiahle jednotné politiky.
Pri¢inou tejto situdcie moze byt obmedzena orientacia starej ramcovej smernice o odpadoch
na predchddzanie vzniku odpadov azmeni sa, ked nadobudnii G€innost podmienky
prepracovanej smernice”

4. SMERNICA 91/689/EHS O NEBEZPECNOM ODPADE

V smernici sa uvadza presna ajednotna definicia nebezpe¢ného odpadu acielom tejto
smernice je zabezpeCit ekologické nakladanie stymto druhom odpadu. V suvislosti
s nakladanim s nebezpeCnym odpadom st povinné mnohé kontroly, okrem tych, ktoré su
stanovené v rdmcovej smernici o odpadoch, vratane poziadavky mozného zistenia povodu,
zdkazu zmieSania nebezpecného odpadu sinymi druhmi odpadu, ozndmenia Komisii
o odpadoch, ktoré¢ prejavuju nebezpecné vlastnosti, ale nie st uvedené ako nebezpecné.

Odpovede ¢lenskych statov neboli v niektorych pripadoch dostatocne presné, aby bolo mozné
jasne uviest’, ¢i smernica bola riadne vykonana. PredovSetkym existuji pochybnosti tykajice
sa presadzovania zakazu zmieSania a prislusnych vynimiek ztohto zdkazu a poziadaviek
suvisiacich s povolenim. Niektoré Clenské Staty nezabezpecili pravidelné kontroly. Takisto
existuju obavy tykajuce sa poziadaviek na podavanie sprav zo strany vyrobcov. Zistil sa jeden
pripad chybajicich jasnych pravidiel tykajicich sa balenia a oznacovania nebezpecného
odpadu, ktory je nevyhnutné d’alej sledovat’.

5. SMERNICA 75/439/EHS 0 ZNESKODNOVANi ODPADOVYCH OLEJOV

Cielom smernice o odpadovych olejoch je aproximacia pravnych predpisov ¢lenskych Statov
a vytvorenie jednotného systému zberu, nakladania, uloZenia a zneSkodnenia odpadovych
olejov scielom chranit’ Zzivotné prostredie pred Skodlivymi vplyvmi sposobenymi
vypustanim, uloZenim alebo nakladanim s uvedenymi olejmi. V smernici sa uklada ¢lenskym
Stdtom povinnost’ vytvorit’ systémy registracie, povolenia a dohladu nad ¢innostami
suvisiacimi  so spracovanim alebo nakladanim s odpadovymi olejmi. Pri nakladani
s odpadovymi olejmi ma najvy$§iu prioritu regeneracia, potom spalovanie, znicenie,
kontrolované uloZenie alebo zneskodnenie.

Vsetky Cclenské Staty transponovali tito smernicu do svojich vnutrostatnych pravnych
predpisov. Z odpovedi Clenskych Statov vyplyva, Ze sa uplatiiujii primerané povolovacie
a kontrolné mechanizmy s cielom zabranit' negativnym vplyvom nakladania s odpadovymi
olejmi na Zivotné prostredie a zdravie. Z praxe v oblasti nakladania s odpadovymi olejmi vSak
vyplyva, Ze smernica nepriniesla oCakavané vysledky, pokial’ ide o podporu regeneracie
odpadovych olejov: napriek zdkonnej povinnosti podporovat regeneraciu bolo
najrozsirenej$ou moznostou v EU spalovanie. Komisia v tejto stivislosti za¢ala mnoho konani
o poruSeni. Komisia d’alej analyzovala tento vyvoj, z ktorého vyplyva, Ze regeneracia nie je
ekologicky a ekonomicky vyhodnejsia ako spalovanie. Na zéklade uvedenej skutoc¢nosti boli

European Atlas of Secondary Raw Materials, 2004 Status Quo and Potentials, januar 2008, Prognos.
4 Smernica 2008/98/ES o odpade, U. v. EU L 312, 22.11.2008, s. 3.
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stiahnuté¢ pripady poruSenia tykajice sa uvedenej otazky arevidovana ramcova smernica
o odpadoch neuklada absolttnu prioritu regeneracii, ale zaroven povoluje tym krajinam, ktoré
chcu podporovat’ regeneraciu, aby nariadili, Ze s odpadovymi olejmi sa ma nad’alej nakladat’
tymto spdsobom.

6. SMERNICA 86/278/EHS O SPLASKOVYCH KALOCH

Smernica o splaS8kovych kaloch bola prijata pred 20 rokmi s cielom regulovat’ spravne
pouzitie splaskovych kalov v pol'nohospodarstve a predist’ ich Skodlivym t¢inkom na podu,
vegetaciu, zvierata a cloveka.

S opatreniami, ktoré prijali ¢lenské Staty, a uvedenou praxou v oblasti vykondvania nesuvisia
ziadne problémy tykajlice sa vykondvania. Existuji vSak signdly upozoriiujuce na to, ze
smernica je mozno prili§ obmedzend, pokial’ ide o pdsobnost’, a chyba jej naro¢nost’. Od jej
prijatia niektoré Clenské Staty ustanovili a zaviedli prisnejSie limitné hodnoty tykajiuce sa
tazkych kovov a urcili poziadavky tykajuce sa d’alSich znecistujucich latok. Prostrednictvom
prebiehajiceho hodnotenie vplyvu, ktoré vykondva Komisia, sa zisti, ¢i je potrebné uplatnit’
prisnejSie opatrenia a preskima sa moznost’ rozsirit pésobnost’ smernice na ostatné druhy
kalov a in¢ pouzitie ako v poI'nohospodarstve.

7. SMERNICA 94/62/ES O OBALOCH A ODPADOCH Z OBALOV

Ciel'om smernice o obaloch je harmonizovat’ vnutroStatne pravne predpisy s cielom predist’
vplyvu obalov a odpadov z obalov na zivotné prostredie alebo ho obmedzit" a zabezpecit
fungovanie vnutorného trhu. Obsahuje ustanovenia tykajice sa predchadzania vzniku
odpadov z obalov, zhodnocovania arecyklacie odpadov z obalov a opakovaného pouzitia
obalov. V smernici sa stanovuju ciele v oblasti recyklacie a zhodnocovania, ¢lenskym Statom
sa uklada povinnost’ zaviest' systémy na zber odpadov z obalov a uvaddzaju sa minimélne
poziadavky, ktoré¢ musia splnit’ vSetky obaly, aby sa mohli pouzit’ na trhu Spolocenstva.

Vsetky clenské Staty riadne transponovali uvedeni smernicu acelkova troven jej
vykonavania je uspokojiva. V roku 2009 sa nezacali ziadne konania o poruseni.

Vysledkom uplatiiovania smernice je pozitivny vplyv na Zivotné prostredie vyplyvajuci zo
stabilnej trovne recyklacie a zhodnocovania odpadov z obalov’. Pogas skumaného obdobia
2004 — 2006 sa zvySovalo mnozstvo vytvoreného odpadu z obalov (Ciasto¢ne na zéklade
rozsirenia EU v roku 2004), pricom uroveii recyklacie a zhodnocovania zostala konstantna,
iba s miernym celkovym znizenim. V roku 2006 osem c¢lenskych $tatov nedosiahlo jeden
alebo viac povinnych cielov v oblasti recyklacie/zhodnocovania. V celej EU sa vykonavali
systémy separované¢ho zberu odpadu z obalov, aj ked’ srozdielnou uroviiou efektivnosti,
a v stredobode zaujmu vsetkych clenskych Statov bola informovanost’ spotrebitel'ov tykajuca
sa nevyhnutnosti ekologického hospoddrenia sobalmi aodpadmi zobalov. Niektoré
zainteresované strany vsak spochybnili vykonavanie a uplatnovanie zakladnych poziadaviek
v praxi a podnietili dokladnejSiu kontrolu situdcie zo strany Komisie.

> Pozri: 2006 Sprava Komisie o vykonavani smernice 94/62/ES, SEK(2006) 1579,
http://ec.europa.eu/environment/waste/packaging/report.htm.
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Pokial’ ide o vplyv smernice na vnutorny trh, v poslednych rokoch sa uskuto¢nili pravne
rozpravy medzi Komisiou a ¢lenskymi S$tatmi tykajuce sa zlucitenosti vnutroStatnych
opatreni prijatych na zniZenie vplyvu obalov z napojov na zivotné prostredic a mnozstva
odpadu, ktoré tym vznikd, s pravnymi predpismi vnutorného trhu. Kym ich celkovy ciel sa
Casto odovodiuje ekologickymi aspektmi, niektoré vnutroStatne opatrenia presahuju
nevyhnutnt uroven a hrozi, Ze budl neprimerane branit’ pouzitiu napojov a ich obalov a ich
umiestneniu na trh. Vrdmci predchadzania dalSim problémom na vnutornom trhu
a znizovania poctu pravnych rozprav s ¢lenskymi Statmi Komisia prijala oznamenie s ndzvom
Népojové obaly, systémy zalohovania a vol'ny pohyb tovaru, v ktorom sa uvadza strucny
prehlad najdenych a doteraz vypracovanych rieseni®.

8. SMERNICA 1999/31/ES O SKLADKACH ODPADOV

Cielom smernice o skladkach odpadov je predchddzat vzniku moZnych nepriaznivych
ucinkov skladok odpadov na zivotné prostredie, najmi na povrchové vody, podzemné vody,
pddu, vzduch a zdravie l'udi, alebo znizit' tieto nepriaznivé vplyvy. Ustanovuje prisne
technické poziadavky tykajuce sa skladok odpadu, osobitné poziadavky tykajice sa prijatia
odpadu na sklddku a uvadza kategorie skladok v zavislosti od predpokladaného odpadu, ktory
sa tam bude ukladat’. Smernica uklad4 ¢lenskym $tatom povinnost’ zabezpecit', aby prislusné
vnutroStatne organy vydali povolenie na prevadzku skladky odpadu. Jedno z hlavnych
ustanoveni obsahuje ciele tykajice sa postupného odvedenia biologicky odburatelného
komunalneho odpadu zo skladok odpadu s cielom znizit' emisie metanu, a zaroven technické
poziadavky tykajuce sa zachytavania a Upravy skladkového plynu.

Vykonavanie smernice o skladkach odpadov v praxi je nad’alej velmi neuspokojivé aje
nevyhnutné velké Usilie na zlepSenie tejto situacie. Desat’ rokov od prijatia smernice nie
vSetky Clenské Staty uvadzaju, ze transponovali a vykonali vSetky jej ustanovenia a Komisia
nad’alej zacina velky pocet konani o poruseni proti ¢lenskym Statom, ktoré sa tykaju zlej
transpozicie alebo vykonavania tychto pravnych predpisov.

Komisii denne doruc¢ia mnoho staznosti tykajucich sa nelegalnych skladok, ktorym chyba
povolenie nevyhnutné podla pravnych predpisov EU o odpadoch aktoré maju véazny
nepriaznivy vplyv na Zzivotné prostredie a ohrozuju ludské zdravie. Uvedené staznosti
odrazaju vSeobecny a trvaly charakter vaznych nedostatkov v oblasti vykonavania vo velkej
asti EU. V sledovanych pripadoch ¢&lenské $taty ¢asto dlho tolerovali vazne nedostatky
a nezabezpetili, aby sa nelegalne &innosti skonéili a boli potrestané’. Mnoho skladok odpadov
nesplia poziadavky tejto smernice a existuje skutoéné riziko, Ze prevazna vic¢sina &lenskych
Statov nesplni lehotu stanovent na 16. jula 2009, v rdmci ktorej je nevyhnutné zabezpecit,
aby ne$tandardné skladky odpadu, ktoré existovali pred zavedenim tejto smernice, spinali jej
poziadavky (pokial’ sa konkrétne neodchyl'uju). Iba devit’ Clenskych Statov uvadza, ze splnilo
ciele roka 2006 tykajuce sa odvadzania biologicky odburatelného komundlneho odpadu zo
skladok a zda sa, ze zachytavanie skladkového plynu je nedostatocné.

6 U. V. EU C 107, 9.5.2009, s. 1 (pozri:
http://ec.europa.cu/enterprise/regulation/goods/deposit_systems_en.htm).
Pozri: Commission staff working document on implementing European Community Environmental

Law (Pracovny dokument utvarov Komisie o vykondvani prava Eurdpskeho spolocenstva o zivotnom
prostredi), SEK (2008) 2876, 18.11.2008, s. 12.
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Zda sa, Ze tento problém je nalichavy v krajinach EU 10, kde je ukladanie odpadu na skladku
hlavnou moznostou, ked’ze Ziadna ind alternativna infrastruktira odpadového hospodarstva
nie je k dispozicii. Napriek rychlemu pokroku, ktory tieto krajiny dosiahli v stvislosti so
zatvaranim neStandardnych skladdok, je nevyhnutné velké usilie na zabezpecenie uplného
suladu.

V roku 2009 sa proti ¢lenskym Statom zacalo trindst’ konani o nestlade a jedenast’ konani
o zlom uplatiiovani suvisiacich so smernicou o skladkach odpadov. Komisia, vzhI'adom na to,
7e ¢lenské Staty systematicky riadne nevykonavali pravne predpisy EU v oblasti odpadov,
prijala strategicky pristup. Zacali sa konania o takzvanom horizontadlnom poruseni a sidne
konania tykajice sa chybajucej wvnutroStatnej infraStruktiry a G€innych opatreni na
presadzovanie pravnych predpisov. Na doplnenie sa pouzilo mnoho jednotlivych pripadov.
Uvedeny pristup umoZiluje riesit’ problémy na viacerych miestach, ako keby stredobodom
pozornosti boli len jednotlivé skladky odpadu.

9. SMERNICA 2002/96/ES O ODPADE Z ELEKTRICKYCH A ELEKTRONICKYCH
ZARIADENI

Mnozstvo odpadu z elektrickych a elektronickych zariadeni v EU sa v sti¢asnosti odhaduje na
8,3 — 9,1 mil. ton ro¢ne, priCom podla si¢asnych odhadov sa do roku 2020 zvysi na priblizne
12,3 mil. ton. Preto je v tejto oblasti nevyhnutné kontrolované odpadové hospodarstvo na
zéklade mnozstva a Casto nebezpecnej povahy tohto odpadu, ale tiez preto, lebo obsahuje
cenné zdroje. Cielom smernice o odpade z elektrickych a elektronickych zariadeni je znizit
vplyv zneskodnovania tohto druhu odpadu na Zivotné prostredie a optimalizovat’ jeho zber,
opakované pouzitie, recykldciu a zhodnocovanie vramci prisnych environmentalnych
a zdravotnych noriem. Hlavni obchodni partneri EU nasleduju eurdpsky priklad a uplatiuju
podobné pravne predpisy (napr. Cina, Korea, Japonsko, niektoré $taty USA).

Napriek existencii smernice sa uvadza, ze len s jednou tretinou odpadu z elektrickych
a elektronickych zariadeni v SpoloCenstve sa nakladd primerane. Zvysné dve tretiny sa
ukladaju na skladky a pripadne na nestandardné skladky odpadov v EU alebo mimo nej.
Nadalej je rozsirené nelegélne obchodovanie s odpadom z elektrickych a elektronickych
zariadeni do krajin, ktoré nepatria do EU. Vyrobky, s ktorymi sa zaobchadza neprimerane, s
vel'kym rizikom pre zivotné prostredie a zdravie. Ciel’, ktory stanovuje vyzbierat’ 4 kg odpadu
na osobu za rok, nezohl'adiiuje primerane situaciu v jednotlivych ¢lenskych $tatoch a v roku
2006 ho nesplnilo pét’ ¢lenskych Statov (dva d’alSie o tom nepodali spravu). VSetkych desat
cielov tykajucich sa recyklécie splnilo len pat’ ¢lenskych Statov a devit’ cielov tykajucich sa
zhodnocovania len Styri Clenské Staty. V roku 2009 sa zafalo konanie o poruSeni proti
Strndstim  Clenskym  S§tdtom za nedodrzanie smernice o odpadoch z elektrickych
a elektronickych zariadeni a proti jednému clenskému Statu za nepodanie spravy. Takisto sa
rieSilo osem pripadov poruSenia za nedodrzanie prisluSnej smernice o obmedzeni pouZzivania
urcitych nebezpecnych latok.

V decembri 2008 Eurdpska komisia navrhla prepracovat’ smernicu o odpadoch z elektrickych
a elektronickych zariadeni s cielom rieSit' niektoré nedostatky tykajice sa vykonavania,
vyriesit’ rychlo sa zvySujuci tok odpadu z uvedenych vyrobkov a podporit’ vynutitelnost’ tohto
pravneho predpisu.
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10. SMERNICA 2000/53/ES O VOZIDLACH PO DOBE ZIVOTNOSTI

Cielom smernice 2000/53/ES o vozidlach po dobe Zivotnosti® je predchadzat’ vzniku odpadu
z vozidiel a zvysit' opakované pouzitie, recyklaciu a iné¢ formy spédtného ziskavania vozidiel
po dobe Zivotnosti a ich suciastok. Stanovuje poZiadavky tykajlice sa spracovania a podporuje
navrhovanie vozidiel umoznujuce ich budicu recyklaciu. Podrobné informacie tykajice sa
vykondvania tejto smernice sa uvadzaji v osobitnej sprave Komisie.

Clenské §taty informovali o celkom dobrej irovni forméalneho vykonavania smernice. Vietky
Clenské Staty prijali opatrenia na transponovanie smernice ana vytvorenie systému
odpadového hospodarstva nevyhnutného podl'a pravnych predpisov, ale niektoré ustanovenia
smernice sa eSte netransponovali uplne alebo spravne.

Pokial' ide o presadzovanie pravnych ustanoveni v praxi, Clenské Staty poskytli viac
informdcii ako v predchadzajucom obdobi, ale je nad’alej problematické na zaklade sprav
jednotlivych Statov zhodnotit, ako systémy hospodarenia s vozidlami po dobe Zzivotnosti
fungujt v praxi. Zo stale vel'kého poctu konani o poruseni, ktoré zacala Komisia, vyplyva, ze
praktické¢ vykondvanie este stale nedosiahlo prijatel'nti tiroven: v roku 2009 sa preroktvalo
devit’ pripadov nedodrziavania ustanoveni smernice vratane hlavnych definicii a zasad (napr.
definicie vozidla po dobe Zivotnosti alebo povinnosti odovzdat’ vozidlo po dobe zivotnosti
opravnenému zariadeniu na spracovanie). Takisto sa zacali rieSit’ pripady tykajice sa
nepredloZenia spravy o vykondvani zo strany clenskych Statov.

V roku 2008 sa po prvykrat vykazala uroven opakovaného pouzitia, recyklacie a spatného
ziskavania dosiahnuta v roku 2006. Z 25 sprav doruc¢enych Komisii vyplyva, ze v roku 2006
devitnast’ ¢lenskych $tatov splnilo ciel’ tykajici sa opakovaného pouZitia/recyklacie na 80 %
alen trinast’ cClenskych Statov splnilo ciel’ tykajuci sa opakovaného pouzitia/spatného
ziskavania na 85 %’, tento vysledok vsak nie je uspokojivy. Komisia pisomne poziadala
Clenské Staty, ktoré nesplnili uvedené ciele, o vysvetlenie.

11. NARIADENIE RADY (EHS) C. 259/93 0 KONTROLE A RIADENi POHYBU ZASIELOK
ODPADOV

Nariadenim Rady (EHS) ¢. 259/93 o kontrole ariadeni pohybu zasielok odpadov sa do
pravnych predpisov SpoloCenstva zavadza Bazilejsky dohovor oriadeni pohybu
nebezpecnych odpadov cez hranice Statov aich zneSkodnovani zroku 1989. Organizuje
dohl'ad a kontrolu zasielkovych odpadov v Spolocenstve a mimo neho tak, aby Spolocenstvo
ako celok mohlo zneSkodnovat’ svoj vlastny odpad a takisto jednotlivé ¢lenské Staty mohli
splnit’ tento ciel’ vzhl'adom na geografické podmienky a nevyhnutnost vybudovat osobitné
zariadenia na spracovanie uritych druhov odpadu. Povinnost' podat spravu, uvedena
v Bazilejskom dohovore a v smernici o kontrole a riadeni pohybu zasielok odpadov, sa tyka
zasielok nebezpecného odpadu (odpad uvedeny na zelenom zozname nepodlieha povinnosti
podavania sprav).

Vjuni 2009 Komisia prijala spravu o vzniku, spracovani a cezhraninej preprave
nebezpecného odpadu a inych druhov odpadu v ¢lenskych Statoch na obdobie rokov 2001 —
2006, z ktorej vyplyva:

s U. v. ES L 269, 21.10.2000, s. 34.
Pozri: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/waste/data/wastestreams/elvs.
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e mnozstvo nebezpetného odpadu, ktory vznikol v krajinich EU 15, sa zvysilo 022 %
v obdobi od roku 2001 do 2005 (t. j. priblizne 4 % narast ro¢ne), kym mnoZstvo odpadu,
ktory vznikol v krajinach EU 25, nevykazovalo osobitné zmeny;

* preprava nebezpecncho odpadu zalebo do krajin EU 15 sa vroku 2005 zdvojnasobila
a dosiahla 5,4 mil. ton (z EU 15) a 3,5 mil. ton (do EU 15);

e priblizne 85 % (40 mil. ton) nebezpecného odpadu sa dopravilo na zhodnocovanie;

e 95 % odpadu prepraveného do EU 15 pochadzalo z EU 25 a krajin EFTA, kym len 1 %
pochadzalo z krajin, ktoré nepatria do OECD;

e v roku 2005 sa podla odhadov spracovalo v krajine povodu 90 % nebezpecného odpadu
Spolocenstva;

e priblizne 90 % prepraveného nebezpetného odpadu zostalo v EU 15, kym 98 % zasielok
odpadu z EU 15 sa v tomto obdobi prepravilo do krajin EU 25 a EFTA.

Viac informécii o vykonavani tychto pravnych predpisov sa uvadza v sprave Komisie na
stranke: http://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/reports.htm.

Zial', spravy o nehodach a/alebo nezakonnych zasielkach boli, okrem niekolkych vynimiek,
neprimerané, nejasné a pravdepodobne nezodpovedali realite. To je dblezity bod pre budice
zlepSenie, pod podmienkou, Ze sa kazdy rok Komisii ozndmi podstatny pocet nezdkonnych
zasielok, najmd pokial’ ide o odpad z elektrickych a elektronickych zariadeni a vozidiel po
dobe Zivotnosti.

12. OPATRENIA KOMISIE NA ZLEPSENIE VYKONAVANIA

V roku 2006 sektor Zivotného prostredia zaznamenal priblizne jednu pétinu celkového poctu
rieSenych pripadov tykajucich sa nedodrziavania pravnych predpisov Spolocenstva, ktoré su
predmetom preSetrovania Komisie, a tento sektor je nad’alej sektorom s najvy$$im poctom
otvorenych pripadov. Priblizne 10 % parlamentnych otdzok predloZzenych Komisii sa tyka
zivotného prostredia a Zivotné prostredie je hlavnym predmetom 35 % peticii, ktorymi sa
zaoberd Vybor pre peticie. Viac ako 20 % vsSetkych zaCatych konani o poruSeni v oblasti
zivotného prostredia sa tyka pravnych predpisov v oblasti odpadov.

Vo velkej miere neuspokojiva situdcia tykajuca sa vykondvania pravnych predpisov
Spolocenstva v oblasti odpadov vratane pretrvavajucich medzier vo vykonavani sposobila, ze
Komisia zamerala svoju pozornost’ a zacala mnohé ¢innosti na podporu zlepsenia uvedenej
situacie.

Pravidelne sa vykonavaju kontroly dodrziavania predpisov a nad’alej sa pravidelne zacinaji
konania o poruseni predpisov tykajucich sa odpadov. Na zéklade nového ,horizontalneho*
pristupu Komisie k viacnasobnym pripadom poruSovania tykajucich sa smernice o skladkach
odpadov by malo byt mozné riesit’ Sirs$i rozsah pripadov v kazdom konani, a tym urychlit
zakonné napravenie. Komisii pravidelne dorucuji mnoho staznosti, peticii a listov od
ob¢anov, mimovladnych organizacii ainych institucii EU, ktoré su cennym zdrojom
informécii o aktudlnom stave vykonavania pravnych predpisov v oblasti odpadov. Informacie
z tychto zdrojov sa overuju v koreSpondencii medzi ¢lenskymi S§taitmi a Komisiou, pricom
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Komisia sa usiluje ziskat' dal§ie informacie alebo upovedomit vnutroStatne organy
o problémoch.

Komisia sa pravidelne a na rdznych urovniach stretava s ¢lenskymi §tatmi a zainteresovanymi
stranami vratane vnutroStatnych expertov vo Vybore pre technické upravy, stretnuti
najvyssich zastupcov v oblasti zivotného prostredia, viacnasobnych ad hoc stretnuti expertov
a Castych konzultacii zainteresovanych stran. Uvedené stretnutia, ktorych sa za rok uskutocni
20 — 30, umoznuji vymenu osvedcenych postupov, diskusiu o otdzkach tykajucich sa
vykondvania a ujasnenie pravnych predpisov. Komisia vydala mnoho vykondvacich opatreni
(rozhodnutia o komitologii), ktoré vysvetluji pravne predpisy anezavdzné usmernenia
tykajuce sa tiez odpadu z elektrickych a elektronickych zariadeni, vozidiel po dobe Zivotnosti,
batérii, raimcovej smernice o odpadoch. Pravidelne sa poskytuje pravny vyklad, a ak je to
potrebné, pravne predpisy sa preskumaju s cielom aktualizovat’ ich vzhl'adom na pokrok
v oblasti odpadového hospodarstva (napr. prepracovanie ramcovej smernice o odpadoch,
nariadenia o preprave odpadu, zoznamu odpadov, cielov smernice o vozidlach po dobe
zivotnosti, smernice o odpadoch =z elektrickych a elektronickych zariadeni a smernice
o obmedzeni pouzivania urcitych nebezpecnych latok).

Komisia prijala k roku 2007 dodatocné opatrenia na zlepSenie vykonavania prostrednictvom
zaCatia mnohych c¢innosti podporujucich zladenie vratane 36 podujati na zvySenie
informovanosti a vymenu informacii, usmerneni pre ¢lenské $taty a mnohych hlavnych otazok
tykajucich sa pravnych predpisov EU v oblasti odpadov, spoloénych opatreni na
presadzovanie predpisov a kontrolnych ¢innosti v ¢lenskych Statoch v tzkej spolupraci so
sietou IMPEL, zavedenia skuSobnej fazy poradného centra tykajuceho sa vykondvania
pravnych predpisov EU v oblasti odpadov. Nadalej sa konali stretnutia s ¢lenskymi §tatmi
a zainteresovanymi stranami. Vykondvaji sa dalSie Studie scielom preskamat, ako
v budlcnosti  ¢o najlepSie rieSit problémy v oblasti vykondvania vratane Stadie
o realizovatelnosti zriadenia eurépskeho organu na monitorovanie a podporu vykonavania
pravnych predpisov v oblasti odpadov.

13. ZAVERY

Aj ked’ st pravne predpisy Spolocenstva riadne transponované do vnutrostatnych pravnych
predpisov, niekedy vSak so znaénym omeskanim, nedostato¢ne primerané presadzovanie
spdsobuje, ze v praxi sa vo velkej miere nedosahuji schvilené ciele v oblasti ochrany
zivotného prostredia. Vykondvanie a skuto¢né uplatiiovanie pravnych predpisov v oblasti
odpadov v skimanom obdobi 2004 — 2006 je v mnohych oblastiach nad’alej neuspokojivé. To
potvrdzuje prechadzajice zistenia, na zaklade ktorych Komisia zvysila svoje usilie pomahat’
Clenskym Statom pri lepSom vykondvani. Zaroven je v suvislosti s kvalitou poskytovanych
informacii nevyhnutnd lepSia informovanost, napriklad vo forme verejne dostupnych
monitorovacich ukazovatelov, ktoré moézu zjednodusit’ dokladnejSie presSetrovanie stavu
vykonavania, ucinnost’ a efektivnost pravnych predpisov v oblasti odpadov v stlade
s politikou Spolocenstva lepsej tvorby prava.

Ako vyplyva z velkého poctu pripadov porusSenia, situacia vykonavania v praxi je nadalej
kritickd, pokial ide oramcovu smernicu o odpadoch, smernicu o sklddkach odpadov
a nariadenie o preprave odpadov, kde je nevyhnutné koordinované usilie na zladenie uvedene;j
situdcie s pravnymi predpismi. Je nevyhnutné prijat opatrenia na rieSenie vaznych
nedostatkov v oblasti infraStruktary odpadového hospodarstva, vel'kého poctu nelegalnych
skladok odpadu v mnohych ¢lenskych Statoch a velkého poctu nelegalnych zésielok odpadov,
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najmid odpadov z elektronickych zariadeni a vozidiel po dobe Zzivotnosti. Konkrétne sa
odportca, aby ¢lenské Staty a IMPEL, spolu s Komisiou, zintenzivnili svoje ¢innosti s cielom
prekonat’ nedostatky vo vykondvani smernice o skladkach odpadov. Takisto vysledky
vykonavania smernic o odpade z elektrickych a elektronickych zariadeni, obalov a vozidiel po
dobe Zivotnosti v réznych ¢lenskych Statoch nedosahuji schvalené zaviazné ciele a nad’alej sa
rie$i mnoho pripadov porusenia.

Aj ked niektoré Clenské Staty zaznamenali pokrok, v mnohych krajinach je nevyhnutné velké
usilie tykajuce sa vykondvania. Niektoré uvddzané problémy st bezné najmi v krajinach,
ktoré sa pripojili k Spoloc¢enstvu v roku 2004 a v ktorych sa nad’alej uklada na skladky viac
ako 90 % odpadu. Je nevyhnutné zintenzivnit’ Gsilie na zladenie infrastruktiry odpadového
hospodarstva s poziadavkami pravnych predpisov SpoloCenstva vratane vytvorenia
osobitnych systémov zberu jednotlivych druhov odpadu, vzdeldvania obcanov, investicii do
spracovania odpadu pred jeho koneénym zneskodnenim. Toto usilie je zasadné, aby pravne
predpisy ucinne chranili Zivotné prostredie a I'udské zdravie.
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