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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Mobilizovanie siikromnych a verejnych investicii na zotavenie a dlhodobu Strukturalnu
zmenu: rozvijanie verejno-sikromnych partnerstiev

1. Uvob

EU ajej ¢lenské $taty v boji proti finanénej a hospodarskej krize realizuju ambiciézne plany
obnovy s cielom stabilizovat financny sektor a obmedzit' ddésledky recesie na obcanov
arealnu ekonomiku. Investicie do projektov zameranych na infrastrukturu' su délezitym
prostriedkom na udrzanie ekonomickej ¢innosti pocas krizy a na podporu rychleho navratu
k udrzatelnému hospodarskemu rastu. Verejno-sukromné partnerstva (d’alej len ,,PPPs“ —
Public Private Partnerships) moézu poskytovat’ efektivne moznosti realizacie infrastruktirnych
projektov, poskytovania verejnych sluzieb a rozsiahlejSej inovacie v ramci tychto snah
o obnovu. PPPs si zdroven zaujimavymi nastrojmi pre dlhodoby Strukturdlny rozvoj
infraStruktur a sluzieb, lebo spajaju zreteI'né vyhody sukromného a verejného sektora.

PPPs st formou spoluprace medzi organmi verejnej moci a sukromnym sektorom?, ktorych
cielom je modernizovat realizaciu infrastruktiry a poskytovanie strategickych verejnych
sluzieb. V niektorych pripadoch PPPs zahfnaju financovanie, planovanie, vystavbu, obnovu,
riadenie alebo udrzbu urcitej infrastruktary, v inych predstavuji poskytovanie sluzby tradi¢ne
vykonéavanej verejnymi institciami. Zatial co PPPs by sa mali hlavne zameriavat’ na podporu
efektivity verejnych sluzieb prostrednictvom rozdelenia rizika a vyuzivania expertizy
sukromného sektora, mozu takisto ulahCovat priamy tlak na verejné financie tym, Ze
poskytnu d’al$i zdroj kapitalu. Naopak, ucast’ verejného sektora na projekte moze ponukat
dolezité¢ zaruky pre stikromnych investorov, najmé stabilitu dlhodobych penaznych tokov
z verejnych financii a pre dany projekt mdze prinasat’ dolezité vyhody z hl'adiska spolo¢nosti
a zivotného prostredia.

Na tGrovni EU mézu PPPs’ predstavovat pre klGdové projekty navyse pakovy efekt
spocivajuci v uskutoctiovani spolo¢nych politickych cielov, ako je boj proti zmene klimy,
rozvijanie alternativnych energetickych zdrojov ako aj efektivnost' vyuzivania energie
a zdrojov, podporovanie trvalo udrzatelnej dopravy, zabezpecenie dostupnej zdravotnej
starostlivosti na vysokej urovni a dodavanie vel’kych vyskumnych projektov, ako su spolocné
technologické iniciativy, ktorych cielom je zaistit’ veduce postavenie Eurdpy v strategickych
technolégiach. Mozu takisto pozdvihnut eurdpsku inovaéntt kapacitu a urychlit
konkurencieschopnost’ eurdpskeho priemyslu v odvetviach s vyznamnym potencidlom rastu
a zamestnanosti.

Skoro vSetky c¢lenské Staty urychluji velké prebichajuce a planované projekty zamerané na
infrastruktaru.

2 Komisia zacala konzultacie o PPPs vroku 2004 [KOM(2004) 327] avydala spravu o vysledkoch
konzultacii v roku 2005 [KOM(2005) 569].

Tri PPPs boli napriklad vymedzené v eurdpskom plane na ozivenie hospodarstva: zdvody buducnosti,
energeticky ucinné budovy, ekologické automobily.
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Kombinacia verejnych a sukromnych kapacit a penazi preto moéze pomdct procesu obnovy
arozvoju trhov, ktoré budu tvorit’ zdklad budtcej hospodarskej prosperity Eurdpy. Prave
v obdobi, kedy by systematickejSie vyuzivanie verejno-sukromnych partnerstiev prinieslo
znaéné prinosy, vSak kriza skomplikovala podmienky pre tieto ndstroje. Hoci sa teraz
prejavuju urcité znaky obnovy, objem a hodnota projektov, ktoré sa prave uzatvaraju je stale
zna¢ne pod Groviiou, ktora existovala pred krizou”. Preto je o to surnejsie a dolezitejsie hladat’
nové cesty, ako podporit’ rozvoj PPPs.

2. ARGUMENTY PRE VEREJNO-SUKROMNE PARTNERSTVA>: PRECO A KEDY MOZU BYT
UCINNE?

V EU sa verejno-sikromné partnerstva vytvorili v dopravnom sektore (cesty, Zeleznice)’,
v oblasti verejnych budov a vybaveni (Skoly, nemocnice, viznice)' av oblasti Zivotného
prostredia (Uprava vody a &istenie odpadovych vod, odpadové hospodarstvo)®. Skiisenosti sa
znacne rozlisuju od sektora k sektoru a od jednej krajiny k druhej. Viaceré ¢lenské Staty maja
len obmedzené skusenosti s PPPs alebo nemajil vobec Ziadne skusenosti. Pokial’ ide o celkové
riadenie verejnych sluzieb alebo vystavbu a prevadzku verejnej infrastruktiry na celkovej
trovni v ramci EU, rozsirenie PPPs je stile vel’mi obmedzené a PPSs predstavuju mala
Zast’ celkovych verejnych investicii’. Pokial’ ide o energetické alebo telekomunikaéné siete,
existuje uz sice znatné poskytovanie sluzieb v sutkromnom sektore, avSak pozornost’ by sa
mohla sustredit’ na vytvorenie d’alSich PPPs, napriklad v rozvoji potrebnej energetickej
infrastruktury, kde obchodné zaujmy neposkytuju dostatoéné stimuly pre investicie'’, alebo
v rozvoji Sirokého pasma (pevného alebo bezdrotového) s cielom prekonat’ digitdlnu priepast’
apodporit’ rychly prechod na vysokorychlostné internetové Sirokopasmové sluzby.
V sucasnosti existuje mnoho dokazov, ze PPPs mézu:

— zlep§it’ realiziciu projektov. PPPs sa zvycajne realizuju nacas'' v stlade s rozpo&tom'?.
Projekty PPP v transeuropskej dopravnej sieti (TEN-T) potvrdzuju, Ze partnerské Struktary

Pokles, ktory PPPs dosiahli vo finan¢nej uzavierke pocas prvych 9 mesiacov roku 2009, predstavoval
okolo 30 % oproti minulému roku, ¢o sa tyka objemu a poctu (Stadia EPEC, oktober 2009).

Na zaklade prace realizovanej v ramci eurdpskeho odborného centra pre verejno-sukromné partnerstva
(EPEC), Europskej hospodarskej komisie OSN (EHK OSN), Medzinarodného menového fondu (IMF),
Svetovej banky (WB), Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD).

Grécko, frsko, Holandsko, Spanielsko, Spojené kralovstvo: Priru¢ka o podporovani dobrej spravy veci
verejnych vo verejno-sikromnych partnerstvach, EHK OSN 2007, s. 20.

Franctzsko, Spojené kralovstvo tamtiez.

Prevladajucim modelom pre zapojenie sukromného sektora v oblasti zivotného prostredia bol model
koncesii na sluzby vo verejnom zaujme.

Podl'a globalneho prieskumu spoloc¢nosti Siemens v roku 2007 predstavuji PPPs len okolo 4 %
celkovych investicii verejného sektora.

Napriklad v pripade trhovych prepojeni, prinosu projektov pri dosahovani bezpecnosti dodavok a pri
spolupraci v oblasti energetického vyskumu.

Nedavna sprava (oktober 2009) Néarodného uradu pre audit (NAO) v Spojenom kralovstve aktualizuje
predchadzajicu spravu z roku 2003 ,,PFI Construction Performance®. Tato sprava potvrdzuje vSeobecne
lep$iu vykonnost’ PPP oproti tradi¢cnému verejnému obstaravaniu vzhI'adom na plnenie rozpoctu (65 %
projektov PFI) a v€asnu realizaciu (69 %). Ak doslo k prekroc¢eniu nakladov, tak to bolo v 90 %
pripadoch sposobené poziadavkami zo strany organu alebo tretej strany. Okrem toho, 91 %
dokoncenych projektov ocenili hlavni uzivatelia ako vel'mi alebo dost” dobré, pokial’ ide o kvalitu
vystavby a dizajn.

Tieto zavery potvrdzuje vnitorny prieskum EIB uverejneny v roku 2005, ktory sa zaklada na
podrobnom prieskume 15 PPPs ,,Hodnotenie projektov PPP financovanych EIB*,
http://www.bei.europa.eu/projects/publications/evaluation-of-ppp-projects-financed-by-the-eib.htm.
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by sa mohli uspesne uplatnovat’ vo viacerych projektoch vo vsetkych druhoch dopravy.
Medzi takéto priklady patri trasa Perpignan — Figueras (50-ro¢n4 koncesia na zeleznicu
vratane cezhrani¢ného tunelu), Oresund (stile spojenic medzi Danskom a Svédskom)
a vysokorychlostnd Zelezni¢na linka v Holandsku. Viaceré cezhrani¢né projekty PPP su
v sucasnosti planované v rdmci TEN-T. Tieto zahfiiaji zelezni¢ny/cestny most medzi
Danskom a Nemeckom, kanal Seina — sever a cezhrani¢ny vnatrozemsky vodny projekt vo
Francuzsku a Belgicku,

— lepsie zhodnotit' peniaze vloZené do infrastruktiry vyuZivanim efektivnosti'’
a inovaéného potencidlu konkurencieschopného sukromného sektoru bud’ z hladiska
nakladov alebo dosiahnutia lepSieho pomeru kvality,

— rozlozit’ naklady financovania infrasStruktiry na celd dobu jej Zivotnosti, ¢im sa
znizuje priamy tlak na rozpocet verejného sektoru a umoznuje urychlenie dokoncenia
infrastrukturnych projektov a tym ziskania vyhod, ktoré prindsaju, o viaceré roky,

— zlepsit’ rozdelenie rizika'* medzi verejnymi a sikromnymi stranami. Ak je riziko dobre
rozdelené, efektivnejsie riadenie rizika znizuje celkové naklady projektov,

— pozdvihnit’ snahy o trvali udrzatePnost’, inovacie a vyskum a rozvoj, aby sa dosiahli
pokroky potrebné pre nové rieSenia socio-ekonomickych otdzok spolo¢nosti. To je spojené
so zakladnym mechanizmom podporujicim verejno-sukromné partnerstvo:

e ide o konkuren¢ny proces, podporuju sa inovacie (hardvéru alebo systémov),
ktoré poskytuji konkurené¢nu vyhodu,

e zaklada sa na podnikani sukromnej strany s cielom dosiahnut’ vykonnost’, ktora
modze byt viazana na technické ako aj environmentalne a socialne kritéria.

— prisudit’ sikromnému sektoru centralnu tlohu v rozvoji a realizacii dlhodobych
stratégii pre vel'ké priemyselné, komercné a infraStruktiirne programy,

— rozsirit’ trhové podiely spolo¢nosti EU v oblasti vlidneho obstarivania na trhoch
tretich krajin. Prostrednictvom udelenia prace tykajicej sa konStrukcie-prevadzky-
prevodu (BOT — Build, Operate and Transfer) a koncesii na sluzby, ako aj vytvorenim
osobitnych nastrojovych rieSeni eurdpske spolocnosti v oblasti verejnych prac
a verejnoprospesnych sluzieb ziskavaju vyznamné zmluvy s hlavnymi obchodnymi
partnermi, pokial’ ide napr. o vystavbu a spravu letisk, dialnic ako aj dodavku a upravu
vody.

Verejno-sikromné partnerstva pontkaji okrem iného moznost investovat’ sukromné financné
prostriedky a spojit’ ich s verejnymi zdrojmi. Tieto vyhody maji osobitny vyznam
v stcasnych ekonomickych podmienkach, ked sa clenské Staty reagujuc na krizu snazia
zvysit’ investicie, pricom si naliechavo uvedomuju potrebu zachovat’ rozpoc¢tovu disciplinu.

Vysledky vseobecnej stadie o vplyve ucasti sukromného sektora na distribucii vody a elektriny (maj
2009) poukazuju na to, 7e sukromny sektor spiiia o¢akavania vys$sej produktivity prace a operatnej
efektivnosti, http://www.ppiaf.org/content/view/480/485/.

Canoy et al. (2001) zdoéraziuju, ze dohody o rozdeleni rizika v rdmci PPP poskytuju prostriedok na
vytvorenie motivacnych ucinkov pre obe strany s cielom zvysit efektivnost’ projektu.
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3. PRisPEVOK EU K PROJEKTOM PPP

Verejné financie vo viacerych ¢lenskych Statoch sa v dosledku krizy opédtovne dostdvaju pod
tlak a zaroven je tazsie zabezpecit’ dlhotrvajice sikromné investicie do kapitalovo narocnych
projektov. Financovanie zo strany EU prostrednictvom strukturalnych fondov Eurépskej
investi¢nej banky alebo nastrojov TEN-T moze pomdct mobilizovat’ rieSenia zalozené na
PPPs pre nevyhnutné investicie do projektov aj v Case zniZenej dostupnosti vnutrostatnych
verejnych alebo sikromnych zdrojov. EU takisto prostrednictvom svojho regulaéného ramca
ovplyviuje prostredie, v ktorom sa PPPs realizujt.

3.1. Pravidla Spolocenstva

Viaceré subory pravidiel Spolofenstva maji priamy alebo nepriamy vplyv na PPPs.
V buduicnosti bude dolezité zabezpecit, aby boli platné pravidla vhodné a poskytovali
podporu pri uplnom reSpektovani zasad vnitorného trhu.

V minulosti existovala obava, ze vlady clenskych S§tatov by mohli pouzit PPPs ako
prostriedok na zatajenie svojich vydavkov a novych zavidzkov vo verejnych suvahach tym, ze
by zvysovali naklady do budicnosti v rozpore s pravidlami paktu rastu a stability. Podobné
obavy by mohli vzniknut' v sti¢asnom kontexte verejnych dlhov vzniknutych v doésledku
krizy. Eurostat vytvoril pravidla §tatistického i¢tovania PPPs'®, ktoré jasne uréuju v ktorych
pripadoch by mali byt” aktiva PPPs zaznamenané v suvahe vlady. Tieto pravidla vychadzaja
zrozdelenia hlavnych rizik projektu medzi vladu a operatora PPP. Ak finan¢né riziko
projektu zostava najma na vlade, aktiva PPP sa zaznamenavaju v sivahe vlady. Vzhl'adom na
tlak na verejné financie v dosledku terajsej ekonomickej krizy by hladky navrat k rozpoctovej
discipline vyzadoval, aby si Clenské Staty uvedomovali vplyv individualnych projektov na ich
suvahy a s nimi spojené dosledky (zaobchadzanie s dlhom a deficitom).

Verejno-sukromné partnerstvd vznikaju v suvislosti s verejnou zakazkou alebo ako koncesie
na prace alebo sluzby. Pokial’ ide o verejné zdkazky alebo koncesie na stavebné prace, tak
tieto podliehajii ustanoveniam smernic o verejnom obstardvani, ak ich hodnota presahuje
prahové hodnoty Spologenstva'®. Po rozsiahlych tupravach v roku 2004 pravne predpisy EU
v oblasti verejného obstaravania'’ stanovuji sibor postupov, ktoré verejni obstaravatelia
mozu uplatnit, ked’ udel'uju zakazky. Aby bolo najmé v osobitne zlozitych pripadoch mozné
vstapit’ do dialégu s uchadzadémi, predpisy EU umoziuju medzi¢asom sutazny dialog. Jeho
pouzitie moze byt vhodné vo viacerych pripadoch PPPs, ked’ verejny obstaravatel nemusi
byt’ vzdy schopny vopred urcit’ technické Specifikacie a primeranu cenova uroven.

Koncesie na sluzby nepatria do posobnosti smernic o verejnom obstaravani, avSak judikatira
Eurdpskeho stidneho dvora potvrdila, ze zasady Zmluvy o ES (ako su zasady transparentnosti

15 Tlacova sprava Eurostatu ¢. 18/2004. Zaobchadzanie s verejno-sikromnymi partnerstvami a prirucka

ESA95 o vladnom deficite a dlhu, vydanie 2004: Kapitola o dlhodobych zmluvach medzi vladnymi
jednotkami a nevladnymi partnermi (verejno-sukromné partnerstva).

Ak verejné zékazky alebo koncesie na prace nepresahujii prahové hodnoty, uplatiiuji sa zasady Zmluvy
o ES (transparentnost’, rovnaké zaobchadzanie, nediskriminacia).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES z31. marca 2004 o koordinacii postupov
obstaravania subjektov pdsobiacich v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy
a postovych sluzieb, U. v. EU L 134, 30.4.2004, s. 1 — 113. Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2004/18/ES z 31. marca 2004 o koordinacii postupov zadavania verejnych zakaziek na prace, verejnych
zékaziek na dodavku tovaru a verejnych zakaziek na sluzby, U. v. EU L 134, 30.4.2004, s. 114 — 240.
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a rovnakého zaobchadzania) sa takisto mozu uplatiiovat’ na koncesie na sluzby'®. Uvazuje sa
prave o potrebe zlepSit' transparentnost, rovnaké zaobchadzanie medzi vSetkymi
hospodarskymi subjektmi, a to pravnou istotou v postupe schvalovania koncesii na sluzby.
Komisia pripravuje hodnotenie vplyvu, aby posudila, ktoré budice iniciativy s potrebné na
zabezpecenie jasného a predvidate'ného radmca v tejto oblasti.

Na zaver by bolo treba eSte spomenut’, Ze PPPs — pokial’ vykonavaju hospodarsku ¢innost’ —
podliehaju uplatiiovaniu pravidiel hospodarskej sitaze a najméa pravidiel Statnej pomoci.

3.2 PPPs na urovni EU: pripad spolo¢nych technologickych iniciativ

Siedmy ramcovy program pre vyskum zaviedol na programovej Grovni novy druh eurdépskeho
verejno-sukromného partnerstva: spolo¢nt technologicku iniciativu (JTI — Joint Technology
Initiative) zalozenu na &lanku 171 Zmluvy o ES'. Tento novy nastroj bol vytvoreny na
podporu eurdpskeho vyskumu v oblastiach, v ktorych sledované ciele st takého rozsahu
a povahy, Ze tradi¢né nastroje nepostacuju. Prvé JTIs boli zriadené v piatich oblastiach:
inovacnd medicina, aeronautika, palivové clanky a vodik, nanoelektronika a vstavané
pocitacové systémy. Celkovy rozpocet JTIs sa v obdobi do roku 2017 pohybuje od 1 mld. do
3 mld. EUR. V troch JTIs (iniciativa za inovacni medicinu, ¢istd obloha, ako aj palivové
¢lanky a vodik) sa verejné zdroje skladajii vyhradne z prostriedkov Spolocenstva, ktoré su
poskytované cez rozpocet JTI; v inych dvoch JTIs (ARTEMIS a ENIAC) st kombinované
s prostriedkami, ktoré participujuce clenské Staty alebo krajiny pridruzené v siedmom
rdmcovom programe poskytuju cez vnutroStatne financné agentiry. Prispevok stikromnych
partnerov sa skladd zvecnych prispevkov na projekty financované spolo¢nymi
technologickymi iniciativami, na ktorych sa sukromni partneri podielaji. Obidvaja partneri
verejného a stkromného sektora prispievaji na prevadzkové naklady (administrativne
naklady) JTI.

Tieto partnerstvd umoznuji:

— rozvijatt komer¢ne prijatelné rieSenia podporovanim rozsiahlych mnohondrodnych
vyskumnych ¢innosti v oblastiach hlavného zdujmu eurdpskej priemyselnej hospodarske;j
sut'aze,

— integrovat’ a internalizovat’ ciele vysokého spoloc¢enského vyznamu, ako st podpora
alternativnych energetickych zdrojov a efektivnejsie vyuzivanie energie a zdrojov?, vicsia
podpora trvalo udrzatel'nej dopravy, boj proti zmene klimy a zabezpeCovanie dostupnej
zdravotnej starostlivosti na vysokej urovni,

8 Rozsudok z 26. aprila 1994 vo veci C-272/91 Komisia/Taliansko (Loto), rozsudok z 9. septembra 1999
vo veci C-108/98 RI.SAN, rozsudok zo 7. decembra 2000 vo veci C-324/98 Telasutria Verlags,
rozsudok z 21. jala 2005 vo veci C-231/03 Consorzio Aziende Metano (Coname), rozsudok
z 13. oktobra 2005 vo veci C-458/03 Parking Brixen, rozsudok zo 6. aprila 2006 vo veci C-410/04
Associazione Nazionale Autotrasporto Viaggiatori (ANAYV), rozsudok z 18. jala 2007 vo veci C-382/05
Komisia/Taliansko (Komunalny odpad vytvoreny v sicilskom regione).

Podl'a ¢lanku 171 Zmluvy o ES moze Spolocenstvo zakladat’ spolo¢né podniky na Gi€inné realizovanie
programov Spolocenstva v oblasti vyskumnych a pilotnych programov a programov technologického
rozvoja.

PPPs mo6zu predovsetkym stimulovat’ d’alsi rozvoj celoeurdpskej spoluprace v oblasti vyskumu energie
avtomto smere budi podporované nedavno prijatym oznamenim Komisie o investovani do vyvoja
nizkouhlikovych technologii (plan SET), KOM(2009) 519.
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— sustred'ovat’ a mobilizovat’ (sukromné, eurdpske a vnutrostatne) financné zdroje a know-
how a zniZzovat' roztrieStenost v dosledku mnoZstva vnutroStitnych projektov, ktoré
sleduju podobné alebo duplicitné ciele,

— vyuzivat' schopnosti a inovacie sukromného sektora v rdmci primeranych dohod
o rozdeleni rizika.

Skusenosti piatich existujucich JTIs, potom ako sa stanii autondmne a plne operacné, ozrejmi
pristupovanie k vytvoreniu d’alSich vyskumnych PPPs.

3.3. Strukturalne fondy

Projekty PPP mo6zu byt ¢iastocne financované zo zdrojov Strukturdlnych fondov. Zda sa vsak,
7e doteraz len malo c¢lenskych Statov systematicky planuje programy, ktoré by do Struktir
verejno-sukromnych partnerstiev prinasali finanéné prostriedky Spolo¢enstva®'. Panuje
predstava, Ze skombinovanie roznych pravidiel, praktik a harmonogramov na tirovni EU a na
vnutrostatnej Grovni v jednom projekte moze pdsobit’ odradzujuco. V mnohych pripadoch
vSak verejno-sikromné partnerstvo moZe pontkat’ optimalne rieSenie na realizaciu
projektov. Posilnenie institucionalnej kapacity ¢lenskych statov a poskytovanie praktickejsej
pomoci pri kombinovani finanénych prostriedkov Spoloc¢enstva s PPPs by mali vnatros§tatnym
spravam pomdahat obratit’ sa na PPPs pri prijimani rozhodnuti o financovani buducich
vel'kych projektov.

Most Charilaos Trikoupis:

Most nad korintskym zalivom, najdlhsi visuty most na svete, spdja Peloponéz s gréckou
pevninou. V roku 1996 Grécky stat poskytol francuzsko-gréckemu konzorciu Gefyra S.A. 42-
roéntl koncesiu na planovanie, stavbu, uZivanie a udrzbu mosta Charilaos Trikoupis. EU
v znacnej miere finan¢ne podporila stavbu tohto projektu formou grantu Eurdpskeho fondu
regiondlneho rozvoja a p6zicky z Eurdpskej investicnej banky.

Strukturalne fondy na obdobie rokov 2007 — 2013 poskytuju &lenskym §tatom dolezité
prilezitosti implementovat’ prevadzkové programy pomocou PPPs, na ktorych sa vo
vseobecnosti podielajii EIB, banky, investicné fondy a sukromny sektor. Iniciativy, ktorych
cielom je kombinovat’ Strukturdlne fondy s projektmi PPP, m6zu vyuzivat’:

— JASPERS®, nastroj na vyvoj projektov zriadeny spoloéne s EIB a Europskou bankou pre
obnovu a rozvoj (EBRD), ktor¢ho cielom je poskytovat v kazdej faze
PPP/infrastruktirneho projektu potrebni pomoc,

— JESSICA®, iniciativa pre trvalo udrzatelné investicie do mestskych oblasti pre
PPP/mestské projekty v rdmci integrovaného planu rozvoja miest,

— réamec iniciativy JEREMIE* na podporu budovania novych podnikov a zlepsenie pristupu
k financiam pre podniky.

2 Podl'a prieskumu GR REGIO ma skuisenosti so zlozkou Strukturalneho fondu vo verejno-sikromnom

partnerstve 7 ¢lenskych Statov.

Spolo¢na pomoc na podporu projektov v eurdpskych regionoch (Joint Assistance in Support of Projects
in European Regions).

Spolo¢né eurdpska podpora udrzatel'nych investicii v mestskych oblastiach (Joint European Support for
Sustainable Investment in City Areas).

22

23

SK



SK

34. Euroépska investi¢éna banka (EIB)

EIB, institacia Eurdpskej tinie poskytujiica dlhodobé pozicky, sa aktivne snazi podporovat
efektivne schémy PPP v celej Eurdpe, a najméd v dopravnej infraStruktare. Banka od konca
osemdesiatych rokov poskytla pdzicky pre PPPs v sume priblizne 30 mld. EUR. EIB je
takisto hlavnym poskytovatel'om tverov pre siete TEN-T. Ocakava sa, Zze medzi rokmi 2007
a 2013 prispeje do vysky 14 % celkovych investicii TEN-T.

Skupina EIB je na &ele usilia EU financovat’ inovacie a podniky. S poznatkami EIB
a finanénym ndastrojom pre MSP poskytuje Europsky investicny fond (EIF) Eurdpskej unii
efektivny prostriedok na rozvoj novych PPPs.

EIB okrem toho zriadila spolu s Komisiou a ¢lenskymi $tatmi Eurdpske centrum odbornych
znalosti PPP (EPEC), ktoré sa zameriava na posilnenie organizacnej kapacity verejného
sektora pri zapdjani sa do PPPs prostrednictvom aktivit v rdmci sieti a na podporu politiky
svojich ¢lenov.

Komisia bude uzko spolupracovat’ s EIB a stkromnym sektorom, aby zvysila pakovy efekt
financovania EIB, napr. kombinovanim grantov z rozpoc¢tu EU a z tiverov EIB.

3.5. Nastroje TEN-T

Tri finan¢né nastroje urcené na projekty TEN-T boli zavedené v ramci terajSieho finanéného
nariadenia TEN, ktorych cielom je zvysit’ uCast’ sikromného sektora. Tieto nové ndstroje
maju prindSat vyhody pre projekty tym, Ze sa zameriavaji na osobitné potreby (ako
optimalny prenos rizika, finan¢né naklady). Poskytuji nielen cielen¢ odpovede, ale zarucuju
aj najvyssi pakovy uéinok dostupnych fondov EU.

Hodnota takejto finanénej podpory na trovni EU pre projekty PPP &asto presahuje
jednoduché poskytovanie kapitalu. Su takisto vyjadrenim politického zavizku EU, ktory
sposobuje, ze finan¢né institicie priaznivejSie posudzuju rizikovy profil projektu, ¢im sa
ulah¢i zabezpeéenie jeho financovania za vyhodnej$ich podmienok. Zaruky na trovni EU
spifiaju ten isty ucel.

Nastroj na poskytovanie zaruk za uvery na dopravné projekty v ramci TEN-T (LGTT)

Verejno-sukromné partnerstva pre projekty TEN-T, pri ktorych sukromny sektor nesie riziko
v suvislosti s moznymi zmenami v dopyte, maju casto problémy prildkat’ sikromné
financovanie za konkurencieschopni cenu. LGTT je nastroj na poskytovanie zaruk, ktory
pomaha tak, Ze Ciasto¢ne kryje tieto rizikd kompenzovanim schodku v prijmoch, ktory je
sposobeny niz$im rastom dopravy oproti ocakavaniam v pociatocnych prevadzkovych
obdobiach projektov. V tomto smere zlepSuje financnli zivotaschopnost' projektu a jeho
celkovu kreditnu kvalitu. Individuadlne zaruky LGTT st dostupné cez EIB. Tri schémy PPP uz
vyuzili tento nastroj> a o¢akéava sa, Ze nastroj LGTT bude do roku 2013 podporovat’ celkovo
25 az 30 projektov TEN-T. Planované projekty zahtiiaju vysokorychlostnu Zeleznic¢nu linku,

# Spolo¢né eurdpske zdroje pre mikropodniky a stredné podniky (Joint European Resources for Micro to

Medium Enterprises).
Schémy financovania dial’nic ,, P4 Amarante — Villa Real” a ,,Baixo Alentejo* v Portugalsku a PPP
model A pre dial'nicu A5 v Nemecku.
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letiskovy expres, koncesie na dialnice v niektorych novych ¢lenskych statoch a inovaéné
projekty nakladnej dopravy.

Grant zaloZeny na stavebnych nakladoch v ramci dostupnych platobnych systémov

Tato Specidlna grantova schéma povzbudzuje organizatora projektu, aby radSej uzavrel
dohodu o PPP so sukromnym partnerom nez pouzil verejné granty na financovanie stavby.
Grant TEN-T, ktory predstavuje az do 30 % celkovych stavebnych néakladov, pouziva
propagator na podporu platobnych zavidzkov az potom, ako je projekt ukonceny. Tym sa
zlepsi cenova dostupnost’ pre verejny sektor, pri¢om sa zachova presun rizika na sitkromného
partnera.

Poskytovanie rizikového kapitalu — kapitalova ucast na projektoch TEN-T

Az do 1 % alebo 80 mil. EUR z rozpo¢tu TEN-T sa méze investovat’ do projektov vo forme
vlastného alebo kvazi vlastného kapitdlu prostrednictvom fondu ur¢eného na infrastruktaru.
Komisia prave skima moznosti vyuzitia tohto nastroja na investovanie do Eurépskeho fondu
2020 pre energetiku, zmenu klimy a infrastruktaru (fond Marguerite)®®, ktorého cielom je
vytvorit’ fond o velkosti 1,5 mld. EUR.

3.6. Finanény nastroj s rozdelenim rizika a program pre konkurencieschopnost’
a inovacie

Finan¢ny néastroj s rozdelenim rizika (d’alej len ,,RSFF*), inovativha schéma rozdelenia
uverového rizika spolocne zriadend Eurdpskou komisiou a EIB, ako aj finanéné nastroje
v ramci programu pre konkurencieschopnost’ a inovacie (d’alej len ,,CIP*) podporuju verejno-
sutkromné partnerstva v oblastiach vyskumu, technologického vyvoja, demonStracie
a inovacii.

RSFF a finan¢né nastroje programu CIP sa osvedcili:

— Od zacatia RSFF v juli 2007 bolo schvalenych 4,4 mld. EUR tuverov na investicie do
vyskumu, vyvoja a inovécii. Europsky hospodarsky plan obnovy pocita so zvySenou
implementéaciou RSFF.

— Na konci druhého Stvrtroka 2009 boli v ramci CIP v 16 dohodéach s fondmi rizikového
kapitalu zo 14 krajin uzavreté partnerstva so sukromnym sektorom. Pokial’ ide o nastroj na
poskytovanie zaruk, partnerstvd s verejnymi a sukromnymi organizdciami viedli k 16
dohodédm s finanénymi sprostredkovatelmi z 10 krajin. Na konci prvého Stvrtroka 2009
viac nez 30 000 MSP dostalo finan¢n podporu prostrednictvom tychto nastrojov.

3.7. PPPs mimo EU

EU poskytla tiez prispevky verejno-sukromnym partnerstvam mimo EU. Napriklad Fond
globalnej energetickej ti¢innosti a obnovitel'nej energie je verejno-sikromnym partnerstvom,
ktoré poskytuje komerénym a verejnym investorom v rozvojovych krajindch moznosti
rozdelenia rizika a spolufinancovania. Tento fond, ktory je v stcasnosti financovany
Eurépskou komisiou, nemeckou a ndrskou vladou, investuje do sikromnych kapitalovych
fondov, ktoré sa Specializuji na poskytovanie financovania kapitalu — financovanie za

Néavrh na vytvorenie takéhoto fondu, ktory bude investovat’ do kl'acovych oblasti infrastruktary, ktoré
su predmetom zaujmu EU, schvalila Eurdpska rada v decembri 2008.
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akcionarske podiely — pre malé a stredné regiondlne projekty a podniky. V procese
rozSirovania sa Eurdpske spolo¢enstvo pomocou programov ISPA a Phare taktieZ podiel’alo
na PPPs. Na tento ucel boli v roku 2003 vypracované¢ usmernenia, ktoré sa zaoberaju
otdzkami vonkajej spoluprace”’.

V rokovaniach s nasimi obchodnymi partnermi sa Eurdpska komisia usiluje o vacsiu
transparentnost’ a ziskanie zavdzkov tykajucich sa pristupu na trh pre PPPs, rovnako ako
v pripade tradi¢nych verejnych zadkaziek, ked’ sa v ramci dohdd o vol'nom obchode alebo
inych bilaterdlnych dohod rokuje o vladnom obstardvani. Najnovsi uspech v tomto zmysle je
zahrnutie zmluv na konstrukcie-prevadzky-prevodu (BOT) a koncesii na prace do planovanej
dohody o volnom obchode s JuZnou Koéreou. To sa takisto tyka aj rokovani s tretimi
krajinami, ktoré su sti¢astou dohody WTO o vladnom obstaravani (GPA).

4. VYZVY: PRECO PPPS NEDOSAHUJU SVOJ PLNY POTENCIAL?
4.1. Vyzvy v satasnej krize™®

Nedavna kriza mala velky negativny vplyv na projekty PPP, ked’Ze 1) dostupnost’ bankovych
pozi¢iek a inych foriem uverov pre PPPs sa podstatne znizila a financné podmienky pre
financovanie PPPs sa vyrazne zhorsili (tento vyvoj bol spojeny so zmenou hodnotenia rizika
projektov PPP zo strany bank, a ii) niektoré vnutroStatne vlady a regionalne organy znizili
alebo stopli svoje programy PPP.

Rozvoj PPPs je preto v sicasnosti obmedzovany:
e vyraznym narastom nakladov zadlZenia pre projekty PPP v dosledku tiverovej krizy,
e podstatnym zniZenim splatnosti, ktorti banky®’ poskytuju na svoje dlhy,

e skutocnostou, ze viazané finan¢né prostriedky su dostupné len na konci postupu
verejného obstaravania.

Clenské 3taty reagujii na tito situaciu rozne. Niektoré organy sa rozhodli znizit' alebo
docasne pozastavit’ svoje programy PPP. Iné zase prijimaju podporné opatrenia, ktoré siahaju
od Statnych zaruénych schém, ktoré boli zavedené vo Francuzsku, Belgicku a Portugalsku,
aZz po nové uverové nastroje verejného sektora zavedené v Spojenom kral'ovstve, Nemecku
a Francuzsku. Viaceré organy verejnej moci takisto upravuji riadenie obstaravania
projektov PPP alebo zjednodusuju vnutroStatne pravidld a postupy verejného obstaravania,
ktoré Casto presahuji minimalne poziadavky na obstardvanie v ramci pravidiel Spolocenstva
v tejto oblasti. Tento vyvoj odzrkadl'uje odhodlanost’ vlad zarucit, aby PPPs zohravali pri
investiciach doélezitejSiu ulohu — ulohu, ktora sa stane eSte vyznamnejSou, kedze verejné
financie ostanti aj v dohl'adnej buducnosti pod tlakom™.

27
28

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/guides/ppp _en.pdf
Udaje v tomto oddicele sa opieraju o analyzu Eurdpskeho centra odbornych znalosti PPP (EPEC), ktora

Komisie, ¢lenskych §tatov a EIB. Dalsie udaje stii dostupné na www.eib.org/epec.

Teraz je na trhu bezna splatnost’ od 7 do 10 rokov. Predtym nebola nezvycajna splatnost’ od 25 do 30
rokov pre rozsiahle infrastruktirne projekty.

Podporné opatrenia pre PPPs mézu predstavovat’ §tatnu pomoc, ktora musi byt’ notifikovana Komisii.

29
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Obmedzeny pristup k financidm moze mat’ takisto vplyv na ucinnost’ a rozsah verejnej sitaze
v postupe verejného obstaravania. SkutoCnost, Ze na trhu neexistuju dostatocné bankové
kapacity, ktoré by podporili dve alebo viaceré plne financované ponuky, a ze banky nie su
ochotné zaviazat’ sa d’aleko pred podpisanim zmluvy, ma vyznamny vplyv na obstardvanie.
Ide preto o otazku, ako zabezpecit, aby boli dohody uzatvorené a aby verejny sektor dostal
hospodarsky najvyhodnej$iu ponuku za financovanie bez toho, aby boli porusené pravidla
verejného obstaravania. Komisia bude skimat’ moznosti, ako riesit’ tieto tazkosti (oddiel 5).

Na trovni EU Eurdpska rada z 11. a 12. decembra 2008' podporila pouzivanie urychlenych
postupov pocas rokov 2009 a 2010 uznavajuc vynimocny charakter sucasnej hospodarske;j
situdcie a potrebu uprednostnit’ verejné vydavky pocas krizy’>.

Komisia takisto zriadila ,,Docasny ramec Spolocenstva pre opatrenia Stitnej pomoci na
podporu pristupu k financovaniu“”, ktory obsahuje rad relevantnych ustanoveni pre PPPs.
Poskytuje flexibilny doplnkovy nastroj umoznujuci ¢lenskym Statom zasahovat’ v pripadoch,
ked’ vS§eobecné opatrenia, zdsahy v sulade s trhovymi podmienkami a zdsahy v ramci beznych
pravidiel Statnej pomoci nestadia na to, aby reagovali na vynimo¢né podmienky v désledku
krizy.

4.2. Inherentné vyzvy v stvislosti s komplexnymi modelmi zadavania verejnych
zakaziek, ako sa PPPs

Existujii viaceré inherentné tazkosti pri zriad'ovani PPPs, ktoré sa musia rieSit’ v SirSom
ramci:

— Mobzu vyzadovat’ poskytnutie zna¢nych prostriedkov v pripravnej a ponukovej faze a ¢asto
zahffaju vyznamné transakcné naklady.

— Vyzaduju rad osobitnych skiusenosti v ramci verejného sektora, vratane pripravy,
uzavretia a riadenia zmlav. Spektrum komplexnych financnych opatreni pozadovanych pre
PPPs a relativny nedostatok odbornych poznatkov v takychto veciach moéze obmedzit’
kapacitu verejného sektora realizovat’ dobré PPPs. Skolenie a podpora st preto dolezité na
to, aby sa zozbierali potrebné vedomosti na dokladnu pripravu projektov PPP.

— V pripadoch, ktoré¢ zahfiiaji financovanie zo strany Spolocenstva, by ¢lenské Staty mohli
kratkodobo posudzovat PPPs nepriaznivo v porovnani s grantovym financovanim
projektov, ktoré boli obstarané a implementované tradi¢nym spoésobom. Dlhodobé vyhody
potencialne véac¢Sej ucinnosti z Ucasti stkromného sektora sa zdajii byt zabudnuté oproti
surnejiej potrebe dodrziavania poziadaviek postupov EU. Okrem toho by sa mali zarugit
rovnaké sutazné podmienky medzi verejnou asikromnou spravou verejnej
infrastruktiry a verejnych sluzieb pri pridelovani finanénych prostriedkov EU na
investicné projekty. Na tento Ucel by sa mali preskimat’ pravidla a praktiky, aby sa
zarucilo, ze neexistuje ziadna diskrimindcia pri pridel'ovani financnych prostriedkov na
investi¢né projekty, na ktorych sa podiel’a sukromny sektor.

— PPPs si vyzaduju dlhodoby zavizok a politicki vol'u vlady podielat’ sa spolu so
sikromnym sektorom na investiciach do vel’kych projektov. Najmi moznost’ buducich

Bod 11, 6sma zarazka.
32 IP/08/2040 z 19.12.2008.
33 U.v.EUC 83, 7.4.2009, s. 1.
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zmien politiky v roznych regulacnych oblastiach (zivotné prostredie, miestna a regionalna
samosprava, fiskdlna politika, hospodarska politika) mézu vnasat’ neistotu do postupu
verejného obstaravania a zvySovat’ naklady.

— Uspesné PPPs musia byt navrhované tak, aby sikromnych partnerom poskytovali
potencidl na generovanie ziskov imernych vynalozenym rizikam. Ked'ze rizika sa delia
s verejnymi partnermi, tak by sa mali takisto delit’ zisky. Postupy na predkladanie ponuk
musia byt’ v stilade s hospodarskou sut'azou a vyzaduju si primerany regula¢ny a finanény
rdmec na vnutroStatnej Urovni. Verejné subjekty by mali byt flexibilné, pokial’ ide o druhy
dohdd, ktoré moézu uzatvarat, amali by si ponechat moznost' udelovat zikazky
hospodarsky najvychodnejsSej ponuke, ktord poskytuje najlepSie rozdelenie rizika medzi
sukromnymi a verejnymi partnermi.

4.3. Osobitné vyzvy pre spolo¢né technologické iniciativy

Verejno-sukromné partnerstva sa v oblasti vyskumu zameriavaji na koordinovanie verejnych
a sukromnych investicii, aby dosiahli nové znalosti a technologické pokroky. Vysledky st
preto menej predvidateI'né a hmatatelné nez v pripade obstaravania v oblasti infrastruktiry
a sluzieb, avSak potencialne obrovské.

Prvych pat’ spolo¢nych technologickych iniciativ (JTIs) bolo zriadenych podla ¢lanku 185
nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach ako ,,orgdny Spolocenstva® podliehajuce predpisom
a postupom, ako je rdmcové nariadenie o rozpoctovych pravidlach organov Spolocenstva,
sluzobny poriadok a protokol o vysadach a imunitach, ktoré mali skor minimalizovat’ rizika
finanénych prostriedkov EU, nez ulah&ovat’ spoloéné investicie so sikromnymi partnermi do
vyskumu na rychlo sa vyvijajucich trhoch. Tieto JTIs budu coskoro fungovat autondémne
a novy nastroj reaguje na potrebu, na ktort priemyselné vyskumné spolocenstvo poukézalo.
Partneri zéroven vyjadrili nazor, ze nastroj by mohol byt implementovany ucinnejsie, keby
zriad'ovacie a operacné postupy boli zjednoduSené a pravny a administrativny ramec lepSie
prisposobeny na PPPs, ktoré posobia blizko trhu.

Tieto obavy by sa mali riesit’ dokladne, aby sa zaistilo, Ze existujuce JTIs budu spinat’ to, ¢o
sa od nich o€akava, a nebudu branit’ zdujmom stikromného sektora o nové JTIs v oblastiach,
kde su potrebné verejno-sukromné partnerstvd. Komisia preto zamysla preskumat’
alternativne modely, ktoré by mohli ulah¢it zriadovanie a implementaciu verejno-
sukromnych partnerstiev v europskom vyskume. Na zéklade prvych skusenosti s JTIs
a vzhladom na zriadovanie novych dlhodobych PPPs bude Komisia zvazovat vSetky
moznosti pri preskimani pravneho ramca a finanénych pravidiel (ako aj opera¢nych
postupov), aby poskytla jednoduchy a nakladovo efektivny model, ktory je zalozeny na
vzajomnom porozumeni, skuto¢nom partnerstve a rozdeleni rizika.

Okrem toho mézu prispevky z hlavnych vyskumnych a inovaénych programov EU (FP7, CIP)
priamo podporovat’ PPPs iba prostrednictvom grantov a verejnych sut'azi. Ide o obmedzenie,
ked’ze najucinnejSou formou spoluprace by bola investicia. Aby sa podporovali investicie do
inovéacii, Komisia chce preskimat’ moznosti, ktoré umoznia verejno-pravnym partnerstvam
prijimat’ rozhodnutia o investiciach, ktoré zahtiiaju finan¢né zdroje Spoloc¢enstva.

12
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5. CESTA VPRED: CO TREBA ROBIT?

Aby sa uplne rozvinul potencial verejno-sikromnych partnerstiev ako néstroja na ulahCenie
hospodarskej obnovy a budovania udrzatel'nosti, konkurencieschopnosti a vysokokvalitnych
verejnych sluzieb v buducnosti, ako aj na udrzanie vysokej urovni environmentéalnych noriem,
Komisia zamysla vytvorit' Géinny a priaznivy ramec pre spolupracu medzi verejnym
a stkromnym sektorom. Na zdklade dialogu so vSetkymi relevantnymi zainteresovanymi
stranami v rdmci jednej urcenej skupiny PPP, ktoru stanovi Komisia, doplni séria opatreni
opatrenia Clenskych $tatov na odstranenie prekdzok rozvoja PPPs a na podporu ich vyuzitia.
Tieto navrhované opatrenia sa budu na jednej strane zameriavat’ na nastroje Spolocenstva
aregulacny rdmec, a na druhej strane na posilnené opatrenia na zlepSenie pristupu k
finanénym prostriedkom pre iniciativy PPP a zvySenie ulohy EIB pri financovani dolezitych
projektov. Konecné rozhodnutie pouzit PPPs zavisi od organu verejnej moci jednotlivého
¢lenského Statu a ulohou ¢lenskych Statov je preskiimat’ vnutroStatny ramec a uplatnit’ ho v
pripade potreby. Komisia:

1. zlepsi pristup PPPs k finacnym prostriedkom tym, ze:

e posilni a rozsiri posobnost’ nastrojov SpoloCenstva, ktoré su v sucasnosti k dispozicii na
podporu PPPs ako LGTT a EPEC, a iné iniciativy tak, aby napriek tomu, Ze nie su
Specificky zamerané na schémy PPP, mohli podporovat’ implementaciu projektov PPP
(JASPERS, JESSICA, RSFF, fond Marguerite),

¢ bude uzsie spolupracovat’ s EIB s cielom preskimat’ moznosti, ako zvysit’ ucast’ banky na
financovani infrastruktary EU, najmid vzhladom na kli¢ové iniciativy v EU so socio-
ekonomickym vyznamom a eurdpskou pridanou hodnotou (napr. cezhrani¢né projekty,
ekologické iniciativy, atd’.). Europska investicnd banka by mala byt podporovand vo
svojich snahach plne vyuzivat' rdézne nastroje, ktoré su pre PPPs k dispozicii, a zaradit’
PPPs do jedného z kl'icovych cielov banky. Okrem toho ulohou EIB je d’alej rozvijat
a implementovat’ nastroje na poskytovanie zaruk na ulahéenie financovania PPPs,
podporovanim ulohy kapitalovych trhov, institucionalnych investorov a verejného sektora
ako zdrojov likvidity pre schémy PPP,

2. ul'ah¢i zriad'ovanie PPPs prostrednictvom zadavania verejnych zikaziek pre PPPs tym,

e preskima vplyv reakcie Spolofenstva na Krizu tykajuci sa dostupnosti finanénych
prostriedkov pre investicie v oblasti infrastruktiry, ako aj potrebu Upravy obstaravacich
programov a postupov na zohladnenie sucasnej zniZzenej konkurencieschopnosti
finan¢nych trhov a zniZenej disponibility finanénych prostriedkov,

e uzavrie prebiehajuce posudenie vplyvu a iné pripravné prace s cielom vytvorit’ pravny
navrh v oblasti koncesii na rok 2010,

3. zabezpeci riadne zaobchadzanie s dlhom a deficitom PPPs tym, Ze:
e preskiima ucinky revidovanych finanénych dohovorov na zaobchadzanie so stivahovymi
aktivami PPP a poskytne objasnenie existujiceho vnutrostatneho sposobu Uctovania pri

zmluvach PPP,

¢ poskytne usmernenia o sposobe Uctovania zaruk poskytovanych v kontexte schém PPP,
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e aj nadalej poskytne c¢lenskym Statom jasné odporucania k Statistickému vykazovaniu
jednotlivych zmluv PPP, ak si to zelaju,

4. zlepsi informovanost’ a Sirenie relevantnych odbornych znalosti a know-how tym, Ze:

e vydd usmernenia k pravnym a metodologickym aspektom tykajicim sa kombinacie
finanénych prostriedkov EU a PPPs, najmi v ramci iniciativy JASPERS, aby ulah¢ila
aposilnila prijatie PPPs do Strukturdlnych fondov. Vydaji sa tiez usmernenia
o pouziteI’nosti PPPs pri jednoduchsich formach PPP, ako st zmluvy tykajice sa navrhu,
stavby, prevadzky,

e pouzitim prvkov technickej podpory relevantnych programov financovania bude rozvijat
a kopirovat’ v SirSom ramci pilotné projekty PPP, ktor¢ by mohli sluzit ako model
osvedEenych postupov, dobrej spravy a rieSeni,

e spolupracuje s Eurdépskym centrom odbornych znalosti PPP (EPEC), aby vymedzila
prostriedky na poskytnutie lepSej dlhodobej podpory tym cClenskym Statom, ktoré sa
snazia pouzit PPP na optimalizovanie vyuzitia Strukturdlnych a kohéznych fondov v ramci
investicnych programov. EPEC by sa mohlo posilnit’ a vyvinat' na platformu vymeny
informécii a osvedCenych postupov a sluzit' ako koordina¢né stredisko pre eurdpsku siet’
vnutrodtatnych organov zriadenych na podporu PPPs. Méze takisto dopiiat’ ulohu, ktora
zohravaji JASPERS a Komisia pri podporovani individudlnych Ziadosti o poskytnutie
grantu a projektov. Preskimaji sa moznosti, ako lepSie podporovat’ pripravu a navrh
projektov, ktoré sii vhodnejsie pre ucast’ sukromného sektora,

e Siri osvedcené postupy v spolupraci s EPEC, aby posilnila riadiace schopnosti verejného
sektora a znizila nadklady PPP. EPEC napriklad vzh'adom na prevladajuce okolnosti na
finanénych trhoch analyzovalo mozné napravné opatrenia na podporu iniciativ PPP**,

e spolupracuje s ¢lenskymi S§tatmi v ramci implementacie eurdpskeho pldnu na oZzivenie
hospodarstva, aby identifikovala usmernenia vo vnutrostatnych pravnych predpisoch,
ktoré zabranuja alebo st'aZzuju zriad’ovanie PPPs. Ak sa pouziju financné prostriedky
EU, malo by sa zaistit, e pri pridel'ovani prostriedkov na investi¢né projekty neexistuje
diskriminacia medzi verejnou alebo stkromnou spravou projektu. Komisia spolu
s Glenskymi $tatmi preskima predpisy a osveddené postupy na turovni EU ana
vnutrostatnej Grovni a predlozi svoje zistenia spolu s ndvrhmi na zmenu a doplnenie tam,
kde je to vhodné, do konca roka 2010,

5. vyriesi osobitné vyzvy JTIs a financovanie inovacii tym, ze:

e rychlo osamostatni suc¢asné JTIs a preskima ziskané poznatky, pricom zaroven preskiima
moznosti, ktoré by zjednodusili pravny a administrativny rdmec pre JTIs. Pri zabezpe€eni
ochrany finanénych zaujmov EU by ciefom mal byt vyvaZzeny pomer medzi kontrolou
arizikom a dostato¢na flexibilita, ktora by umozilovala efektivne partnerstvo so
stikromnymi aktérmi, pri¢om ochrana finanénych zaujmov EU sa zaruéi spravodlivym
rozdelenim nékladov a vynosov,

3 Pozri publikaciu Eurépskeho centra odbornych znalosti ,,The financial Crisis and the PPP market,

potential remedial actions* (Finan¢na kriza a trh PPP, mozné napravné opatrenia) z augusta 2009 na
www.eib.org/epec.
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e zaujme strategicku perspektivu s veducimi spolo¢nych technologickych iniciativ a inymi
zainteresovanymi stranami, aby identifikovala, v ¢om spocivaju osobitné prekazky a ako sa
daju najlepsie riesit’, vratane pripadnych zmien v pravidlach Spolocenstva, ktoré pre ne
platia, ako je nariadenie o rozpoctovych pravidlach. Zarovenn by sa mala hladat” vicsia
flexibilita vzhl'adom na spdsob zamestndvania. V nasledujucich mesiacoch sa predloZzi
sprava, vratane odporucani politiky. Na zaklade odporacani tejto spravy Komisia navrhne
novy ramec pre JTI, ktory by sa mohol opierat’ o sikromnopravne subjekty. Tento novy
ramec zohladni reviziu nariadenia o rozpoctovych pravidlach, ktord sa predlozi pocas
prvého polroka 2010,

e spolupracuje so skupinou EIB a inymi zainteresovanymi stranami, aby zistila, ako by sa
dali rozsirit’ finan¢né néstroje s cielom zlepsit’ financovanie inovéacii. Pri tejto praci by sa
mala takisto preskimat, ¢i a ako by sa uéast EU na stukromnopravnych subjektoch dala
ul’ah¢it, aby sa dosiahli nase inovacné politické ciele. Vysledky tejto prace by mohli byt
zahrnuté¢ do névrhov Komisie k novej inovacnej politike, ktord by bola predlozend na
zaciatku roka 2010 a pripadne zohl'adnené v buducej revizii nariadenia o rozpoctovych
pravidlach.

Komisia zhodnoti vysledky tychto iniciativ zameranych na zlep$enie ramca EU pre PPPs do
konca roka 2011 a ak je to potrebné, navrhne nov¢ iniciativy.

6. ZAVER

Rozvijanie verejno-stikromnych partnerstiev ako ndstroja nadobuda velky vyznam, ked’ze
finan¢né a hospodarska kriza obmedzuje schopnosti verejnych rozpoctovych organov ziskat
nalezit¢ finanéné prostriedky a pridelovat’ ich na ddlezité politiky a Specifické projekty.
Zaujem verejného sektora o inovativne finan¢né nastroje narastol a tak politicka pripravenost’
vytvorila podmienky na efektivnejSie moznosti zriad'ovania projektov v oblasti infrastruktary,
bud’ v odvetvi dopravy, socialnych veci, energetiky alebo ochrany zivotného prostredia. Na
druhej strane by vSak zaujem sukromného sektora o PPPs mohol byt oslabeny v dosledku
prevladajiceho regula¢ného ramca a novych hospodarskych obmedzeni, ako aj inych dlhsie
existujucich zdékladnych faktorov, ako st nedostato¢nd schopnost” verejného sektora
zriad'ovat’ programy PPP vo viacerych ¢astiach Eurdpy. Aby sa zabezpecilo, ze PPPs budu
zohravat’ ulohu v dlhodobom ramci, v roku 2010 je nevyhnutnych tychto pit kldacovych
opatreni:

e Komisia zriadi skupinu PPP, v ktorej vSetky relevantné zainteresované strany
budi moct’ diskutovat’ o svojich obavach a d’alSich idedch tykajtcich sa PPPs. Ak
to bude potrebné, vyda usmernenia, ktoré pomozu clenskym Stditom znizit
administrativne zataZenia a meSkania pri implementéacii PPPs: v tomto kontexte
preskima moznosti, ako ulah¢it’ a urychlit' udelenie stavebnych povoleni na
projekty PPP.

e Komisia spolupracuje s EIB s cielom zvySit’ finanéné prostriedky dostupné pre
PPPs, pricom sa nanovo zameriava na uz existujice nastroje Spolo¢enstva a d’alej

rozvija finan¢né nastroje pre PPPs v kI'i¢ovych oblastiach politiky.

e Komisia preskima relevantné predpisy a postupy s cielom zabezpecit’, aby pri
pridelovani verejnych finanénych prostriedkov, ktoré zahinaja prostriedky
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Spolocenstva, neexistovala diskriminacia medzi verejnou alebo stkromnou
spravou projektu. Ak je to potrebné, prijme navrhy na zmenu a doplnenie.

« Komisia navrhne ucinnej$i ramec pre inovacie, ktory zahriia moZnost’ EU
participovat’ v sukromnopravnych subjektoch a priamo investovat’ do Specifickych
projektov.

e Komisia pouvazuje o navrhu legislativneho ramca pre koncesie na zaklade
prebiehajuceho posudenia vplyvu.

Uvedené opatrenia sa zameriavaju na vytvorenie podporného ramca Spolo¢enstva pre PPPs,
ktory splna potreby obcanov, podporuje ciele Spolofenstva prostrednictvom analyzy
budicnosti a zabezpecuje, aby vysledok skutoéne splial poziadavky.
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