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SPRAVA KOMISIE RADE, EUROPSKEMU PARLAMENTU, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

o praktickom vykonavani smernic o ochrane zdravia a bezpe¢nosti pri praci 93/103/ES
(rybarske plavidla) a
92/29/EHS (lekarska starostlivost’ na palubach plavidiel)

1. Uvobp

Tato sprava nadvizuje na zavizok Komisie' vyhodnotit' vykonavanie regulaéného ramca
s cielom dosiahnut’ jeho zlepSenie. Zameriava sa na transpoziciu a uplatiiovanie dvoch
smernic Rady 93/103/ES z 23. novembra 1993 o minimalnych poziadavkach pre bezpecnost’
a ochranu zdravia pri praci na palube rybarskych plavidiel* a 92/29/EHS o miniméalnych
bezpeén(;stny’/ch a zdravotnych poziadavkach na zvysSenu lekarsku starostlivost’ na palubach
plavidiel”.

Tato sprava sa tyka vylu¢ne tychto dvoch smernic a situacie v EU-15, aj napriek tomu je
Komisia presvedcend, ze bude uzitoénym zdrojom informacii aj pre dvanast novych
v ’ o ’ . ;o . o7 Lo : 4
¢lenskych $tatov. Nezaobera sa aspektmi, ktorymi sa zaoberajii medzinarodné nastroje’.

Vychadza najmi z narodnych sprav predlozenych &lenskymi $tatmi® a zo spravy nezavislych
expertov hodnotiacich praktické vykonavanie tychto dvoch smernic v tejto oblasti vratane
pripadovych $tidii vykonanych v Spanielsku, Francuzsku, Taliansku a Spojenom kralovstve.
Dal§imi zdrojmi informécii st eurdpska tatistika o pracovnych tirazoch a skiisenosti Komisie
s monitorovanim transpozicie a uplatiiovania tychto smernic.

2. PRAVNE UCINKY
2.1. Smernica 93/103/ES

Pred prijatim smernice uz vicsina ¢lenskych Statov mala zavedené pravne predpisy vyslovne
upravujuce ochranu zdravia a bezpecnost’ na palubach rybarskych plavidiel. Niektoré clenské
Staty uviedli, Ze smernica si nevyzadovala vacsie zmeny ich pravnych predpisov. Iné boli toho

V oznameni Zlepsovanie kvality a produktivity prdce: stratégia Spolocenstva v oblasti zdravia
a bezpecnosti pri praci na obdobie rokov 2007 — 2012, KOM(2007) 62 v kone¢nom zneni, 21.2.2007.

? U.v.ESL 307, 13.12.1993, s. 1.

3 U.v.ESL113,30.4.1992, s. 19.

Napr. Medzinarodny dohovor o bezpecnosti T'udského Zivota na mori (SOLAS), Dohovor o praci na
mori a Dohovor o praci v odvetvi rybolovu. Sprava sa nevztahuje ani na smernicu Rady 2009/13/ES zo
16. februara 2009, ktorou sa vykonava Dohoda uzavretd Zdruzenim vlastnikov lodi Europskeho
spolocenstva (ECSA) a Eurdpskou federaciou pracovnikov v doprave (ETF) o Dohovore o pracovnych
norméach v namornej doprave z roku 2006 a ktorou sa meni a doplita smernica 1999/63/ES (U. v. EU
L 124,20.5.2009, s. 30).

Poslané Komisii na zaklade ¢lanku 13 ods. 3 a ¢lanku 9 ods. 3 tychto dvoch smernic (ktoré boli neskor
nahradené smernicou 2007/30/ES).
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nazoru, ze im smernica umoznila zaviest’ uceleny stibor minimalnych pravidiel o bezpecnosti
a ochrane zdravia vyslovene sa vztahujucich na pracu na palubach lodi.

V niektorych clenskych Statoch, kde uz existujuce pravidla boli v platnosti dlho, vsak
smernica mala znacny vplyv na pravne predpisy amuseli sa prijat nové zakony.
Transponujicimi pravnymi predpismi sa zaviedli aj urCité nové zédkladné zasady prevencie
rizik, ako su informdcie pre zamestnancov, vzdeldvanie a konzultacie a hodnotenie rizik.

2.2. Smernica 92/29/EHS

Vicsina Clenskych Statov, ktoré maju rybarsku a obchodn flotilu, uz mala pravne predpisy
stanovujuce vysokl uroven poziadaviek tykajucich sa dostupnosti zdravotnickeho vybavenia
a lekarskej pomoci na palube, apreto si transpozicia smernice vyziadala len reviziu
a aktualizaciu tychto pravnych predpisov. V niektorych &lenskych §tatoch® uz mali upravenu
povinnu odbornii pripravu v otazkach zdravia na palube auz tam existovali radiové
konzulta¢né sluzby.

3. ZVYSOVANIE POVEDOMIA A SPRIEVODNE OPATRENIA K SMERNICAM 93/103/ES
A 92/29/EHS

Po prijati tychto dvoch smernic sa na tirovni EU uviedol do pohybu cely rad informécii
a opatreni na zvySovanie povedomia. Eurdpska agentura pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri
praci’ preto zaviedla na svojej webovej stranke sekciu o osvedéenom postupe v odvetvi
rybného hospodarstva, ktora sa vzt'ahuje na také aspekty ako hodnotenie rizik pre malé
rybarske plavidla®.

Na narodnej urovni organizovali orgdny, zamestnavatelia, zamestnanci aich organizacie
informacné kampane a kampane na zvySovanie povedomia, stretnutia, semindre a Skolenia.
Niektoré ¢lenské Staty vypracovali nové usmernenia — alebo zmenili a doplnili existujuce —
napr. o hodnoteni a prevencii rizik a bezpecnych pracovnych postupoch. Na propagaciu
obvykle vyuzili obvyklu skalu tlacovych médii, priCom tradicné média doplnili webové
stranky.

Aj napriek tomu socidlni partneri vo vdcSine Clenskych Statov hodnotili Cinnosti na
propagovanie novych ustanoveni ako nepostacujice. Ukazuje sa, ze zamestnanci mali
problémy s pristupom k tymto ustanoveniam tak prostrednictvom tradicnych, ako aj
prostrednictvom novych médii’ z dovodu tradicii vtomto odvetvi, jeho roztriestenosti,
prevahe malych podnikov a vysokej fluktudcie zamestnancov. Niektoré ¢lenské §taty'® pred
organizovanim navzajom nesuvisiacich c¢innosti uprednostnili skor vykonéavanie planov
prevencie pre konkrétne odvetvia s jasnejSie definovanou a plne integrovanou stratégiou.
Niekol’ko &lenskych 3tatov'! zriadilo aj fondy na financovanie bezpe¢nostnych opatreni na

Francuzsko, Spanielsko, Holandsko, Nemecko a Irsko.

Nariadenie Rady (ES) ¢. 2062/94 (U. v. ES L 216, 20.8.1994, s. 1)
http://osha.europa.eu/en/good_practice/sector/fisheries/risk_assesment.php.

Ako ukazala franctzska pripadova $tadia. Spanielska pripadova studia poukazuje na odpor voéi
zlepSeniam zvonku vratane kampani na zvySovanie povedomia organizovanych tradmi.

10 Ako napriklad Belgicko a Finsko.

H Belgicko, Finsko a Francuzsko.
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palube plavidiel a ochranu vybavenia pre rybarov. V niektorych ¢lenskych Statoch vo velke;j
miere odévodnuje alebo vysvetluje nedostatok pozornosti venovanej vyvijaniu nastrojov na
propagaciu ustanoveni maly rozsah a hospodarsky vyznam odvetvia rybného hospodarstva.
Vinych clenskych Statoch s vac$imi odvetviami rybného hospodarstva museli orgéany
zodpovedné za propagaciu ustanoveni investovat’ viac zdrojov a preukazat’ vacsiu iniciativu.

4. TRANSPOZICIA

V pripade oboch smernic doslo k omeskaniu ich transpozicie, a preto sa proti prisluSnym
&lenskym 3tatom za¢alo konanie vo veci porusenia pravnych predpisov'®.

4.1. Smernica 93/103/ES

Hlavné problémy s dodrziavanim suladu sa tykali definicii, zodpovednosti vlastnika,
pravidelnych kontrol uradmi a informacii, odbornej pripravy, konzultacii a Gcasti
zamestnancov. Konanie vo veci porusenia pravnych predpisov sa zacalo proti jednému
Clenskému Statu vo veci definicie ,,vlastnika®, povinnosti nahlasovat’ udalosti na mori,
povinnosti vykondvat’ pravidelné kontroly a povinnosti poskytovat’ informécie zamestnancom
a ustanoveni o vybaveni prvej pomoci v prilohach.

V niektorych c¢lenskych Statoch vSak pravne predpisy presiahli minimalne poziadavky tejto
smernice, napr. rozSirenim jej pdsobnosti na plavidla kratSie ako 15 m (Spojené kralovstvo
a Irsko) a zabezpeéenim, aby sa jej ustanovenia uplatiiovali aj na nové alebo zmodernizované
plavidla kratSie ako 12 m (Portugalsko).

4.2. Smernica 92/29/EHS

V mnohych ¢lenskych §tatoch sa prilohy transponovali takmer doslovne, ale v niektorych
pretrvavaju nedostatky. Konanie vo veci poruSenia sa zacalo proti jednému clenskému Statu
vo veci potreby zabezpecit, aby kazdé plavidlo plaviace sa pod jeho vlajkou alebo
zaregistrované v ramci jeho Uplnej sudnej pravomoci vzdy malo na palube prislusné
zdravotnicke vybavenie. Vec sa uzatvorila potom, ako ¢lensky §tat uviedol svoje vnutrostatne
opatrenia do suladu so smernicou. Dal3ie konanie vo veci poru$enia pravnych predpisov sa
zacalo proti jednému clenskému S§tatu vo veci definicie ,,plavidlo/ rybarske plavidlo® a
,»Vlastnik* vo vnutroStatnom prave.

Dalsie hlavné problémy suladu sa tykali odbornej pripravy, radiovych konzultacii
a povinnosti zachovavat’ mlcanlivost’ o dovernych lekarskych udajoch.

V suvislosti so smernicou 92/29/EHS sa zacalo devét konani vo veci neoznamenia pravnych predpisov,
pri¢om jedno z nich sa skon¢ilo rozsudkom Sudneho dvora (vec C-410/97, Komisia/Luxembursko, Zb.
1998, 1-6813) a v suvislosti so smernicou 93/103/ES devit, pricom dve z nich sa skon¢ili rozsudkami
Stdneho dvora (vec C-364/97, Komisia/frsko, Zb. 1998, 1-6593 a vec C-362/98, Komisia/Taliansko, Zb.
1999, 1-6299).
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Dopliiujuci nezavizny nastroj EU moZe pomdct vyriesit' extrémne vysokd mieru Grazov
v odvetvi rybného hospodarstva a skutocnost, Zze mnoho plavidiel nepatri do pdsobnosti
smernice 93/103/ES. Komisia v uzkej spolupraci s Poradnym vyborom pre bezpecnost’
a ochranu zdravia pri praci”’ (dalej len ,,Poradny vybor®) méa preto v imysle navrhnit
nezaviazné usmernenie vzt'ahujlice sa na tieto malé plavidla a v zaujme zlepSenia prevencie sa
v prvom rade zameria na osved¢eny postup.

5. CINNOST V OBLASTI PRAKTICKEHO VYKONAVANIA SMERNICE
93/103/ES

5.1. VSeobecné otazky

Hoci do pdsobnosti smernice 93/103/ES' patri len velmi malé percento celkovej rybarskej
flotily, ,,rdmcova smernica“'> v pripade potreby vratane jej individualnych smernic sa
vzt'ahuje na celé odvetvie.

Hodnotenie praktického vykonavania smernice 93/103/ES stazuju velké geografické
rozdiely, napr. medzi flotilami v Stredozemnom mori a Atlantickom ocedne. Prvll tvoria
menSie plavidla, ktoré sa zvy€ajne vracaji kazdy den alebo kazdych niekol’ko dni na pevninu,
zatial’ ¢o druhu tvoria vacsie plavidla, ktoré smernica zasiahla vyraznejsie.

Zatial' ¢o socidlne a ekonomické faktory, ako je silnd konkurencia, ubtidajuce zasoby ryb
a vysoké ndklady na palivo, znizuju prijmy vlastnikov, velitelov/kapitanov a zamestnancov
lodi, zaroven rastie tlak, aby chytili Co najviac ryb za ¢o najkratsi cas.

V désledku toho sa posadky zmensili na minimum'®, pracovna doba sa prediZila i zmeny su
dlhsie, hoci by technologické zlepSenia mohli eliminovat’ vac¢Sinu ndmahy. MenSie posadky
st pod enormnym tlakom v &asoch vécsej aktivity. V ramei $tudie vykonanej v Spanielsku'’
sa ukazalo, Ze rybari povazuju svoju pracu skor za vycerpavajiucu ako za nebezpecnu, zatial’
¢o v Holandsku sa odhaduje, Ze jedna Stvrtina Grazov, ku ktorym dodjde, sa nenahlési. Tieto
faktory eSte viac st'azuji hodnotenie vplyvu novych opatreni.

Pracovné podmienky na palube (mzda, ¢as straveny mimo domova, dlha pracovna doba atd’.)
odradzaji novych uchadzaCov o zamestnanie z radov mladej generacie, ¢o naopak stazuje,
aspon z kratkodobého hl'adiska, vymenu zamestnancov na tcely kultiry prevencie. Nadmerny
lov ryb a nadbytok rybolovnej kapacity maju za nasledok zl¢é hospodarske vysledky, ktoré
brania primeranej udrzbe a prevadzke plavidiel a vyvijaju tlak na rybarov, aby sa vystavovali
vysSiemu riziku.

Rozhodnutie Rady z 22. jula 2003, ktorym sa zriad’uje Poradny vybor pre bezpecnost’ a ochranu zdravia
pri praci (U. v. EU C 218, 13.9.2003, s. 1).

Podla spravy Eurdpskeho parlamentu Rybné hospodarstvo: bezpecnost a priciny urazov (12. marca
2001) sa odhaduje, Ze smernica sa vztahuje len na 8 % prevadzkovanych plavidiel.

Smernica Rady 89/391/EHS z 12. juna 1989 o zavadzani opatreni na podporu zlepSenia bezpecnosti
a ochrany zdravia pracovnikov pri praci (U. v. ES L 183, 29.6.1989, s. 1).

Vo francuzskej pripadovej $tudii sa opisuje, ako sa zmenSila vel'kost posadky z deviatich na piatich
zamestnancov na plavidlach s dizkou priblizne 24 m.

Penosidad y Riesgo en las actividades pesquera. Las condiciones de trabajo y de salud de los
trabajadores de la pesca en Cantabria (Tvrdé podmienky a riziko pri rybolovnych Ccinnostiach.
Pracovné a zdravotné podmienky zamestnancov v odvetvi rybného hospodarstva v Cantabrii), Labour
Asociados, 2003. Medzi uvadzanymi pri¢inami vycCerpania su fyzickd namaha, dlha pracovna doba
a potreba Casto zaujimat’ nepohodIné polohy.
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Z hladiska vlastnikov a velitel'ov/kapitanov lodi neprind$aju nové ustanovenia ziadne priame
prinosy a zapojenie Uradov prace je slabé. Ukazuje sa, Ze len niekolko c¢lenskych Statov
prijalo ustanovenia o finanénej podpore na investicie do bezpecnostného vybavenia
a odbornej pripravy posadok.

Zatial’ ¢o smernica kladie vacsi doraz na bezpecnost’ v tomto odvetvi a doslo k zlepSeniam
bezpecnostnych poziadaviek a odbornej pripravy posadok v oblasti bezpecnosti, jej vplyv je
obmedzeny, pretoze sa vztahuje len na vicsie plavidla, ktorych je ¢o do poctu menej a na
ktorych st podmienky z hladiska bezpe¢nosti aj tak lepSie a menej pozornosti sa venuje
pracovnym podmienkam, ¢o moze zvysit riziko chordb z povolania a viest’ k nezdravému
zivotnému Stylu.

Zly stav niektorych zdsob ryb spojeny s nadmernou rybarskou kapacitou predstavuju pre
vlastnikov plavidiel motivaciu maximalizovat’ efektivnost’ rybolovu v rdmci obmedzeni
vymedzenych pravom EU a predpismi ¢&lenskych $tatov. Niekedy sa to deje na ukor
bezpeénosti plavidiel a Zivotnych a pracovnych podmienok na palube'®.

5.2. Hodnotenie rizika

Podl'a ¢lanku 1 ods. 2 smernice 93/103/ES sa ustanovenia ramcovej smernice v plnom
rozsahu uplatituju na plavidla patriace do posobnosti smernice 93/103/ES. V ¢lanku 9 ods. 1
rdmcove] smernice sa ustanovuje, ze zamestnavatel musi mat’ vykonané hodnotenie rizik.
Hodnotenia rizik st mozno najdélezitejSou pravnou inovaciou vyplyvajlicou zo smernic o
bezpe¢nosti a ochrane zdravia, ale zriedkakedy sa vykondvaju v stvislosti s pracou na
palubach plavidiel. V pripadoch, kde sa vykonavaju, sa uvadzali ako motivacia na diskusiu
o rizikach, ich nasledkoch a preventivnych opatreniach. Vlastnikov malych plavidiel vraj
odradzaju néklady.

Dal$im problémom je, Ze na splnenie poziadavky vykonavat hodnotenie rizik sa Casto
pouziva jednoduchy kontrolny zoznam, a to nema ziadny vplyv na pracovné podmienky na
palube. V dosledku toho rybarom chyba odborné poradenstvo o tom, ako prijat’ bezpecné
postupy na predchadzanie nebezpecnym situaciam, ktoré vznikaju na palube.

5.3. Presadzovanie

V ¢lanku 3 ods. 2 smernice 93/103/ES sa vyzaduje, aby sa plavidla podrobovali pravidelnym
kontrolam zo strany zvlast’ poverenych orgénov.

Vykonavanie smernice neprinieslo ziadnu zmenu, pokial’ ide o typ alebo tlohu inSpekcii
v odvetvi rybného hospodarstva'®. Takmer kazdy &lensky §tat uz mal osobitné systémy
inSpekcie na overovanie podmienok plavby, spdsobilosti na plavbu a schopnosti poradit’ si
v nudzovych situaciach.

Vo vicsine Clenskych Statov existuju dva druhy inSpekcie. Prva je technicka. InSpekcie vo
vSeobecnosti vykonavaju namorné organy, ktoré maju dlhorocné skusenosti a primerane
vyskolenych zamestnancov. Vykondvaju sa v case, ked sa lod’ stavia a potom pravidelne (vo

Podl’a britskej pripadovej stadie.

Novy verejny organ zodpovedny za bezpe&nost’ rybarov bol zriadeny iba v irsku, zatial’ ¢o v ostatnych
¢lenskych statoch nedoslo k ziadnym vyznamnym zmenam existujucich institacii. V sprave nezavislych
expertov sa uvadza, Ze mnoho stran, nielen odborové zvizy, povazuju systémy inSpekcii prace za
nepostaujuce a sotva spifiajiice podmienky na to, aby dohliadali nad zdravim a bezpe¢nostou rybarov.
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vSeobecnosti raz za rok) na ucely obnovenia licencie a umoznenia, aby mohla pokracovat’
v plavbe®. Druha sa tyka organizacie prace, odbornej pripravy a kvalifikacie, pracovnej doby,
otazok bezpecnosti a ochrany zdravia, zivotnych podmienok na palube atd’., ktoré su
v zodpovednosti tradov prace. V niektorych Clenskych Statoch existuje eSte aj treti typ, ktory
je obvykle zdravotnickou inSpekciou na kontrolu schopnosti plavidla a tych, ktori s na to
povereni, dostavit’ sa k akémukol'vek naliehavému zdravotnému pripadu na mori.

V dosledku toho sa rybarske plavidla v mnohych ¢lenskych statoch musia podrobit’ inSpekcii
zo strany dvoch alebo troch organov, ¢asto s vel'mi slabou koordindciou. Vo vSeobecnosti sa
zda, Ze prioritou su podmienky stability, plavby a bezpecnost’ vybavenia, zatial' ¢o zivotné
podmienky, pohodlie, ergonomické aspekty, prevencia rizik a pracovnd doba rybarov sa Casto
zanedbavaju, hoci sa uzndva, ze ,ludsky faktor je najvyznamnejS$im faktorom, ktory
prispieva k urazom.

Koexistencia technickej inSpekcie a inSpekcie prace moze sposobit’ zméitok u vlastnikov,
velitelov/kapitanov a zamestnancov lodi. Specializovana technicka sposobilost’ indpekcie
prace je Casto spochybiniovand, najma v ¢lenskych Statoch so vSeobecnymi inSpekciami, zatial
¢o v Clenskych Stitoch so Specializovanymi inSpekciami sa kritika najcastejSie tyka
nedostatku inSpektorov.

Zdalo by sa, ze len zamestnanci alebo ich zastupcovia mozu vykonévat’ efektivne kontroly na
palube, o je neuspokojiva situdcia, pretoze vac¢sina ¢lenskych staitov nema v odvetvi rybného
hospodarstva zastupenie odborovych zvdzov. Je to vo vSeobecnosti sposobené Castymi
zmenami zloZzenia posadky a pritomnostou samostatne zarobkovo <cinnych o0s6b, aj
zamestnanych osdb popri systéme ,mzdovej zainteresovanosti‘’', ktory vzhFadom na
ekonomicky zaujem posadky o maximalizaciu ulovkov, odrddza zamestnancov aich
zastupcov, aby podnikli akukol'vek iniciativu, ktord by skratila ¢as na mori, alebo zvysila

naklady. Za tychto podmienok, je tazké posilnit’ nizku kultiru bezpecnosti.

V doésledku toho technické organy kontroluji efektivne technické poziadavky, ktoré maja
vplyv na bezpe€nost' plavidiel, ale kontroly Gradov prace sa zdaji byt nedostatoné. Aj
napriek tomu, niektoré Clenské Staty zaznamenali, ze inSpekcie sa vykonavaju castejSie,
a podla Holandska su klesajuce vnutroStatne miery urazovosti pravdepodobne vysledkom
systému systematickych kontrol, ktoré zaviedlo®.

Ked'Ze pric¢iny Castych Urazov na palube sa riadne nekontroluju, vplyv poraneni a chordb
vznikajucich pri rybolove sa podcenuje.

Podl'a spravy nezavislych expertov ma rozdelenie zodpovednosti v niektorych c¢lenskych
Statoch medzi vnutroStatne a regiondlne organy, Urady prace a ndmorné organy za nasledok
menej efektivne inSpekcie, hoci najvacsim problémom v praxi je problém vykonat’ inSpekcie

20 Najbeznejsim sposobom inspekcie je vypracovanie kontrolnych zoznamov tykajicich sa skor

technickych aspektov plavidla, nez jeho vhodnosti ako pracoviska.

Tradi¢ny systém odmenovania v odvetvi rybného hospodarstva je podiel na vylovku alebo podiel na
prijme minus naklady alebo systém podiel plus mzda (zdroj: ILO Pracovné a zivotné podmienky
rybdrov, Zeneva, dok. CF1/4/1988/1). Rybari spravidla pracuju podl'a moznosti s ¢o najmensim poétom
¢lenov posadky, aby maximalizovali svoj podiel na vynosoch.

Zda sa, Ze inSpekcie nie st menej prisne, ked’ je plavidlo bliz§ie k ditumu vyradenia, hoci sa uvadza, ze
velitelia/kapitani su menej ochotni v takych pripadoch investovat’ do bezpecnosti.
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za skutocnych pracovnych podmienok. Inspekcie sa zriedkakedy vykonavaji na mori, ked’
rybari skutoéne pracuju™.

5.4. Informaécie a odborna priprava

Clanok 8 a &lanok 9 smernice sa tykajii informacii a odbornej pripravy. Zozbieralo sa vel'mi
malo udajov o otazke informovania zamestnancov, ale zda sa, Ze v tejto oblasti si rovnaké
problémy, ako v oblasti odbornej pripravy**.

Pokial’ ide o odbornu pripravu, ¢lenské Staty uvadzaju, ze je problém stretnit’ sa s rybarmi
osobne z dévodu kratkeho Gasu, ktory stravia na pevnine a ktory je uréeny na odpo&inok®.
Tento problém je este vacsi, ked pracuji v odl'ahlych loviskach ryb — ¢o je faktorom, ktory sa
nie vzdy berie do uvahy — a z dévodu Strukturdlnych problémov odvetvia (ktoré uzko stvisia
s nestabilnost’ou prace, najma v pripade MSP, ktoré pracuju v tychto loviskach ryb).

UZ uvedeny systém ,,mzdovej zainteresovanosti je d’alSou prekdzkou odbornej pripravy,
ktora sa musi konat’ na pevnine, a preto nie je odmenovand. Aj napriek tomu sa ¢lenské Staty
domnievaju, Ze zlepSenie odbornej pripravy bolo jednym z najlepSich vysledkov smernice.

6. CINNOST V OBLASTI PRAKTICKEHO VYKONAVANIA SMERNICE
92/29/EHS

6.1. VSeobecné otazky

Smernica sa vo vSeobecnosti vykondavala, ako sa vyzaduje, vd’aka zna¢nej miere uznania
odbornikmi aich spolupraci s orgdnmi, ako aj vdaka inSpekciam vykonavanym organmi.
Tomuto pomohol presny ndvrh prilohy k smernici, ktord nenechdva ziadny priestor na iny
vyklad.

Beruc do tivahy problém oddelenia vplyvu novych ustanoveni a zistovania a ziskavania
spolahlivych Statistik, vo vSeobecnosti sa zistilo, ze lekarska starostlivost’ na palube plavidiel
sa zlepsila. Hlavnym zainteresovanym strandm sa podarilo zahrnit’ ustanovenia do svojich
preventivnych  postupov, vratane odbornej pripravy azabezpeCovania a udrzby
zdravotnickeho vybavenia a zachrannych bali¢kov.

Medzi obchodnymi flotilami a rybarskymi flotilami je vSak rozdiel. Zatial ¢o v pripade
obchodného lod’stva sa smernica vykondvala bez problému, poziadavku mat’ na palube
zdravotnicke vybavenie bolo tazSie splnit’ v pripade rybarskej flotily, a najmi v pripade
malych podnikov.

Zda sa, ze zavedenie lepSie organizované¢ho systému poskytovania lekdrskeho poradenstva
plavidlam predstavuje najdolezitejsi prinos smernice. Radiové poradenské lekarske centra sa
ukazali byt vel'mi efektivne. V stcasnosti st k dispozicii udaje o pocte volani z plavidiel,
najbeznejsich typoch poraneni a prijatych opatreniach.

3 Inspekcie sa vykonavajii na mori len na lodiach dlhsich ako 24 m, ked’ze mensie plavidla zriedkakedy

oznamuju svoj umysel vydat’ sa na more.

V Spanielskej pripadovej studii sa uvadza, Ze ani najatim externej firmy sa nepodarilo dosiahnut’, aby si
rybari viac uvedomovali zodpovednost’ za svoju vlastni bezpecnost’ a zdravie, ako aj za bezpecnost’
a zdravie inych osdb.

V $panielskej pripadovej studii sa uvadza, Ze rybarom nebolo poskytnuté ziadne Specialne Skolenie, ani
ich odborovym zvézom.
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Programy odbornej pripravy mali vo vicsine ¢lenskych Stadtov za nésledok rastiicu doveru
medzi zamestnancami, pokial’ ide o zodpovednost’ za zdravotné zalezitosti na palube.

Skutocnost, ze kapitani Casto uprednostiuju nepodavat’ lieky zo zdravotnickych skriniek,
znizuje ich vplyv na lekarsku starostlivost’ poskytovanii na palube. Vo vécsine pripadov sa
ukazuje, ze lekari uprednostiuju evakuaciu pacientov pred predpisanim liekov, ktoré su
k dispozicii na palube. Zd4 sa, Ze ani preprava lickov nemd ziadny vyznamny vplyv na
ekonomické naklady, dokonca aj napriek tomu, ze to niektoré ¢lenské Staty uvadzaju.

Viacsina kritickych hodnoteni vplyvu smernice pochddza zo strany odborovych zvézov
a tykaji sa nedodrziavania teoretickej a praktickej odbornej pripravy tykajucej sa balickov
prvej pomoci aradiovych konzultaénych sluzieb a nedostatku finanénych prostriedkov na
zaSkolenie zamestnancov, ako ich pouzivat’ na mori.

Osobitné problémy v pristupe k odbornej priprave sa zaznamenali medzi samostatne
zarobkovo ¢innymi osobami a zdruzeniami rybarov, ktorych odmena tizko zavisi od denného
ulovku.

6.2. Zdravotnicke vybavenie

V ¢lanku 2 smernice sa stanovuje, Ze kazdé plavidlo musi mat’ vzdy na palube zdravotnicke
vybavenie primerané pre danu kategériu plavidla atyp plavby, prace, nékladu a pocet
zamestnancov. Vicsie plavidla plaviace sa viac ako tri dni, musia mat’ oSetroviiu a plavidla
s posadkou 100 alebo viac os6b na medzindrodnych plavbach trvajucich viac ako tri dni
musia mat’ so sebou aj lekéara.

Vo vSeobecnosti sa pravne predpisy uplatiuju a paluby plavidiel maji zdravotnicke
vybavenie. Niektoré problémy vSak pretrvavaji, najméd pokial’ ide o obsah zdravotnickych
skriniek, ktory nie vzdy zodpoveda vSetkym poziadavkam smernice, a pokial’ ide o vymenu
liekov a zdravotnickeho materidlu, v pripade ktorych uplynula doba pouzitel'nosti. Zda sa, ze
v niektorych pripadoch je to spdsobené inSpektormi, ktori nemaji potrebnu odbornu pripravu.

Ukazuje sa, ze situacia so zdravotnickym vybavenim je lepSia vo velkych spolo¢nostiach a na
obchodnych lodiach, zatial ¢o v malych spoloCnostiach ana rybarskych plavidlach sa
poziadavky na kontrolu a vymenu zdravotnickeho materialu nedodrziavaji vel'mi prisne.

Pre samostatne zarobkovo cinnych rybarov bolo tazké pochopit’ pravne predpisy
o zdravotnickom vybaveni.

Urcité problémy sa zaznamenali aj v suvislosti s omamnymi latkami z dévodu nedostatocne;j
informovanosti na strane dodavatel'ov.

Mala by sa vyhodnotit’ potreba vymienat’ obsah zdravotnickych skriniek v pripade lickov,
ktorym uplynula doba pouzite'nosti. Mohla by sa zriadit' pracovnd skupina Poradného
vyboru, ktord by Komisii s touto llohou poméhala.

6.3. Rozdelenie zodpovednosti

V ¢lanku 4 ods. 1 smernice sa ustanovuje rozdelenie zodpovednosti za zabezpeCovanie
a doplnanie zdravotnickeho vybavenia medzi vlastnika a kapitana alebo poverentl osobu.
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Toto rozdelenie sa nezdd byt problémom. Zodpovednost za zabezpefovanie a doplianie
zdravotnickeho vybavenia na jednej strane aza jeho spravu audrzbu na strane druhej je
riadne rozdelend. Nejasnosti uvadza Spanielsko, ktoré uvadza, ze na rozdiel od obchodného
lod’stva je rozdelenie zodpovednosti menej jasné v pripade rybarskej flotily — kde kapitan
a vlastnik lode st obvykle jedna a t4 ista osoba.

6.4. Odborna priprava

Poziadavky na odborni pripravu uvedené v ¢lanku 5 ods. 2 a¢lanku 5 ods. 3 smernice
nastol'uji dve vyznamné otazky: po prvé, ¢i je zakladné odborna priprava zamerané na rychlu
lekarsku pomoc dostato¢na a primerana alebo nie a po druhé, ¢i kapitan a uradnici navstevuju
obnovovacie kurzy aspon raz za pit’ rokov.

Situécia sa 1isi medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi a typmi flotily. V niektorych ¢lenskych
Stdtoch sa zdkladna odbornd priprava v odvetvi rybného hospodarstva povazuje za
nedostato¢nu. Situacia tykajica sa obnovovacich kurzov v patro¢nych intervaloch sa tiez lisi.
V mnohych ¢lenskych Statoch je odborna priprava kazdych pat’ rokov povinnd. Vo Finsku je
takato odborna priprava predpokladom ziskania potvrdenia o splneni podmienok a moznosti
pracovat ako profesiondlny nadmornik. V Nemecku sa na obnovenie licencie
kapitana/dostojnika vyzaduje dokaz o absolvovani odbornej pripravy.

Niektoré clenské Staty maji povinni Specidlnu odborni pripravu prvej pomoci/rychlej
lekarskej pomoci/zékladnti odbornt pripravu rychlej lekarskej pomoci pre vsetky osoby, ktoré
absolvuju odborny kurz ndmorného vycviku, a pre kapitanov, ktori maji povinnu Specidlnu
odbornu pripravu rychlej lekarskej pomoci. Odborna priprava rychlej lekarskej pomoci sa
viak Casto povazuje za nedostatoénii. Specialna odborna priprava pre kapitanov je niekedy
nedostatocnd, napr. pokial’ ide o pouzivanie injekénych striekaciek a podavanie injekcii.
V odvetvi rybného hospodarstva plati, ze ¢im menSie je rybarske plavidlo, tym mensSia je
pravdepodobnost’, Ze kapitan alebo ktorykol'vek iny ¢len posadky absolvuje odbornu
zdravotnicku pripravu, alebo Ze absolvuje vobec nejaku zdravotnicku pripravu.

6.5. Radiové zdravotnicke centra

Ciel’ ¢lanku 6 smernice, ktorym sa zriad'uju radiové poradenské centra s lekarmi, ktori sa
Specializuju na zivotné podmienky na palube, bol UspeSne splneny, hoci v niektorych
Clenskych Statoch sa vyuzila existujica Struktira. V Dansku od zavedenia centralizacie
radiovych zdravotnickych sluzieb a odbornej pripravy pre navigatorov a lekarov pre radiové
sluzby prudko poklesol pocet 0sdb evakuovanych z plavidiel. Vo vSeobecnosti sa tieto centra
povazuju za dostato¢ne fungujtce, len s niektorymi slabymi strankami.

Zo spravy nezavislych expertov vyplyva, Ze v niektorych Cclenskych Statoch nie su
v radiovych zdravotnickych centrdch zamestnani Ziadni lekari ani Specidlny zdravotnicky
personal avolania vybavuje lekar v sluzbe, ktory nemé& odbornu pripravu tykajucu sa
podmienok na palubach lodi. V ostatnych ¢lenskych Statoch st lekari vySkoleni na
poskytovanie pomoci osobdm na palubach lodi prostrednictvom radia a vzdy je v sluzbe
aspon jeden lekar, ktory ma pomahat’ namornikom.

Hlavnou slabou strankou je, ze lekar nema Zivy obraz pacienta, a preto sa musi spolichat’ na
opis symptomov pacienta kapitdnom. Spolahlivost’ tychto informacii ma vplyv na
spolahlivost’” rady poskytnutej lekarom, ¢o ma za nasledok, ze pravdepodobne je
evakuovanych viac pacientov, ako je nevyhnutné.
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V Dansku sa uskuto¢nili uspesné pokusy s vizudlnym vySetrovanim prostrednictvom
webkamery. Slabou strankou vSak je nedostatok staleho pripojenia na internet na niektorych
lodiach a naklady na vybavenie a pripojenie na internet.

Vo Svédsku boli zriadené $pecialne virtualne centra s lekarmi, ktori absolvovali odborni
pripravu a maju potrebné vedomosti o podmienkach na lodi.

Technoldgia na ucely komunikacie z lode na breh sa vel'mi 1i8i od jednoduchého VHF radia
po satelitny telefon a e-mail.

Nudzové situacie sa tieZ rieSia leteckou prepravou a Spanielsko uvadza aj existenciu
nemocni¢nych lodi.

6.6. InSpekcie
Clanok 7 smernice sa vzt'ahuje na ro¢né inSpekcie zdravotnickeho vybavenia.

Problémy uvedené v bode 5.3 (smernice 93/103/ES) platia rovnako aj tu.

7. VSEOBECNE HODNOTENIE
7.1. Hlavné pozitivne vplyvy tychto dvoch smernic
7.1.1.  Smernica 93/103/ES

V narodnych spravach ¢lenskych Stdtov sa vo vSeobecnosti neuvddzaji Ziadne vyznamné
negativne alebo pozitivne vplyvy, v niektorych pripadoch zdoévodu rovnako prisnych
predchadzajucich predpisov. VSeobecné zhorSenie socidlno-ekonomickych okolnosti rybarov
v uplynulych rokov stazilo hodnotenie situdcie. Zistilo sa, ze zlepSenia boli skor nepriamym
vysledkom opatreni prijatych na zlepSenie flotily, nez vysledkom pokusov o zlepSenie
pracovnych podmienok na palube.

Medzi pozitivnymi vplyvmi smernice 93/103/ES vSak ¢lenské Staty uviedli tieto vplyvy:
— jednotna minimalna Groven bezpe¢nosti vo vsetkych Statoch;

— do vnutro$tatnych pravnych predpisov sa zaviedol uceleny sibor minimalnych pravidiel
o bezpecnosti a ochrane zdravia, ktoré sa vyslovne vztahuji na paluby rybarskych
plavidiel a ich vlastnici ich musia v plnom rozsahu spliiat, ¢o tiez ul'ahcuje inSpektorom
monitorovanie,

— viac inSpekcii,

— vacsi zavizok dodrziavat’ vnutroStatne pravne predpisy v oblasti prevencie rizik pri praci;

— vicSia bezpecnost’ rybarskych plavidiel a lepSie pracovné podmienky, najmé pokial ide

o pracovné timy, pracoviskd, ubytovanie na palube a sposoby manipuldcie s nakladom
a Skatul'ami na ryby,

— lepSia Struktira a sposob fungovania systému prechddzania rizikdm pri praci, ako aj
konkrétnej odbornej pripravy, informovanosti a inSpekcie prace,
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viac odbornej pripravy pre zamestnancov a velitelov/kapitanov;

ur¢ité zlepSenie zivotnych podmienok na palube (i ked v doésledku technologickych
zlepSeni);

poziadavky v smernici sa ukdzali byt uZitoénymi pri vypracovavani praktickych
ustanoveni o vystavbe a vybaveni rybarskych plavidiel;

intenzivnejSie odborné diskusie v rdmci sektora.

7.1.2.  Smernica 92/29/EHS

Aj ked’ clenské Staty nezaznamenali Ziadne vyznamné negativne alebo pozitivne vplyvy
pravnych predpisov, niektoré poukazuji vo vSeobecnosti na zvySené povedomie
o0 bezpecnosti a ochrane zdravia. Medzi pozitivnymi vplyvmi sa uvadzali rekvalifikaéné kurzy
a zahrnutie novych definicii, zatial ¢o minimdlne poziadavky na zdravotnicke skrinky
a lekdarska starostlivost na palube si vyziadali nejaké zmeny vnutroStatnych pravnych
predpisov.

Clenské 3taty uviedli aj d’alsie pozitivne aspekty, napr.:

uznala sa potreba povinného lekéarskeho sledovania namornikov,
zlepsSenie zdravotnickej starostlivosti na palubach plavidiel,
zdravotnicke vybavenie zarucuje zdravotnu starostlivost’ na palube,
zahrnutie d’alSich liekov do zdravotnickeho vybavenia (protilatky),

zdravotnicke vybavenie dané do uzivania osobe zodpovednej za zdravotnu starostlivost’
a usmeriovanie,

efektivnejSie kontroly zdravotnickych dodavatelov, najmid co sa tyka psychotropnych
latok,

obnovovacie Skolenie aspoil raz za pét’ rokov v pripade kapitdna a zamestnancov, ktori su
povereni pouzivanim zdravotnickeho vybavenia, ¢o povedie k zlepSeniu lekarskych
vedomosti tychto osdb,

informacné kampane (zamerané na posadku, vlastnikov lodi a lodné spolo¢nosti) viedli
k vys$Siemu povedomiu.

7.2. Hlavné problémy pri vykonavani
7.2.1.  Smernica 93/103/ES

Clenské $taty uviedli tieto problémy:

— socialni partneri vo vicSine ¢lenskych Statov si myslia, ze Sirenie informacii o ¢innostiach

tykajtcich sa novych ustanoveni boli nedostatocné,

— bola potrebna d’alSia podpora z dovodu technickej zlozitosti smernice,
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— problém existujucich plavidiel s dizkou 18 m alebo viac®® splnit poziadavky smernice
v pripade zmien,

— vysoké néklady bezpecnostného vybavenia (pre zamestnavatel'ov),

— vlastnici malych plavidiel nie st ochotni vykonavat’ hodnotenia rizik z dovodu nékladov,
ktoré sa s tym spajaju,

— hodnotenia rizik su ¢asto zdlezitostou vypliania formularov a nemaji ziadny vplyv na
pracovné podmienky na palube,

— neexistencia integrovanej kontroly apldnu rozvoja pre politiky predchadzania rizik
v namornictve,

— neexistencia formalnych postupov spoluprace s prislusnymi organmi,

— nedostato¢né presadzovanie ustanoveni na prevenciu chorob z povolania,

— vek flotily je v niektorych pripadoch prekazkou vykonavania,

— nedostatocne silné zastupenie rybarov je prekazkou zlepSovania pracovnych podmienok,
— nefajCiari su stale vystaveni dymu z tabaku v jedalnach,

— neexistencia priamej pomoci od osob, ktori maji na starosti otazky bezpec¢nosti na
plavidlach.

Osobitny pripad malych plavidiel: smernica 93/103/ES

Smernica 93/103/ES sa neuplatiiuje na plavidla kratSie ako 15 m, hoci na plavidla, na ktoré sa
nevztahuje smernica 93/103/ES, sa uplatituje rimcova smernica.

Takmer kazdé plavidlo kratSie ako 15 m je majetkom velitel'a/kapitana, ktory Casto pracuje
s ostatnymi rodinnymi prislusnikmi. Preto je vtomto odvetvi vysoké percento MSP.
V zévislosti od €lenského Statu 60 % — 90 % flotily tvoria plavidla, ktoré st kratSie ako 12 m.

Podl'a spravy nezavislych expertov maju malé plavidla problémy spiiiat’ poziadavky na
bezpe¢nost’ a ochranu zdravia avysoké ndklady na bezpecnostné vybavenie odradzaju
vlastnikov malych lodi, aby toto vybavenie zaobstarali.

Pristup k informécidm o bezpec¢nosti je problematickej$i pre velitelov/kapitanov a Clenov
posadok mensich lodi, najmi ked verejné organy poskytujuce informacie pouzivaju nové
zdroje, ako je internet.

Rodinné podniky Casto pracuju na starych plavidlach a ich zamestnanci nemaja takmer nijaka
kvalifikaciu.

Praktické usmernenie pre malé plavidla uvedené pod bodom 4.2 by sa malo zaoberat
problémami na drevenych plavidlach, napr. inikovymi cestami a nidzovymi vychodmi.

26 Franctzsko uviedlo problémy s plnenim urcitych poziadaviek smernice 200/44/ES (vibracie) a smernice

2003/10/ES (hluk) kladenych na rybarske plavidla.
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7.2.2.  Smernica 92/29/EHS

V nérodnych spravach clenskych Stitov sa uvadzaju tieto problémy s praktickym
vykonavanim:

najdenie vhodného miesta na zdravotnicku skrinku®’,
— naklady na zaktpenie a udrzbu nového zdravotnickeho vybavenia,

— problémy so zabezpecovanim dodévok urcitych liekov, najmé antimalarik (ktoré sa musia
VIR
dovazat)™,

— nerovnovaha medzi velkostou plavidla a zdravotnickeho vybavenia, ktoré je plavidlo
povinné mat’ na palube,

— povinnost’ mat’ na palube lieky, ktoré by mal podavat’ len kvalifikovany lekar,

— vodvetvi rybného hospodarstva sa zdravotnicka skrinka pouziva viac§inou na mensie
problémy, ako je napriklad bolest’ hlavy,

— zriadenie radiovych zdravotnickych centier bolo problematické, pretoze lekari nie vel'mi
poznaji morské prostredie, maji nedostatok skusenosti s rddiokomunika¢nymi
technologiami a z dovodu zriedkavosti tohto typu tiesiovych volani,

— v niektorych odvetviach by lekarov mohli na palube nahradit’ zachrandri so Specialnou
odbornou pripravou, navrhuje sa preto, aby sa rozhodnutie ponechalo na ¢lenskom State.

Osobitny pripad malych a strednych podnikov: smernica 92/29/EHS

Vo vseobecnosti prevladal pocit, Zze smernica bola navrhnuta pre vel'ké plavidla a nie pre
flotilu Spolocenstva ako celok, pri¢om vicSinu problémov pri vykondvani sposobujii malé
a stredné podniky.

Lieky, ktoré maja byt na palube podl'a smernice, sa povazuju za vhodné pre velké plavidla,
ale pre stredné plavidla predstavuju prili§ vel'ka zataz.

Klauzuly tykajuce sa vzdialenosti od brehu spdsobovali niektorym sektorom tohto odvetvia
osobitné problémy.

8. NAVRHY NA ZLEPSENIE

8.1. Smernica 93/103/ES

Viacsina Clenskych Stdtov nepovazuje za potrebné zmenit a doplnit’ smernicu, ale skor sa

domnievaju, ze urCité problémy zistené poCas vykondvania by sa mohli vyrieSit' inak ako
legislativnym opatrenim, t. j. inSpekcie zamerané na konkrétne otazky a dodatocné informacie.

Dansko vyriesilo tento problém tym, ze navrhlo ruksaky na mensSie zdravotnicke skrinky.
Déansko uvadza, ze mimo Eurépy mdze byt mimoriadne tazké kupit lieky z doévodu obmedzeni
vnutrostatnych pravnych predpisov.
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Niektoré Clenské Staty sa vSak domnievaji, Zze smernica by sa mala vzt'ahovat’ aj na plavidla
kratSie ako 15 m, pretoze vicsia Cast’ flotil Clenskych Statov patri do tejto kategorie a Statistiky
naznacuju, Ze na malych plavidlach dochadza k zna¢nému poctu urazov.

Nérodné spravy ukazuji, Ze viacSim problémom je zlepSenie kultiry bezpecnosti medzi
rybarmi, o si vyzaduje informécie a odbornti pripravu. Clenské §taty sa domnievaji, Ze
informdcie by sa mali planovat’ systematickejSie aZe odborna priprava zamerand na
bezpecnost’ by sa mala viac prispdsobit’ okolnostiam rybarov, pokial’ ide o uroveil vzdelania,
dostupnost, tradicie, kultaru atd’. a mala by obsahovat’ viac praktickych prikladov.

Je potrebna aj lepsia spolupraca na trovni EU, pokial’ ide o $tudium a $irenie najlepiej praxe
a strategicky ciel’ humanizécie prace v odvetvi rybného hospodarstva je potrebné zahrnit’ do
spolo¢nej politiky rybolovu (SPR), napr. prostrednictvom socialneho dialogu.

8.2. Smernica 92/29/EHS

Clenské Staty predlozili niekolko navrhov k priloham k smernici, okrem iného, aby sa
preskimalo zdravotnicke vybavenie, ktoré vyzaduje priloha II v zavislosti od regiénu
a kategorie plavidla s cielom zabezpecit, aby zoznam odrdzal potreby a podmienky na
palube. Prilohy je potrebné prispdsobovat’ technickému vyvoju a vyvoju v oblasti mediciny,
pokial ide o zdravotnicke vybavenie.

Dalgie navrhy sa tykali informacii a odbornej pripravy” a systému inspekecii.

Navrhlo sa tiez, ze Komisia by mala podporit’ lepSie chapanie smernic prostrednictvom
usmernenia tykajiceho sa rozlinych prevadzok, velkosti plavidiel a podmienok, v akych
flotila EU posobi.

9. UCINNOST

9.1. Smernica 93/103/ES

9.1.1.  Vplyvy na pracovné urazy a choroby z povolania

9.1.1.1. Pracovné urazy

Zakladny problém spociva v hodnoteni vplyvu vnutroStatnych vykonavacich opatreni, pretoze
je tazké pripisat’ vplyv konkrétnej pri¢ine. VnutroStatne ustanovenia existovali uz pred
prijatim smernice. Technicky rozvoj je faktorom, ktory ma tiez vplyv na zlepSovanie

pracovnych podmienok™.

Aj ked’ Eurostat zostavuje $tatistiky na Grovni EU*', neexistuju spolahlivé udaje tykajuce sa
vyslovene odvetvia namornej dopravy. Je mozné sa odvolat’ na najnovsi ad hoc prieskum

» Komisia by mala napriklad navrhnat’ podrobné ciele pre odbornu pripravu osob poskytujucich lekarsku

starostlivost’.

Problém napriek tomu vznikd, ked’ po technickych zlepSeniach nenasleduje prislusné Skolenie pre
zamestnancov.

ESAW — eurdpska Statistika o pracovnych turazoch a EODS — eurdpska Statistika o chorobach
z povolania. Udaje nie st Giplne porovnatelné, pretoze kritéria zberu tidajov nie st iplne kompatibilné.
Skutocny rozsah problému sa aj nad’alej podcetiuje pri dobrovolnych systémoch zaznamenéavania
pracovnych urazov. Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 1138/08 zo 16. decembra 2008
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pracovnych trazov EU, ktory je k dispozicii za EU-15, konkrétne prieskum pracovnych sil
zroku 1999* ktory naznaduje, ze v odvetvi rybného hospodarstva bol najvacsi vyskyt
pracovnych urazov bez smrtel'nych nasledkov, 2,43 krat vyssi ako je priemer EU.

Vo vicsine Clenskych Statov chybaju spolahlivé udaje aj o vplyve novych pravnych
predpisov, hoci Statistiky o urazoch nadmornikov sa obvykle na wvnutroStatnej urovni
monitoruju.

Vela ¢lenskych statov vSak uviedlo, Zze pocet pracovnych trazov klesol, pravdepodobne
zavedenim novych ustanoveni, odbornej pripravy alebo informacnych kampani. Zda sa, Ze
pocet urazov v Clenskych Statoch s nejakymi vynimkami poklesol vyraznejSie ako pocet
rybarov, ¢o naznauje, Ze miera vyskytu urazov poklesla pred datumom transpozicie.
Statistiky o urazoch s vkazdom pripade vo vécsine ¢lenskych $tatov slabé. Jednym
vysvetlenim je, Ze rezné rany, Skrabance, zranenia, udery lanom alebo modriny sa vo
vSeobecnosti ani za Urazy nepovazuju, ale sa jednoducho povazuju za sucast’ prace.

Aj ked’ pocet urazov mohol klesnut’, ich zdvaznost' sa mohla zvysit, najmi z dovodu casu
straven¢ho na palube, poklesu velkosti posadky a nedostatku ¢asu na odbornl pripravu na
pevnine. Vo vicsine pripadov sa zda, Ze bezpecnostné podmienky na palube sa pred datumom
transpozicie zlepsili, ¢o moéze vysvetlovat’, preco miera vyskytu tirazov poklesla vyraznejsie
ako pocet pracovnych sil. Aj napriek tomu treba mat’ na paméti, Ze smernica 93/103/ES sa
vztahuje vyluéne na plavidla, ktoré tvoria malé percento rybarskej flotily EU*. Ked'ze je
vel’ky rozdiel medzi rizikami na palube malych plavidiel v porovnani s velkymi plavidlami, je
logické, ze narodné spravy hodnotia priamy vplyv novych poziadaviek smernice na udaje
o urazoch ako slaby.

9.1.1.2. Choroby z povolania

Ked’Ze vnutrostatne systémy zaznamenavania chorob z povolania poukazuju dokonca eSte na
vicsie nedostatky ako systémy pre zaznamendvanie Urazov, je eSte problematickejSie
preukdzat’ vztah medzi novymi ustanoveniami a vyvojom choréb zpovolania v tomto
odvetvi. Nepriame udaje napriek tomu naznacuja, ze zI¢ zdravie je dolezitym faktorom pri
rozhodovani rybarov o tom, ¢i prestani podnikat. Popri faktore starnutia je pritazujucou
skutoCnostou aj to, ze toto zamestnanie prijima menej zamestnancov najmi kvoli drsnym
podmienkam. To mé vplyv na schopnost’ populacie v produktivnom veku podstapit’ velké
pracovné zat'azenie v narocnom pracovnom prostredi.

NajdolezitejSie rizikové faktory a faktor tvrdych pracovnych podmienok v oblasti rybolovu
stivisia s poCasim, tazkou manudlnou pracou, psychologickymi a socidlnymi problémami
sposobenymi dlhou izolaciou, tlakom pracovat’ rychlo a pocas dlhej pracovnej doby, ktora je
nerovnomerne rozdelend na obdobia intenzivnej ¢innosti a monoténneho vyckavania, ako aj
s interakciou medzi tymito rizikami.

Silnd konkurencia sposobend napriklad poklesom tlovkov ohrozuje podmienky na prijatie
preventivnych opatreni. Konkrétne systém ,,mzdovej zainteresovanosti“ na vac¢sine malych

o Statistikach SpoloCenstva v oblasti verejného zdravia a bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci
(U.v. EU L 354, 31.12.2008, s. 70) ma zlepsit’ harmonizaciu $tatistického vykazovania.

Prieskum pracovnych sil zroku 2007 nezahfiia urazy a zdravotné problémy v odvetvi rybného
hospodarstva, pretoZe tieto iidaje nespliajti kritéria spol'ahlivosti.

Napriklad lode s diZkou viac ako 12 m nepredstavujii viac ako tvrtinu flotily v ktoromkol'vek ¢lenskom
State.
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plavidiel moéze viest k dlhSej pracovnej dobe, dlhSiemu c¢asu stravenému na palube
a va¢Siemu vycerpaniu. Za tychto pracovnych podmienok nie je pravdepodobné, ze by boli
prioritou efektivne preventivne opatrenia a tento nedostatok moéze viest' k vySSiemu poctu
chordb z povolania a poruch.

7Zda sa, Zze hlavnym zdrojom zlého zdravia rybarov su problémy so svalmi, pravdepodobne
v dosledku starnutia a drsnych pracovnych podmienok.

9.1.2.  Vplyv na produktivitu, zamestnanost a konkurencieschopnost

Vo vSeobecnosti Clenské Staty neposkytuju informdcie o vplyve novych pravnych predpisov
na produktivitu, zamestnanost’ a konkurencieschopnost’.

9.2. Smernica 92/29/EHS
9.2.1.  Vplyv na pracovné urazy a choroby z povolania

Pred transpoziciou smernice, ktord sa casovo zhodovala so zmenSenim rybarskych flotil a tym
aj poklesom poctu zamestnancov amier urazovosti, niektoré clenské Staty uz mali
vnutro$tatne opatrenia ustanovujuice rovnaké alebo prisnejSie poziadavky. Rovnako ako
v pripade smernice 93/103/ES, je preto kvantitativne meranie vplyvu smernice 92/29/EHS
nesmierne tazké. Clenské §taty sa snazia vysvetlit pokles turazov a pripadov ochoreni
z povolania a ich hodnotenia vplyvu smernice 92/29/EHS si v niektorych pripadoch navzajom
odporuju a v inych st len miniméalne pozitivne. Vo vSeobecnosti sa zda, ze vplyv smernice bol
slaby, hoci usmernenia tykajuce sa zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych skriniek
a odbornej pripravy urcite zlepsili pristup posadky k zdravotnej starostlivosti.

9.2.2.  Vplyv na produktivitu, zamestnanost a konkurencieschopnost
Clenské $taty vo vieobecnosti neposkytuju informécie o vplyve novych pravnych predpisov

na produktivitu, zamestnanost’ a konkurencieschopnost’.

10. ZAVERY
10.1. Smernica 93/103/ES

Aj ked’ sa zda, Ze uroven rizika v odvetvi rybného hospodarstva poklesla prudsie ako velkost’
pracovnej sily, stale ide o jedno znajnebezpenejSich povolani v EU. 80 % urazov na
plavidlach bolo spdsobenych zlyhanim l'udského faktora.

Nézory clenskych Statov a socidlnych partnerov a vysledky nezavislych hodnoteni viedli
k tymto odporti¢aniam.

10.1.1. Lepsie poznatky

Je nevyhnutné ziskat' viac informécii o urazoch a pripadoch ochoreni v odvetvi rybného
hospodarstva. Aj ked’ je dolezité urCit’ hlavné rizika, uzitoéné moze byt aj zaznamendvanie
menej vaznych trazov pomocou lepSej elektronickej komunikdcie a vypracovania
orientacného zoznamu Castych ochoreni a ich pri¢in. To by sa malo prediskutovat’ v rdmci
socialneho dialégu v tomto odvetvi alebo s poradnym vyborom. Vykondvanie nariadenia
¢. 1338/08 o statistikach SpoloCenstva v oblasti verejného zdravia a bezpe€nosti a ochrany
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zdravia pri praci moze vo vseobecnosti zlepsit' vykazovanie pracovnych urazov a pripadov
ochoreni.

10.1.2. Lepsia komunikdcia, informacie a odborna priprava

RoztrieStena Struktura odvetvia rybného hospodarstva, slabé zastipenie odborovych zvézov
arezignovany pristup, t.j. prijatie tradicného pohladu na more, ako na nebezpecné
a nepredvidatelné miesto, a na riziko, ako na stcast’ prace, stazuju efektivne poskytovanie
informdcii. Vzdialenost na pracovisko a obmedzeny cas, ktory mnohi rybari strdvia na
pevnine, st tiez redlnymi prekdzkami ucasti. Kampane, semindre, publikdcie, webové stranky
apod. su vtomto odvetvi zriedkakedy efektivne. Potvrdili to aj ¢lenské Staty a socidlni
partneri vo vacSine krajin, najmé pokial’ ide o menSie podniky.

Je nevyhnutné vytvorit’ nové a lepsie systémy komunikacie s osobami v tomto odvetvi. Je
nevyhnutné zapojit’ aj socialnych partnerov na arovni EU, na vniitroitatnej urovni a dokonca,
¢o je eSte dolezitejSie, aj na najnizsej trovni, a pokusit’ sa dosiahnut’ zmenu kultury. Aj v tejto
oblasti by mohol déleziti tlohu zohravat’ dialdg v rdmci odvetvia a poradny vybor.

V oblasti odbornej pripravy je potrebné vicsSie Usilie so zameranim sa na prispdsobenie
Studijnych materidlov a kurzov profilu a moznostiam rybdrov a nielen tomu, ako prezit
v pripade ndmornej katastrofy.

Spojené kral'ovstvo zdoraznilo, Ze sa zda, Ze cast’ na kurzoch zévisela od toho, ¢i boli kurzy
povinné (alebo sa mali stat’ povinnymi) a ¢i boli bezplatné a ze pozornost’ sa musi venovat’
zabezpeceniu, aby kurzy boli zrozumitel'né.

10.1.3. Lepsie inspekcie

Clenské $taty maju povinnost’ ustanovenu v ¢lanku 4 rAmcového nariadenia, a to zabezpegit,
aby pravne predpisy EU v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri praci nadobudli Géinnost
v plnom rozsahu, najmi zabezpe&enim primeranych kontrol a dohl'adu. Uginné presadzovanie
smernice 93/103/ES a ostatnych smernic EU v tejto oblasti vo vietkych ¢lenskych $tatoch je
nevyhnutné na zlep$enie dodrziavania pravnych predpisov EU, ¢o t¢inne prispeje k zniZeniu
poctu pracovnych tirazov a chordb z povolania na palubach rybarskych plavidiel.

Niektoré clenské Staty chci podporovat vicSie zastupenie zamestnancov a vytvorenie
systémov zastipenia na kazdej palube s cielom zahrnut' aj menSie plavidla a podporovat
kolektivne vyjednavanie v tomto odvetvi ako spdsob zlepSovania zivotnych podmienok. Je
potrebné zapojit’ odborové zvizy a zamestnancov, ktori nie s organizovani v odboroch.

Na trovni EU je potrebné najst’ praktické realne spdsoby na zlepienie situdcie, pokial ide
o inSpekcie, ktoré sa zdaju byt nedostatocné. Mohlo by si to vyzadovat informacie, o
Clenské Staty robia, pokial’ ide o inSpekcie, konzultacie a odbornu pripravu s cielom vymeny
skusenosti v oblasti osved¢enych postupov, zahrnut’ Vybor veducich predstavitelov inspekcie
prace (SLIC)* a vyzvat’ narodné ingpektoraty prace, aby sa zamerali na toto odvetvie a zvazili
formy spoluprace s ostatnymi inSpektoratmi, kde to prichadza do Givahy, najma s technickymi
inSpektoratmi a inSpektoratmi zdravia.

3 Rozhodnutie Komisie ¢. 95/319/ES z 12. jula 1995, ktorym sa zriaduje Vybor veducich predstavitel'ov

ingpekcie prace (U. v. ES L 188, 9.8.1995, s. 11).
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10.1.4. Financovanie

Vela uvedenych problémov, najmi problémov vlastnikov malych plavidiel, sa tyka ndkladov
na zlepSenie vybavenia na palubach plavidiel. Sktisenosti v niektorych c¢lenskych Statoch
ukazuju, Ze opatrenia na podporu financovania zlepSeni su u¢inné. Clenské Staty sa preto
vyzyvaju, aby si vymienali osvedené postupy v tejto oblasti. Eurdpska agentira pre
bezpe¢nost’ a ochranu zdravia pri praci by mohla podporovat takito vymenu skisenosti.
Spojené kralovstvo navrhlo, ze by sa malo zabezpecit, aby v pripade, ak zdroje na zlepSenie
vybavenia plavidiel pochddzaju od organu, do ktorého pravomoci nepatri bezpecnost, tieto
zmeny by mal najprv schvalit’ bezpecnostny orgén.

10.1.5. Spolocna politika rybolovu

Zdravé zasoby ryb aenvironmentdlne udrzatelny rybolov su predpokladom dlhodobej
hospodarskej udrzatelnosti. Ziskova rybolovna ¢innost’ je najlepSou zarukou vysokej urovne
bezpecnosti a pracovnych podmienok na plavidlach.

Sugasna revizia SPR* pontika prilezitost na lepsiu integraciu ciela zlep§ovania bezpe¢nosti
a zivotnych podmienok rybarov na palube plavidla s celkovym cielom dosiahnut’ udrzatelnt
rybarsku prax z environmentédlneho, socidlneho a ekonomického hladiska.

10.1.6. Rozsah posobnosti smernice 93/103/EHS

Plavidla kratSie ako 15 m tvoria vac¢sinu flotily a maji vySSiu mieru urazovosti. Pokial’ ide
o rozsirenie rozsahu posobnosti smernice 93/103/ES tak, aby sa vzt'ahovala aj na tieto mensie
plavidld s cielom zahrnit' vac¢si pocet plavidiel arybarov, rdmcova smernica a prislusné
individudlne smernice sa v plnom rozsahu vztahuji na vSetky plavidla vratane plavidiel
krat§ich ako 15 m. Uplatilovanie ramcovej smernice a jednotlivych smernic by sa preto malo
zlepSit. Vacsi ekonomicky tlak na odvetvie rybného hospodarstva vyplyvajuci napriklad
z ubtudajucich zdsob, prisnejSich kvot a zvySovania cien pohonnych latok, prindsa potrebu
vypracovania nastrojov, ktoré by mohli pomoct’ malym plavidlam vykonavat existujice
opatrenia v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia efektivne s malymi dodato¢nymi nakladmi.

Jednym spdsobom ako zlepsit vykonavanie tychto smernic je vypracovat na trovni EU
praktické nezavdzné usmernenie pre plavidla kratSie ako 15 m s cielom objasnit’ urcité
klacové pojmy a pomdet vSetkym zacastnenym plnit’ povinnosti vyplyvajiuce z ramcovej
smernice 1 jednotlivych smernic.

Stcasne by sa mala zriadit' pracovna skupina poradného vyboru, ktord by poskytovala
poradenstvo, ak by sa bolo potrebné zvazit' opatrenia nad ramec opatreni na zlepSenie
uplatiiovania existujicich smernic, s cielom zlepSit’ ochranu zdravia a bezpec¢nosti na malych
rybarskych plavidlach, a naymd zmenu a doplnenie smernice 93/103/ES s ciel'om rozsirit’ jej
pdsobnost’ tak, aby zahfnala aj plavidla kratSie ako 15 m.

» Vroku 2008 sa zaCala revizia SPR, aby bola ucinnejSia pri zabezpeCovani ekonomickej
zivotaschopnosti europskej flotily, zachovani zasob ryb, integrovani snamornou politikou
a zabezpecovani dobrej kvality potravin pre spotrebitel'ov. Pozri

http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/review_en.htm.
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Na zéver je mozné konStatovat’, Ze na vnutrostatnej urovni aj na urovni EU su potrebné tieto
opatrenia:

— Komisia by mala v spolupraci s poradnym vyborom sformulovat nezavdzné nastroje
(usmernenia) pre malé rybarske plavidla,

— mala by sa vytvorit pracovna skupina poradného vyboru, ktord by poskytovala
poradenstvo, ak by bolo potrebné zvazit' d’alSie opatrenia na zlepSenie ochrany malych
rybarskych plavidiel, a najmé zmeny a doplnenia smernice 93/103/ES,

— pracovna skupina by mohla prestudovat’ aj spdsoby zlepSenia komunikécie s rybarmi,
pokial’ ide o informacie a odbornt pripravu o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci,

— vybor SLIC by mohol zvazit' vyhlasenie in§pekénej kampane EU o rybolove a lekarskej
starostlivosti na palubach plavidiel vo vSetkych 27 Cclenskych Stitoch ao vymene
osvedCenych postupov medzi inSpektordtmi, kampan by mohla prispiet’ aj k rozsireniu
spoluprace medzi technickymi inSpektoratmi a inSpektoratmi prace,

— Euro6pska agentura pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci by mala zvazit’ opatrenia na
zvySovanie informovanosti o predchddzani irazom a prevencii ochoreni v odvetvi rybného
hospodarstva so zameranim na malé rybarske plavidla,

— Clenské Staty by mali zvazit' osobitné informacné iniciativy pre samostatne zarobkovo
¢innych zamestnancov v odvetvi rybného hospodarstva ako sucast’ ich vnutroStatnych
stratégii v oblasti bezpec¢nosti a ochrany zdravia pri praci.

10.2. Smernica 92/29/EHS

Hodnotenie jasne ukazuje, Ze ak ide o zlepSovanie predchadzania Urazom a prevencie
ochoreni a ochranu zdravia zamestnancov, je mozné pouzit’ nové e-technoldgie na dialkové
konzultacie.

Na tucely vyluéne technickych uprav priloh k smernici so zretelom na technicky pokrok
a v stilade s postupom ustanovenym v ¢lanku 8 smernice 92/29/EHS Komisia predloZi vyboru
pozostavajuicemu zo zastupcov ¢lenskych $tatov navrh navrhovanych opatreni na zaklade
navrhov ¢lenskych §tatov uvedenych v ich narodnych spravach.

Na zaver je potrebné poznamenat, ze na vnutroStatnej Urovni a/alebo na urovni EU je
potrebné prijat’ tieto opatrenia:

— vyvoj e-technologie na baze dobrovolnosti,

— zvolanie Vyboru pre technicky pokrok s cielom prisposobit’ prilohy k smernici 92/29/EHS.
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