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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Lepsie fungovanie potravinového ret’azca v Eurdpe

1. Uvobp

Za posledné roky sa v ramci potravinového retazca zaznamenalo vyrazné kolisanie cien. Od
polovice roku 2007 do polovice roku 2008 ceny polnohospodarskych komodit prudko
narastli, ¢o malo za nasledok celkové zvysenie spotrebitel'skych cien potravin a inflaénych
urovni. Odvtedy sa ceny mnohych komodit znizili na Grovne, ktoré st podobné ¢i dokonca
nizsie ako urovne zaznamenané pred zvySovanim cien. Spotrebitel'ské ceny potravin sa vSak
stdle zvySovali a klesat’ zacali az v méji 2009, ¢o vyvolalo obavy tykajice sa fungovania
potravinového retazca. Tieto zmeny spoOsobili polnohospodarskym vyrobcom vazne Skody
a znemoziuju spravodlivé zaobchadzanie so spotrebitelmi.

Potravinovy retazec spaja tri dolezité sektory eurdpskeho hospodarstva — pol'nohospodarstvo,
vyroba potravin a distribucia — ktoré spolu predstavuju viac ako 5 % eurdpskej pridanej
hodnoty a 7 % pracovnych miest. Okrem toho mé jeho vykonnost’ priame dosledky na
vSetkych eurdpskych obyvatel'ov, ked’Zze potraviny predstavuji 16 % vydavkov eurdpskych
domécnosti. Fungovanie potravinového retazca nadobudlo vramci zotavovania sa zo
sucasnej hospodarskej a finan¢nej krizy vacsi vyznam. Vysoké spotrebitel'ské ceny potravin
st zdrojom znepokojenia, pretoze predstavuji natlak na prijmy domdécnosti predovsetkym
teraz, ked’ je potrebné, aby sa spotreba zvysila. Tymito vysokymi cenami st postihnuté
najslabSie domadcnosti, ktoré minaji drvivi vacSinu svojich prijmov na potraviny.
Z dlhodobého hladiska je pre spotrebitelov nevyhnutné lepSie fungovanie potravinového
retazca, ktorym sa zaroven zabezpe¢i udrzatené rozdelenie pridanej hodnoty v retazci,
abude tak prispievat k zvySovaniu jeho celkovej konkurencieschopnosti. ZlepSenia su
naliechavo potrebné s cielom zabranit’ rastu spotrebitel'skych cien potravin, ked’ sa potvrdi
ozivenie hospodarstva.

Komisia sleduje vyvoj cien potravin vrdmci monitorovania trhu, s ktorym sa zacalo
v savislosti s preskiimanim jednotného trhu' z novembra 2007, ktorého cielom je poskytnat
politické rieSenia zistenych pri¢in funkénych porach. V decembri 2008 Komisia uverejnila
priebeznu spravu ,,Ceny potravin v Eurdpe® a vypracovala plan, v ktorom uvadza kl'acové
orientacie, ktorymi sa maju uberat’ politické rozhodnutia®>. V oznameni predklada konkrétne
politick3é iniciativy v sulade s planom a uzatvara monitorovanie trhu v oblasti potravinového
ret’azca’.

Pracovny dokument ttvarov Komisie o zavedeni novej metodoldgie monitorovania sektorov a trhov
s vyrobkami SEK(2007)1517, ktory sprevadzal oznamenie Komisie ,Jednotny trh pre Eurdpu 21.
storo¢ia“ KOM(2007)724.

Oznamenie Komisie ,,Ceny potravin v Europe KOM(2008)821 a sprievodné pracovné dokumenty
utvarov Komisie.

Technické analyzy, o ktoré sa Komisia opiera, st uverejnené v sérii Siestich sprievodnych pracovnych
dokumentov utvarov Komisie.

SK



SK

Oznamenie ma takato Struktiru. V oddiele 2 je opisané prepojenie medzi cenami
pol'nohospodérskych komodit a zmenami v spotrebitel'skych cendch potravin. V oddiele 3 sa
uvadzaji hlavné vyzvy, ktorym celi potravinovy retazec, a niektoré politické iniciativy
zamerané na ich zvladnutie. V oddiele 4 sa uvadzaju d’alSie kroky, ktoré Komisia podnikne
s cielom zaviest’ uvedené iniciativy a v oddiele 5 su uvedené zavery.

2. NAJNOVSI VYVOJ CIEN

V druhom polroku 2007 a zaciatkom roka 2008 sa ceny pol'nohospodarskych komodit rychlo
zvysili'. Dosledkom bolo, Ze vyrobné ceny potravin a spotrebitel'ské ceny potravin sa zacali
takisto zvySovat’, avSak pomalSie. Mozno to vysvetlit' tym, Ze polnohospodarske komodity
predstavujti len malt ¢ast celkovych nakladov na vyrobu potravin® aZe na vysoko
konkuren¢nych trhoch sektory vyroby a distriblicie potravin absorbovali Cast’ tohto zvysenia
cien.

Od druhého stvrtroka 2008 ceny polnohospodarskych komodit klesajii. Na rozdiel od cien
pol'nohospodarskych komodit, vyrobné ceny potravin sa nad’alej zvySovali az do posledného
Stvrtroku 2008, zatial’ ¢o spotrebitel’ské ceny potravin az donedavna nezacali klesat. Okrem
toho je zniZenie vyrobnych a spotrebitel'skych cien potravin relativne malé v porovnani s
poklesom cien polnohospodérskych komodit, pozri graf ¢. 1. Reakcia sektora vyroby
a distribucie potravin na zniZenie cien pol'nohospodarskych komodit bola pomalSia a slabsia
ako ich reakcia na zvySenie v roku 2007. Tento rozdiel ma negativne dosledky na potravinovy
retazec, pretoze spotrebitelom neumoziiuje vyuzit nizSie ceny a obmedzuje ozivenie cien
pol'nohospodarskych komodit tym, ze znizuje dopyt po potravinach.

Vyvoj cien pol'nohospodarskych komodit bol podrobne opisany v oznameni ,,Ceny potravin v Europe*
z roku 2008.

Surové pol'nohospodarske vyrobky predstavuju klesajuci podiel spotrebitel'skej ceny potravinovych
vyrobkov.
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Graf ¢. 1: Najnovsi vyvoj cien v potravinovom ret’azci, EU-27

Januar 2007 - jul 2009; Mesacné indikatory cien (nominalnych); 2007M01=100
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Rozdiely vo vyvoji cien komodit a spotrebitel'skych cien potravin spolu s asymetrickou
reakciou cien potravin na zmeny cien komodit Ciastocne suvisia s takymi Strukturdlnymi
nedostatkami systému, ako je pocet sprostredkovatelov, ktori zasahuju do retazca,
a konkuren¢na Struktura v urCitych fazach retazca. NavySe prenikavé nerovnosti medzi
zmluvnymi stranami, pokial ide o vyjednavaciu silu, prispievaji k zniZovaniu rychlosti
a velkosti premietnutia cien vretazci ak vysvetleniu asymetrie vyvoja cien. Pomalé
premietnutie zmien v cendch okrem toho spomal’uje potrebné upravy a prispieva k zotrvaniu
trhovych portach v kazdej faze retazca. Tieto poruchy moézu vyostrit’ nestalost’ cien na trhoch
s pol'nohospodarskymi komoditami. Komisia preto usudzuje, Ze najnovsi vyvoj cien by mal
umoznit’ upriamenie pozornosti na surne zavedenie konkrétnych politickych iniciativ smermi,
ktoré sa urcili v plane z decembra 2008.

3. ZDOLAT HLAVNE VYZVY EUROPSKEHO POTRAVINOVEHO RETAZCA

Potravinovy retazec spaja dolezité a r6znorod¢ sektory eurdpskeho hospodarstva, ktoré su
zékladom hospodarskeho, socidlneho a environmentalneho blahobytu a zdravia eurdpskych
obcanov. Retazec funguje dobre z viacerych aspektov: dodéva eurdpskym spotrebitelom
vysokokvalitné potraviny za dostupné ceny, zaistuje bezpecnost’ a vystopovatel'nost’ potravin
amoze sa pochvalit Sirokou ponukou vysoko konkurencieschopnych, inovaénych
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a tradiénych vyrobkov, a to vramci EU ako aj mimo nej. Celkova konkurencieschopnost
retazca a jeho hospodarsky rast viak zaznamenali horsi vyvoj ako celkové hospodarstvo EU
od roku 1995° sektory potravinového retazca &elia zvysenej konkurencii medzinarodnych
subjektov a najnov$i vyvoj cien potravin poukdzal na nedostatoéni odolnost’
pol'nohospodarskych cien voc¢i naruSeniam.

Komisia pracuje so zainteresovanymi stranami s cielom lepSie pochopit’ hlavné vyzvy retazca
a definovat’ relevantné a konkrétne politické kroky v sulade s planom z decembra 2008.
Potravinovy retazec je vel'mi roznorody a vyzvy, ktorym cCelia zainteresované strany, s v
jednotlivych pododvetviach a Clenskych S$tatoch rozdielne, podarilo sa vSak zistit' tri
prierezové priority, ktoré sa vzt'ahuju na cely retazec: (1) podporovat’ udrzatel'né a trhové
vzt'ahy medzi zainteresovanymi stranami v potravinovom retazci, (2) zvysit' transparentnost’
v retazci s cielom podporit’ hospodarsku sut'az a zlepsit’ jeho odolnost’ voci kolisaniu cien a
(3) posilnit’ integraciu a konkurencieschopnost’ europskeho potravinového retazca vo
vSetkych ¢lenskych Statoch.

3.1. Podporovat’ udrzatené a trhové vztahy medzi zainteresovanymi stranami
v potravinovom ret’azci

Potravinovy retazec charakterizuje velka rdznorodost tcastnikov, ktorych spdja:
pol'nohospodari, vyrobcovia, obchodnici, velkoobchodnici a maloobchodnici. Vel'ké firmy aj
malé a stredné podniky st ¢inné bok po boku ako konkurenti, dodavatelia alebo zakaznici. Na
tieto vzt'ahy maju Casto vplyv tazkosti, ktoré brzdia vyuzivanie celého potencidlu retazca.
Jednym z hlavnych pouceni, ktoré vyplyvaju zanalyzy uskutonenej za spoluprace
zainteresovanych stran a vnutroStatnych organov pre hospodarsku stt'az je nutnost’ jasne
rozliSovat medzi obavami tykajicimi sa nekalych obchodnych praktik v stvislosti
s nerovhovahou vo vyjednavacej sile zmluvnych stran a obavami tykajucimi sa praktik
narusajucich hospodarsku sut’az.

3.1.1.  Vyjedndvacia sila a potencidlne nekalé obchodné praktiky

Vyraznd nerovnovdha vo vyjednavacej sile medzi zmluvnymi stranami je v potravinovom
retazci beznym javom a zainteresované strany tento problém oznalili za vazny. Téato
asymetria, pokial' ide o vyjedndvaciu silu, méze viest k nekalym obchodnym praktikam,
kedze vicsie, ateda aj silnejSie subjekty sa prostrednictvom vyhodnejSich cien alebo
obchodnych podmienok snazia presadit’ zmluvné Upravy vo svoj prospech. Tieto praktiky sa
mozu vyskytnut vramci kazdého prepojenia vretazci amaju za nasledok napriklad
oneskorené platby, jednostranné zmeny v zmluvach, zmeny zmluvnych podmienok ad hoc
alebo platbu preddavkov ako vstupného na rokovania... V ramci retazcov zasobovania
nespracovanych potravin sa malé pol'nohospodarske podniky a druzstva casto stretdvaju
s vacSimi nékupcami, ¢i uz ide o vyrobcov, velkoobchodnikov alebo maloobchodnikov.
V ramci retazcov zasobovania spracovanych potravin na jednej strane uzatvaraji mali
vyrobcovia obycajne zmluvy s vi¢§imi maloobchodnikmi, ktori s Casto ich jedinou cestou na
vstup na trh. Na druhej strane mézu mat’ vel’ki viacnarodni vyrobcovia potravin takisto vel’ku
vyjednavaciu silu, ked’ze ponukaji znackové vyrobky, bez ktorych sa maloobchodnici
nezaobidu.

Priemerny narast pridanej hodnoty sektorov potravinového ret'azca bol o 2 % ro¢ne nizsi ako priemerny
narast v EU od roku 1995.
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Zmluvna nerovnovaha spolu s nerovnocennou vyjednavacou silou maju negativny vplyv na
konkurencieschopnost’ potravinového retazca, pretoze mensich ale efektivnych ucastnikov
mozno donutit’ k tomu, aby pracovali so znizenym ziskom, ¢im sa obmedzuju ich mozZnosti
avola investovat do zlepSovania kvality vyrobku a do inovovania vyrobnych postupov.
Lepsia znalost’ zmluvnych prav a vyraznejSie opatrenia vo¢i nekalym zmluvnym praktikam
by mohli prispiet k predchddzaniu tymto situdciam, pretoze ucastnici s obmedzenou
vyjednavacou silou maju nedostatok informdacii o svojich pravach. NavySe mozu
s protestovanim proti zmluvnym ustanoveniam véhat’ zo strachu, ze pridu o celt zmluvu

Je preto potrebné lepSie pochopit’ a podrobne preskiumat’ zmluvné postupy a ich prepojenie
s asymetriami vo vyjedndvacej sile v rdmci potravinového retazca, ked’Zze mozu v zavislosti
od jednotlivych situécii viest’ k nespravodlivym a neucinnym praktikam.

3.1.2.  Trhova sila a praktiky, ktoré mozu narusat’ hospodarsku sutaz

Schopnost’ dodéavatel'ov a/alebo nakupcov vyuzivat svoju trhovl silu tak, ze naruSaju
hospodérsku sutaz v neprospech spotrebitel’a, zavisi v prvom rade od druhu dodévatel'ského
retazca a od miestnych trhovych podmienok. Kedze obchody s potravinami maju casto
vnutro$tatnu alebo miestnu posobnost’, v otdzkach tykajlicich sa potravin Komisia v ramci
Europskej siete pre hospodarsku sutaz uzko spolupracovala s vnutroStatnymi orgadnmi pre
hospodarsku sut’az.

V doésledku toho vnutrostatne organy pre hospodarsku sutaz uprednostnili individualne
skiimanie, ako aj SirSie skiimanie v oblasti trhov s potravinami. Celkovo tieto kroky vyrazne
prispeli k pochopeniu fungovania tohto kI'ai¢ového hospodarskeho sektora. Niektoré skiimania
okrem toho vyustili do zistenia velkého poctu takych véaznych poruseni, ako su pripady
kartelov a pripady stanovenia ceny pre d’al$i predaj. Tieto poruSenia sa rychlo vyriesili
prostrednictvom prikazov na ukoncenie danej ¢innosti pripadne spolu so zna¢nou pokutou.

V sulade so svojim ozndmenim z decembra 2008’ Komisia preskimala aj vyznam uréitych
obchodnych praktik, pokial’ ide o pravdepodobnost’ ich vyskytu, ako aj ich schopnost’ vzbudit
obavy tykajuce sa hospodarskej sttaze v prisluSnych potravinovych retazcoch. Okrem
klasickych pripadov kartelov a pripadov stanovenia ceny pre dal$i predaj organy pre
hospodarsku sutaz usudili, ze iné praktiky vyzaduju osobitni pozornost. Ide napriklad
o dohody o spolo¢nej komercializacii, viazanie a balickovanie, dohody o spolo¢nom nakupe
(ndkupné aliancie) a zvySujuce sa pouzivanie sukromnych znaciek. Pre také praktiky treba
zaistit’ primerand rovnovahu medzi u¢inkami, ktoré podporuju efektivnost’ a u€inkami, ktoré
moézu naruSat’ hospodarsku sutaz. Nedd sa zovSeobectiovat’ a vnltroStatne organy pre
hospodarsku sutaz usudzuju, ze na potvrdenie pripadného narusenia stt'aze treba uskutocnit’
analyzy jednotlivych pripadov, a pritom treba vychddzat’ z miestnych trhovych podmienok.

Oznamenie Komisie ,,Ceny potravin v Europe* KOM(2008) 821.
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S ciePom podporovat’ udrzatel’'né a trhové vztahy medzi zainteresovanymi stranami
v potravinovom ret’azci Komisia:

1. usudzuje, Ze treba konat’ s ciePom odstranit’ nekalé zmluvné praktiky medzi
obchodnymi subjektmi v ramci celého potravinového ret’azca.

1.1. Komisia bude pracovat’ s ¢lenskymi S$tatmi na tom, aby sa zmluvnym
vztahom poskytol bezpecnejsi zdklad, vdaka ktorému budi moct zmluvné
strany plne vyuzivat' vyhody jednotného trhu, priCom si udrzia slobodu pri
uzatvérani zmlav. To si vyzaduje:

— vymenu informacii o zmluvnych praktikach vratane vysvetlenia
zmluvnych prav, zdkonnosti a poctivosti bezne pouzivanych zmluvnych
ustanoveni,

— uskutoénenie  informacnych  kampani scielom  oboznadmit
zainteresované  strany sich zmluvnymi pravami a pripadnymi
nezakonnymi alebo nepoctivymi postupmi,

— vymena osvedCenych postupov pri oznamovani zmluvnych praktik
(ombudsman, konanie zodpovednych organov, kolektivne opatrenia),

1.2. Na drovni Spolofenstva Komisia na ziklade informacii ziskanych v tejto
suvislosti:

- bude pracovat’ spolu so zainteresovanymi stranami potravinového
ret’azca na priprave série Standardnych zmluav, ktorych pouzitie bude
dobrovolné a v ktorych zohl'adni réznorodost’ potravinového retazca,

— prehodnoti nekalé zmluvné praktiky na vnutornom trhu a navrhne
vSetky potrebné opatrenia na boj proti tymto praktikim na trovni
Spolocenstva.

2. bude pracovat’ s Eurdépskou sietou pre hospodarsku sutaz na budovani
spolo¢ného pristupu k otazkam hospodarskej sutaze® zameraného na udrZatelnu
vymenu informacii, pohotové zistovanie problematickych pripadov a efektivne
pridel'ovanie uloh vSetkym clenom. Komisia v tejto suvislosti navrhuje vytvorit
v pripade potreby vramci siete spolotné pracovné timy zamerané na analyzu
osobitnych postupov a trhov, ktor¢ moézu byt kritické, pokial ide o fungovanie
potravinového retazca. Touto posilnenou spolupricou sa prispeje k lepSiemu
zistovaniu endemickych problémov, ktoré su Specifické pre trhy s potravinami, a
k rychlej koordinécii ¢innosti v budicnosti.

Treba poznamenat, Ze na dosah vertikalnych vzt'ahov medzi subjektmi v ret’azci na hospodarsku sitaz
sa uplatiiuju existujliice pravidla platné pre vertikdlne zmluvy: nariadenie Komisie (ES) ¢. 2790/1999 z
22. decembra 1999 a stivisiace usmernenia Komisie o vertikalnych obmedzeniach, ktoré sa v si¢asnosti
reviduju.
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3.2 ZvySsit transparentnost’ v potravinovom ret’azci s cie’om podporit’ hospodarsku
stut’az a zlepsit’ jeho odolnost’ vo¢i kolisaniu cien

Trhy v celom potravinovom retazci trpia nedostatkom transparentnosti a predvidatelnosti
cien. V skorSich fazach retazca predstavujii derivaty dolezity ndstroj na zvladdnutie
pozorovanej nestalosti cien pol'nohospodarskych komodit. Je nevyhnutné zaistit', aby derivaty
nad’alej plnili svoje povodné poslanie urCovania a zaistenia cien. Diskusie o spdsobe, ako
bojovat’ proti ,,nadmernej Spekulécii na trhoch s komoditami, prebiehaju na globélnej urovni.
V tejto suvislosti je potrebné zvysit' celkovi transparentnost’ a dohl'ad v EU pre derivaty na
pol'nohospodarske komodity vratane mimoburzovych trhov. Predovsetkym je potrebny lepsi
prehl’ad o ¢innostiach jednotlivych typov ucastnikov na trhu.

Plan navyse obsahoval navrh na vytvorenie nastroja na monitorovanie cien potravin v Europe
s cielom zvySit' transparentnost’ cien na trhoch na nizSich stupiioch retazca. Komisia dnes
uverejiiuje prvi verziu tohto néstroja’zoskupujuceho udaje, ktoré zhromazdil Eurostat a
narodné Statistické urady. Jeho Struktira méa dva rozmery:

e Sledovanie urovni spotrebitel'skych cien podobnych potravin vo vSetkych c¢lenskych
Statoch s cielom vyhodnotit’ rozptyl cien a integraciu vnitorného maloobchodného trhu
s potravinami, pozri oddiel 3.3,

e Sledovanie vyvoja cien v ¢lenskych Statoch v kazdej fadze retazca — polnohospodarske
komodity, vyrobné ceny a spotrebitel'ské ceny potravin — v suvislosti s vybranymi
Specifickymi vyrobkami ako mlieko, syr alebo brav€ové méso.

Monitorovaci nastroj tak poskytne hodnotné informécie o urovniach a vyvoji cien v ramci
celého potravinového retazca a preukaze vyvoj cien podl'a jednotlivych vyrobkov a ¢lenskych
Statov, priCom sa zohladni roznorodost’ retazca. Zaisti viditenost’ vyvoja cien potravin
v kazdej krajine ascielom zrychlit premietanie cien prispeje k zvySovaniu tlaku na
zainteresované strany. Nastroj sa bude d’alej vyvijat' s cielom zlepsit prepojenie medzi
spotrebitel'skymi cenami potravin, ich vyrobnymi cenami acenami polnohospodarskych
komodit a rozsirit’ rozsah monitorovanych vyrobkov.

Zo spotrebitel'skych prieskumov, ktoré sa uskutocnili v rdmci druhého vydania hodnotiacej
tabul’ky spotrebitel'skych trhov'®, vyplyva vieobecna spokojnost’ so sluzbami, ktoré ponukaju
maloobchodnici s potravinami. Poukazuji vSak aj na nie Uplnt spokojnost, pokial’ ide
0 moznost’ porovnavat’ ceny potravin u r6znych maloobchodnikov. Je preto vhodné, aby sa
nastroje na porovnavanie cien potravin d’alej vyvijali (ako webové stranky alebo mobilny
telefon — smart phone, ktorymi sa v obchode budu dat’ naskenovat’ a porovnavat ceny
vyrobkov) podla prikladu mnohych takychto Uspesnych sluzieb v celej Eurdpe. Rozvijanie
a vyuzivanie takych webovych stranok moéze obcanom vyslat’ silny signél, ze vlady podnikli
konkrétne kroky na to, aby im pomohli znizit' vydavky na ich kazdodenné alebo tyzdenné
nakupy. Prispelo by to k zvySeniu intenzity hospodarskej stitaze na trovni maloobchodu na
miestnych trhoch ako aj na vyS$Sich stupioch potravinového retazca. Komisia si zaroven
uvedomuje potrebu zaistit' vysoku kvalitu vSetkych informacii, ktoré sa poskytuji
spotrebitelom. Zistenie kl'icovych faktorov spesnosti pre takéto sluzby porovnavania cien
zalozené na ziskanych skusenostiach by bolo vel'mi uzitoéné z hladiska d’alSicho vyvoja
tychto nastrojov.

K dispozicii na stranke http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/hicp/data/database

10 Hodnotiaca tabul’ka spotrebitel’skych trhov, druhé vydanie, 2009.
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S cielom zvySit’ transparentnost’ v ramci potravinového retazca Komisia:

3. vypracuje navrhy na zlepSenie dohladu a celkovej transparentnosti trhov
s derivaitmi na pol'nohospodarske komodity v stvislosti s celkovym pristupom
k derivatom'" a reviziou smernice o trhoch s finanénymi nastrojmi (MiFID):

3.1. uplathovanie primeranej transparentnosti a povinnosti oznamovania informacii
by sa malo rozsirit’ na vSetky derivaty na pol'nohospodarske komodity vratane
tych, ktoré sa predavaji na mimoburzovych trhoch;

3.2. ktymto povinnostiam by sa malo pridat zavedenie povinnosti oznamovania
informéacii o pozicii podla jednotlivych kategérii obchodnikov, ktoré treba urcit
na trovni EU. Spravcom by sa tak umoznilo ziskat celkovy prehl'ad o poziciach,
ktoré zaujali jednotlivé typy obchodnikov,

3.3. moznost umoznit spravcom stanovit limity pre poziciu s cielom zabranit’
. , . 7w r 7 +r12
neprimeranému pohybu cien alebo koncentracii Spekulativnych pozicii ~ sa
pozorne preskiima, aby sa zaistilo u¢inné fungovanie tychto trhov,

4. dnes uverejni prvi verziu nastroja na monitorovanie cien potravin v Eurdpe
a zavizuje sa, Ze preskiuma sposoby jeho d’alSieho vyvoja s cielom pokryt vyssi
pocet potravin aretazcov, a to od leta 2010. Bude pri tom potrebna spolupraca
narodnych Statistickych tiradov. Komisia preto vyzyva narodné Statistické trady, aby
zhromazd’ovali potrebné udaje,

5. odporuca, aby vSetky clenské Staty poskytovali na webovych strankach Pahko
dostupné sluzby na porovnavanie maloobchodnych cien potravin. Komisia bude
s Clenskymi §tdtmi pracovat s cielom zaistitt vymenu osvedCenych postupov
a skuisenosti z tejto oblasti.

3.3. Posilnit’ integraciu a konkurencieschopnost’ europskeho potravinového ret’azca
vo vSetkych ¢lenskych Statoch.

3.3.1.  Integracia potravinového retazca

Ako uz Komisia zdoraznila v oznameni ,,Ceny potravin v Eurdpe®, potravinovy retazec je
medzi ¢lenskymi §tatmi EU velmi roztrieteny. Informacie zhromazdené pre néstroj na
monitorovanie cien potravin v Eurdpe potvrdzuju vyznamné rozdiely medzi jednotlivymi
krajinami, pokial’ ide o urovne cien a vyvoj cien. Zatial’ ¢o sa celkovy rozptyl cien potravin
a nealkoholickych napojov v ramci EU zmensuje, v oblasti rozptylu cien réznych vyrobkov
pretrvavaju vyrazné rozdiely, ako je znazornené v grafe ¢. 2, ktory vychadza z
experimentalneho zhromazd'ovania informacii o cenach'’. Cenovy rozptyl niektorych

Ako je zdoraznené v dokumente KOM(2009) 563 ,,Zaistovanie efektivnych, bezpecnych a zdravych
trhov s derivatmi Ensuring efficient, safe and sound derivatives markets: future policy actions”.

Limity Spekulativnych pozicii st limity poctu otvorenych zmlav o derivatoch, ktoré moézu mat’
$pecifické kategorie obchodnikov.

Zhromazd’'ovanie informacii o cenach, ktoré¢ realizoval Eurostat pre hodnotiacu tabulku
spotrebitel’'skych trhov a nastroj na monitorovanie cien potravin v Eurdpe.
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zékladnych vyrobkov ako cukor alebo maslo je vyrazne niz$i ako priemer, v pripade inych
spotrebitel'skych vyrobkov ako minerdlna voda, vajcia alebo zmrzlina je rozdiel v cendch
vy$si ako priemerny rozptyl pre analyzované vyrobky.

Niektoré z pozorovanych rozdielov v urovniach cien medzi jednotlivymi krajinami mozno
vysvetlit na zéklade viacerych vnutroStatnych faktorov, ako su rozdiely v priemernych
prijmoch domécnosti, rdzne uprednostiiované chute, rozdiely v dani z pridanej hodnoty alebo
rozny podiel miestnej vyroby. Ulohu viak zohravaju aj iné faktory spojené s dynamikou trhu
aregulacnym ramcom. Komisia pracuje na harmonizédcii noriem bezpecnosti potravin
s cielom povzbudit’ cezhrani¢ny obchod s potravinami. Je to osobitne dolezité na to, aby sa
zabranilo problémom, ktoré moézu vzniknut v pripade niadze v potravinovom retazci v
Clenskom S$tate alebo tretej krajine. Pokracujuce presadzovanie smernice o nekalych
obchodnych praktikich a revizia smernice o oznatovani, ktora prave prebicha'’, by takisto
mali prispiet’ k zvySovaniu integracie potravinového retazca. Komisia napokon nedévno
prijala urcité rozhodnutia, ktorymi sa mé zastavit' rozvoj vnutroStatnych a regionalnych
rezimov oznacovania pdvodu. NavySe navrhla, Zze v ramci svojej politiky kvality
pol'nohospodarskych vyrobkov vypracuje novy ramec pre zemepisné oznacenia, obchodné
normy a certifikaéné schémy".

Graf ¢. 2: Rozptyl cenovych trovni pre vybrané vyrobky vo vSetkych ¢lenskych
Statoch

Variaény koeficient cien vybranych potravin vo v§etkych élenskych Statoch; jun 2008

[ T 170%
[ i ]158%
[ N 149%
[ i 148%
[ ! 144%
[ A 142%
[ 142%
[ J 141%
| 1 141%
Bravcova kotleta | 140%
Olivovy olej [ 136%
kéava [ 135% Vysoky variaény
|
|
L
L
|
L
|
L
|
|
|

Mineralna voda

Biely chlieb

Slepacdie vajcia
Zmrzlina

Mleté hovadzie méso
Paradajkovy kecup
Parok

Biely jogurt

Zemiaky

Biela dlhozrnna ryza 34% koeficient znamena, ze
Cierny &aj 132% medzi élenskymi $tatmi
Mlieéna ¢okolada 1299 existujua velké rozdiely v
Pomarancovy dzus 128%: cenovych trovniach
Celé kuréa 127% ! vyrobkov
PSeni¢na muka
Lekvar
Tuniak v konzerve
Mrkva
Spagety
Jablka
Cerstvé neodstredené mlieko : 21%
Maslo [ 119% | Priemer pre analyzované
Biely cukor [————114% A potraviny: 34%

Zdroj: na zaklade experimentalneho zhromazdovania cien — pozri nastroj na monitorovanie cien potravin v Eurépe
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Obchodné praktiky ako obmedzenia teritoridlnej ponuky alebo branenie paralelnému
obchodovaniu predstavuju d’al§iu klI'ai¢ovu bariéru integracie trhov EU. Zainteresované strany
poskytli informacie o tychto praktikach, ktoré nie su v sulade s zdsadami vnutorného trhu.

Néavrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o poskytovani informacii o potravinach spotrebitel'om
KOM(2008) 40 v kone¢nom zneni.

Ozndmenie Komisie ,,0 politike kvality pol'nohospodarskych vyrobkov* KOM(2009) 234 v konecnom
zneni.
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Zda sa napriklad, ze maloobchodnici urcitej krajiny st pri obchodovani s nadnarodnymi
dodavatelmi nuteni rokovat' s miestnym sprostredkovatelom, ¢o vytvara prekdzky pre
cezhrani¢né obchodovanie. Tieto praktiky mézu poskodzovat’ fungovanie vnitorného trhu a z
dovodu vyssich cien a uzsSieho vyberu vyrobkov by mohli poSkodzovat’ aj spotrebitel'ov.

S ciePom odstranit’ prekazky a skoncit’ s praktikami, ktoré trieStia vnitorny trh,
Komisia:

6. vyhodnoti opatrenia uréené na napravu obmedzeni teritorialnej ponuky, pokial’
znizuju hospodarsku efektivnost’ a si v rozpore so zasadami vnitorného trhu.
Komisia vypracuje posudenie vplyvu na zaklade podrobnej Stadie s cielom pripravit’
svoju ¢innost’ do konca roku 2010;

7. vyzyva Radu a Eurdopsky parlament, aby urychlene prijali navrh Komisie na
reviziu pravnych predpisov v oblasti pravidiel oznacovania;

8. preskima vybrané environmentilne normy a schémy oznacovania povodu, ktoré
by mohli $kodit’ cezhraniénému obchodu s cielom urcit’, ¢i sa politické ciele tychto
nariadeni daji dosiahnut’ s men$im vplyvom na integraciu potravinového retazca,
bude pracovat’ aj s ¢lenskymi $tatmi a s priemyselnym sektorom s cie’om lepSie
harmonizovat’ vykondvanie noriem Spoloc¢enstva v oblasti bezpe¢nosti potravin.

3.3.2.  Konkurencieschopnost potravinového retazca

Pol'nohospodarsky sektor je velmi roztrieSteny aroznorody, pokial’ ide o velkost, druh
a socialno-ekonomicki vykonnost pol'nohospodarskych podnikov. Sucasna hospodarska
kriza md na tento sektor velmi vyrazny dosah, pretoze vyvija zna¢ny tlak na ceny
pol'nohospodarskych vyrobkov ana prijmy v pol'nohospodarstve, najmi v mlieckarenskom
a chovatel'skom odvetvi. Napriek tomu, Ze sa na ucel zmiernenia niektorych najnegativnejsich
ucinkov krizy zaviedli viaceré mechanizmy na zéklade SPP, zvySil sa tlak na dalSiu
reStrukturaliziciu sektora.

Agropotravinarsky priemysel vyrazne prispieva k rastu zamestnanosti a pridanej hodnoty
vo vyrobnych sektoroch vcelej EU, ale rast pridanej hodnoty a produktivity prace
v potravinovom priemysle v EU je pomal$i ako v Spojenych S$tatoch americkych. Na
celosvetovej trovni stracajii potraviny EU trhovy podiel v prospech Brazilie, Kanady
a Australie. Skupina na vysokej urovni pre konkurencieschopnost' agropotravinarskeho
priemyslu'® vd'aka komplexnému pristupu urdila hlavné problémy, ktoré su zakladom
rozdielu v konkurencieschopnosti tohto sektora, a navrhla sériu 30 konkrétnych odporacani
adresovanych politickym a hospodarskym &initelom'’. Skupina na vysokej urovni oznaéila
nedostatocnu transparentnost’ mechanizmov tvorby cien a nerovnovahu medzi tcastnikmi za
hlavné problémy v potravinovom ret'azci. Okrem toho skupina usudila, Ze hoci treba trvat’ na
tom, aby si EU udrzala vysoku urovei noriem bezpeénosti a kvality potravin, je nevyhnutné

0 Rozhodnutie Komisie &. 2008/359/ES z 28. aprila 2008.
Zaverecna sprava, odporucania a plan kl'acovych iniciativ su k dispozicii na stranke:
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/food/competitiveness/high-level-group/documentation/
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vylepsit’ inova¢ny ramec, prijat’ opatrenia zamerané na mnohé MSP v tomto sektore a na
vykonnost’ eurdpskeho agropotravinarskeho priemyslu na svetovych trhoch.

Vyzve konkurencieschopnosti ¢eli aj maloobchodny sektor. Aj ked sa tento sektor za
posledné desatrocie vyrazne zmenil v dosledku vécsej konsolidacie, prichodu diskontnych
predajcov a zavedenia vlastnych nizkonakladovych znaciek, eurdpski maloobchodnici za
posledné desatrocie dosiahli niZsi rast produktivity ako napriklad maloobchodnici Spojenych
Statov. Medzi niekol’kymi faktormi, ktoré prispeli k tomuto rozdielu v produktivite, ktora
zavisi aj od r6znej dynamiky trhu, zrejme doélezitu rolu zohrali aj investicie do informacnych
a telekomunikaénych technoldgii a novych obchodnych postupov. Mozno rast produktivity
v maloobchodnom sektore v EU stazuju aj niektoré charakteristiky pravnych predpisov.
Restriktivnymi predpismi tykajiicimi sa usadenia sa obmedzilo otvaranie novych obchodov,
atym aj Sirenie inovacii®. Treba poznamenaf, Ze ambicidézne vykondvanie smernice
o sluzbach by vyznamnym sposobom prispelo k odstraneniu tychto obmedzeni.

S ciePom posilnit’ konkurencieschopnost’ potravinového ret'azca Komisia:

9. bude propagovat’ a podporovat’ reStrukturalizaciu a konsolidaciu
pol'nohospodarskeho sektora vramci politiky rozvoja vidieka, ato hlavne
podporovanim vytvarania dobrovolnych organizacii pol'nohospodarskych vyrobcov
a v SirSom kontexte v ramci po roku 2013 aj spolocnej pol'nohospodarskej politiky.
Tieto otazky najskor pre Specificku situaciu v sektore mlieka preskiima novo zalozena
skupina odbornikov na vysokej urovni pre mlieko.

10. podnikne kroky s ciel’om predlozit’ navrhy skupiny na vysokej urovni zamerané
na zlepSenie konkurencieschopnosti agropotravinarskeho sektora, najmia MSP,
a na podporu inovacii a vyvozu v tomto sektore.

4. ZAVEDENIE POLITICKYCH INICIATIV

V tomto oznameni sa podava nieckol’ko navrhov zameranych na rieSenie zistenych vyziev.
ZvySenie transparentnosti v celom potravinovom retazci a podporovanie udrzatelnych
a trhovych vztahov medzi zainteresovanymi stranami by mohli prispiet k eurépskemu
oziveniu, a preto by sa mali realizovat’ prioritne do konca roku 2010. Ostatnymi iniciativami
sa rieSia Strukturalne problémy retazca s cielom zlepsit’ integraciu a konkurencieschopnost’
z dlhodobého hladiska. V budicom ozndmeni o monitorovani maloobchodného trhu ich
doplnia navrhy na posilnenie konkurencieschopnosti eurépskeho maloobchodného sektora.

Koncom novembra 2010 Komisia na zaklade prebichajucich diskusii s inititiciami EU
a prisluSnymi zainteresovanymi stranami uverejni spravu o pokracovani navrhovanych
¢innosti. Komisia na tento Uc¢el planuje rozsirit’ rozsah pdsobnosti a pradvomoci existujuce;j
skupiny na vysokej tirovni pre konkurencieschopnost’ agropotravinarskeho priemyslu, ako aj
¢lenstvo v nej.

Tieto otazky sa podrobnejsie rozoberu v budiicom ozndmeni o monitorovani maloobchodného trhu.
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5. ZAVER

Rychly nérast a pokles cien pol'nohospodérskych komodit a ich oneskoreny dosah na ceny
potravin vyvolal medzi zainteresovanymi stranami a tvorcami politiky obavy tykajuce sa
fungovania potravinového retazca. Z monitorovania trhu, ktoré sa uskutoc¢nilo za posledné
dva roky, vyplyva, Ze tieto obavy si opodstatnené. Nedostato¢na trhova transparentnost’,
nerovnosti vo vyjednédvacej sile a praktiky nariSajiice hospodarsku sutaz vedu k deformaciam
trhu s negativnym dosahom na konkurencieschopnost' potravinového retazca ako celku.
Nepruznost’ cien zase negativne ovplyvnila prispdsobivost’ a inovaéni schopnost’ vsetkych
odvetvi v potravinovom ret’azci.

V buduicnosti by nemalo byt vel'mi prekvapujice, ak sa ceny pol'nohospodarskych komodit
zase zacnu rychlo zvysSovat, ked sa celosvetova ekonomika dostane von z recesie. Ak sa
zistend funk¢nd porucha trhu rychlo nenapravi, existuje riziko, ze opét’ neprimerane narastd
spotrebitel'ské ceny potravin, ¢o bude mat za nasledok zniZenie kupnej sily a dovery
spotrebitel'ov a moZné spomalenie zotavovania eurdpskeho hospodarstva. Je preto velmi
dolezité venovat’ nepretrziti pozornost’ s cielom identifikovat’ a odstranit’ faktory narasajice
trh, ktoré prispeli k zistenym asymetriam pri premietani zmien do cien v celom potravinovom
retazci.
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