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Uvod

Po zasadani Europskej rady v Bruseli v juni 2004, na ktorom bol Chorvéatsku udeleny
status kandidatskej krajiny, tato krajina od 1. januara 2005 vyuzivala prostriedky
z ISPA. Chorvatsko teda nasledovalo predchadzajuce krajiny prijimajuce pomoc
z ISPA, ktoré dostavali pomoc z ISPA od zavedenia tohto néstroja v roku 2000.
Bulharsko a Rumunsko sa 1. januara 2007 stali ¢lenmi Eurdpskej tnie a prestali byt
prijemcami predvstupového financovania, vratane ISPA. Pristupenie tychto dvoch
krajin sposobilo, Ze Chorvatsko zostalo jedinym prijemcom finan¢nych prostriedkov
z ISPA. Této sprava sa preto tyka iba ¢innosti ISPA vykonévanych Chorvatskom.

Vroku 2008 sa zaznamenalo zna¢né zlepSenie tempa vykondvania projektov
v Chorvatsku, priCom sa podpisalo niekol’ko délezitych zmluv, zacala sa fyzicka
realizacia projektov a uskutocnili sa prvé predbezné platby. Verejné sutaze
a zadavanie zékaziek su stale pomalSie ako je Ziadlce, ¢o poukazuje na zI¢é riadenie
a koordindciu, ako aj nedostatok vhodnych pracovnikov. Napriek problémom sa vSak
v priebehu roka dosiahol stabilny pokrok. Na zaciatku roka 2008 sa bud’ zacalo alebo
ukoncilo 11 z celkového poctu 24 verejnych sut'azi planovanych pre vsetky projekty,
pricom sa podpisali a plnia 3 zmluvy na uskutocnenie stavebnych prac. Do konca
roka 2008 sa vSak pocet verejnych sutazi, ktoré sa zacali alebo ukoncili, zvysil
na 18, priCom sa spolu podpisalo 13 zmlav, ktoré sa v sti¢asnosti plnia. Okrem toho
je potrebné uviest, Ze verejné sut'aze a zaddvanie zakaziek sa ukoncilo v pripade 3
70 6 projektov ISPA.

Zda sa, ze transformdcia implementacnej agentiry z Centrdlnej financnej
a kontraktacnej jednotky (CFCU - Central Finance and Contracting Unit, organ
zriadeny v ramci Struktir ministerstva financii) na Centralnu finan¢nu a kontraktacnu
agentiru (CFCA — Central Finance and Contracting Agency — vladna agentura)
nemala okamzity ucinok, ktory sa oCakaval. Napriek tomu, ze mzdové urovne su
v novej agenture vysSie, ako vinych vladnych inStiticiach, CFCA mala stile
problémy s prijimanim vhodnych pracovnikov aj s ich udrzanim. V snahe o zlepSenie
situdcie sa zintenzivnilo d’alSie Usilie v oblasti prijimania pracovnikov a uskuto¢nila
sa d’alSia odbornad priprava pracovnikov s pomocou Delegacie Eurdpskej komisie
(EK).

Dal§im prinosnym faktorom, ktory ma vplyv na pokrok v oblasti vykonavania
projektov ISPA, boli pripravy na zavedenie nastroja predvstupovej pomoci (IPA —
Instrument for Pre-Accession Assistance). Je potrebné uznat, ze tieto pripravy
do urcitej miery odviedli pozornost’ niektorych z kIi€ovych organov zapojenych
do vykonavania projektov ISPA v ddsledku nevyhnutnosti reorganizovat’ ich
zamestnancov a ziskat’ akreditaciu na spravu finan¢nych prostriedkov IPA.

Rozpocet ISPA

V stlade s uctovnym systétmom Komisie zalozenym na ¢innostiach bol rozpocet
pre nastroj ISPA zabezpeceny z dvoch rozpoctovych poloziek: administrativnej
rozpoctovej polozky B13.01.04.02 a operacnej rozpoctovej polozky B13.05.01.01.
Prvd polozka obsahuje prostriedky na pokrytie administrativnych vydavkov
na technickt pomoc (TP), najmi na posilnenie delegacii EK. T4 sa skoncila v roku
2006. Druhd rozpoctova polozka zahffia platobné rozpoctové prostriedky
spristupnené na u¢inni implementaciu a fungovanie ISPA pre Chorvatsko.
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Rozpoctovd polozka B13.05.01.01, ktora v roku 2008 dosiahla vysku
7 888 041,30 EUR, pokryva vSetky vydavky na spolufinancovanie projektov
(opatreni) v oblasti infrastruktiry.
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Tabulka 1: Rozpocet ISPA v roku 2008 — v EUR

R . Uskuto¢nené
Rozpoctova polozka platby
Administrativna rozpoc¢tova polozka B13.01.04.02 (uzatvorena 0
v roku 2006)
Operacna rozpoctova polozka B13.05.01.01 7 888 041,30
Spolu 7 888 041,30
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Financovanie projektov

NOVE PROJEKTY ISPA

V roku 2008 neboli schvalené Ziadne nové projekty ISPA.

NOVE ZAVAZKY

V roku 2008 neboli prijaté ziadne nové zavézky tykajuce sa projektov v odvetviach
zivotného prostredia a dopravy, pretoze nastroj ISPA sa skoncil v roku 2006.

PROJEKTY FINANCOVANE V ROKOCH 2005 -2008

V rokoch 2005 az 2006 Komisia schvalila spolu Sest’ projektov na zaklade navrhov
predlozenych Chorvatskom. Tri z tychto projektov sa tykaju odvetvia zivotného
prostredia, dva projekty odvetvia dopravy a jeden projekt horizontalneho opatrenia
TP (naorganiziciu zdkonnych monitorovacich vyborov a na podporu
implementa¢nych agentar ISPA). Celkové opravnené investicné naklady na tieto
projekty st 123,052 miliéna EUR, pricom celkove 59 milionov EUR alebo 47,9 % sa
poskytuje vo forme grantov z ISPA. Do konca roka 2006 Komisia vyclenila
pre Chorvatsko 100 % finan¢nych prostriedkov ISPA vztahujlcich sa na obdobie
rokov 2005 az 2006, pricom zavédzky sa rozdelili vyvazenym spdsobom medzi
odvetvie zivotného prostredia a odvetvie dopravy.

Tabul’ka 2: Projekty schvilené v Chorvatsku v rokoch 2005 — 2006' — v EUR

Podet . ,
Priemerny
HOALTELoL Opravnené Prispevok odiel grantu
Odvetvie ti prav P P g Zavizky
: naklady ISPA
o projekt o,
e (1]
Zivomeé 3 46 287 701 29 466 355 63,65 29 466 355
prostredie
Doprava 2 76 502 738 29271 310 38,26 29271 310
Horizontalna
TP 1 262 335 262 335 100 262 335
Spolu 6 123 052 774 59 000 000 47,94 59 000 000

Od roku 2006 sa v dosledku skoncenia programu ISPA v uvedenom roku neschvalili ziadne projekty.
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PLATBY

Platby pre kazdy investi¢ny projekt obvykle pozostavaju z dvoch zalohovych platieb
v celkovej vyske 20 % prispevku z ISPA, ako aj z priebeznych platieb (t. j. Ghrad)
do vysky 80 % (a vo vynimoc¢nych pripadoch az do vysky 90 %) prispevku, ako aj
platby konecného zostatku po skonceni projektu. V roku 2008 sa vyplatilo spolu
7,88 miliona EUR na projekty ISPA schvalené v Chorvatsku, ¢o predstavuje 13,3 %
zodpovedajucich grantov ISPA. To ostro kontrastuyje s rovnakym tudajom
v predchadzajucom roku iba 124 629 EUR.

Vyraznejs$i pokrok vo vykonavani opatreni ISPA sa teda dosiahol v roku 2008.
Odraza sa to vo zvySeni poctu prijatych ziadosti o druhu zalohovu platbu a priebezné
platby. Priebezné platby s osobitne vyznamné, pretoze vyplyvaji skor zo skutocne;j
implementécie projektu (t. j. platby faktlr), ako prevodu zélohovych platieb, ako
tomu vécSinou bolo aZz do roku 2008. Do konca obdobia rokov 2005 — 2008 sa
Chorvatsku zaplatilo spolu 14 083 747,30 EUR, ¢o predstavuje 28,87 %
rozpoctovych zavédzkov uskutocnenych v uvedenom obdobi (59 milionov EUR)
a viac ako dvojnasobnu sumu zaplatenu do konca roka 2007.

Tabulka 3: Platby — v EUR

Odyvetvie 2005 - 2007 2008 Spolu 2005 - 2008
Zivotné prostredie 3043 266 2443 261,00 5486 527,00
Doprava 2975344 5412 008,30 8387 352,30
TP 177 096 32 772,00 209 868,00
Spolu 6 195 706 7 888 041,30 14 083 747,30
7
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5. SUHRNNE TABULKY

Tabulka 4 uvedena d’alej v texte poskytuje prehlad zasahov ISPA za rok 2008 aj
obdobie rokov 2005 —2008.

Tabul’ka 4: Projekty, o ktorych sa rozhodlo v Chorvatsku v rokoch 2005 — 2008

- v EUR
Pododvetvie Po.éelt(t Opf‘lz':;fn;né Pr;’sS[i)eXOk 2008 2005 — 2008
proje naklady Zavizky Platby Zavizky Platby
Zivotné prostredie

Vodarenstvo 0 0 0 0 0 0 0
Voda a odpadova 1 36 000 000] 22 500 000 0| 2250000[ 22500000/ 4500000

Cistiareni odpadovej 0 0 0 0 0 0
Tuhy odpad 1 8 823 601] 6000 049 0 0] 6000049 600 005

Kvalita vzduchu 0 0 0 0 0 0
Horizontalna TP 1 1 464 100 966 306 0 193 261 966 306 386 522
Odvetvie spolu 3 46 287 701| 29 466 355 02443 261.00] 29 466 355 5486 527

Doprava

Cesty 0 0 0 0 0 0
Zeleznice 1 75761 000] 28 789 180 0 5412 008.3] 28789 180 82909263

Cesty a zeleznice 0 0 0 0 0 0

Vnutrozemska vodnd| 0 0 0 0 0

Letiska 0 0 0 1] 0 0
Horizontélna TP 1 741 738 482 130 0 0 482 130| 96 426 00
Odvetvie spolu 2 76 502 738] 29 271 310 0/ 5412 008.3] 29271310 83873523

Horizontalna

TP 1 262 335 262 335 0 32772 262 335 209 868
SPOLU 6 (123 052774] 59 000000 0l 7888 041.3] 59 000 000| 14 083 747.3
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Technicka pomoc

FORMY A SPOSOBY POSKYTOVANIA TECHNICKEJ POMOCI

Moznost  vyuzit opatrenia technickej pomoci je zdkladnym prvkom
pri zabezpeCovani uspesného planovania a uskutocnenia projektov ISPA. Tieto
opatrenia sa zameriavaji na pripravu a uskutocnenie projektov pri izkom zapojeni
prijemcu, ¢im sa uplatiiuje zasada ,,ucenie sa praxou‘. Posililovanim instituciondlne;j
kapacity a zvySovanim administrativnej kapacity ISPA dalej prispieva k priprave
krajin prijimajucich pomoc na implementaciu nastrojov politiky sudrznosti, najma
Kohézneho fondu.

Vyuzivaju sa dva druhy opatreni technickej pomoci:

- technickd pomoc, ktord sa uskutoCniuje z iniciativy krajiny prijimajucej pomoc
a ktord priamo suvisi s financovanim projektu, napriklad, priprava/vypracovanie
projektu, technickd pomoc pri vykonavani atechnickd pomoc pri posiliiovani
administrativnej kapacity;

- technicka pomoc, ktord sa uskutoc¢nuje z iniciativy Komisie a ktora vacsinou suvisi
s ¢innost'ami vykonavanymi Delegaciou EK, vratane hodnotenia projektov.

TECHNICKA POMOC Z INICIATIVY KRAJINY PRIJIMAJUCEJ POMOC
Priprava projektu a posiliiovanie institucii

Opatrenia TP tykajlice sa pripravy projektov musia zabezpecit, aby krajiny
prijimajuce pomoc predkladali Komisii na financovanie z ISPA projekty, ktoré su
z hl'adiska koncepcie, riadenia a prevadzky technicky a finan¢ne primerané. Tieto
opatrenia mézu podl'a potreby zahfiiat’ vypracovanie strategickych Studii tykajucich
sa (pod-)odvetvi opravnenych na financovanie z ISPA. Okrem toho su obvykle
zamerané na vypracovanie suboru kvalitnych projektov, ktory umoznuje vcas
poskytniit’ dostato¢ny pocet vhodnych projektov, aby krajina prijimajica pomoc
mohla Uplne vyclenit a absorbovat’ dostupné financné prostriedky. Pre uspesné
vykonavanie IPA je nevyhnutnd existencia siboru vhodnych projektov. V tejto
suvislosti s dve ztroch opatreni technickej pomoci, ktoré sa v sucasnosti
uskutocnuji, zamerané na pripravu suborov projektov IPA v odvetvi zivotného
prostredia a odvetvi dopravy. Tretie opatrenie je zamerané na rozvoj instituciondlnej
kapacity CFCA, pokial ide o riadenie a vykondvanie projektov ISPA.

Medzi rokmi 2005 a 2006 boli spolu schvalené 2 opatrenia TP pre pripravu
projektov, ¢o predstavuje celkové opravnené naklady 2 205 838 EUR, pricom
1 448 436 EUR z tejto sumy (65,6 %) sa financovalo z ISPA. V rokoch 2005 a 2006
sa schvalilo jedno opatrenie technickej pomoci pre budovanie kapacity institucii,
ktoré predstavuje celkové opravnené naklady 262 335 EUR financované z ISPA
na 100 %.
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Tabulka 5: Opatrenia technickej pomoci z iniciativy Chorvatska 2005 — 2008 — v EUR

Pododvetvie

Odvetvie
spolu

Odvetvie
spolu

Pocet
projekto
v

Opravnené
naklady

1464 100

741 738

Prispevok
ISPA

966 306

482 130

Zavizky 2008

Platby 2008

193 262,00

0

Zavizky 2005
—2008

966 306

482 130

Platby 2005 —
2008

386 522,00

96 426,00

i
Og;:l:‘e 1 262 335 262 335 0 32772,00 262 335 209 868,00
SPOLU 3 2468173 | 1710771 0 226 034,00 | 1710771 692 816,00

TECHNICKA POMOC Z INICIATIVY KOMISIE

Od zaciatku ISPA sa Cinnosti technickej pomoci vykonavané z iniciativy alebo
v mene Komisie sustredili na to, aby Delegicia EK mohla vykonévat’ svoje postupy
kontroly ex-ante (vratane hodnotenia projektov) v sulade snormami, ktoré sa
vyzaduju pri sprave financnych prostriedkov Spolocenstva. Od roku 2006 sa z ISPA
nefinancovali Ziadne takéto opatrenia technickej pomoci. Vsetky takéto opatrenia
technickej pomoci sa odvtedy financuju z IPA.
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10.

Riadenie a implementacia

IMPLEMENTACIA

Prvé dva projekty ISPA v Chorvatsku boli schvalené v decembri 2005, pri¢om d’alSie
Styri projekty sa schvalili v juli a septembri 2006. Do konca roka 2008 sa zacala
fyzickd implementacia 4 zo 6 projektov ISPA, vratane 2 z 3 projektov v oblasti
infrastruktury. Okrem toho pokracovali verejné sutaze v pripade d’alSich 5 zékaziek
zahfnajucich dva kone¢né projekty, v pripade ktorych sa este neuzatvorili zmluvy.

Rychlost’ zadavania jednotlivych zdkaziek zostala kolisava. V jednom pripade sa
podpisanie hlavnej zmluvy na uskuto¢nenie prac projektu muselo odlozit’ v dosledku
oneskorenia podpisu zodpovedajicej zmluvy o dozore. K oneskoreniam v pripade
inych verejnych sttazi doslo v désledku nutnosti znovu predlozit’ hodnotiace spravy
a vydat’ korigenda k sutaznym podkladom. V inom pripade sa verejna sut'az znacne
oneskorila v dosledku nedostatku vhodnych ponuk. Problémy s nedostatkom
vhodnych ponuk st vSak typické pre akékol'vek verejné sttaze a odrdzaju
skutocnost, ze CFCA je stale pomerne neskisenou v oblasti vykonavania projektov,
apreto by sa im nemal pripisovat prili§ velky vyznam. Jednoznacne
najvyznamnejSou skuto¢nost’'ou, ktora je potrebné uviest’, je to, ze vacsina projektov
uz presla do Stadia vykondvania, ¢o je vyznamny milnik vo vykondvani ISPA
v Chorvatsku.

Od zaciatku roka 2008 sa implementacna agentura ISPA v Chorvatsku nad’alej borila
s nedostatkom primerane skusenych pracovnikov azlym riadenim. Problémy
pretrvavaju aj v dosledku nedostatocnych skusenosti konecnych prijemcov v oblasti
pripravy a uskuto¢nenia medzinarodnych vyberovych konani. K dobru chorvatskych
orgdnov mozno uviest, ze sa pokusili riesit’ tieto problémy vymenou pracovnikov
podla potreby a zintenzivnenim c¢innosti odbornej pripravy urcenej koneénym
prijemcom.

MONITOROVANIE PROJEKTOV

Celkové monitorovanie a hodnotenie pokroku a uc¢innosti implementéacie podporuju
pravidelné stretnutia v kancelaridch delegacie EK, monitorovacie spravy
implementa¢nych organov, navstevy pracovnikov Komisie na mieste a formalne
monitorovanie prostrednictvom zasadnuti monitorovacieho vyboru ISPA, ktoré sa
konaju dvakrat rocne v Chorvatsku, ako aj predkladanie vyro¢nych sprav ISPA
o kazdom projekte zo strany implementacného orgéanu.

Dovtedy, kym sprava financnych prostriedkov ISPA nebude uplne decentralizovana
(pomocou rozsiren¢ho decentralizacného implementacného systému — EDIS iba
s kontrolou ex-post vykonavanou Komisiou), budii pracovnici Delegacie EK
v Chorvatsku nadalej zohravat doéleziti ulohu v dohl'ade nad kazdodennym
riadenim, vykonavanim a monitorovanim opatreni ISPA. V doésledku nejednotného
a nad’alej nespolahlivého riadenia opatreni ISPA chorvatskymi orgdnmi sa zda, ze
v najblizsej buducnosti bude nevyhnutné, aby v pripade verejnych sutazi a zadavania
zakaziek pokracovali kontroly ex-ante. Pripravy na prechod na EDIS budu zavisiet
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11.

od zlepSenia fungovania Struktiry sucasného decentralizacného implementacného
syst¢tmu (DIS) s kontrolami ex-ante vykonavanymi delegaciami EK. V tejto
suvislosti sa neocCakava, ze v pripade Chorvatska sa EDIS dosiahne skor, ako
v druhej polovici roka 2010.

V Chorvatsku sa v roku 2008 konali dve zasadnutia monitorovacieho vyboru ISPA;
vjuni a novembri. Hlavnymi bodmi vyplyvajucimi zo zasadnuti boli: znacné
zlepSenie tykajlice sa zadavania zakaziek v ramci projektov a sumy uskuto¢nenych
platieb; nevyhnutnost’ predizit’ pravidlo N+2 v pripade jedného projektu v dosledku
komplikacii v procese verejnej sutaze, ktoré boli mimo kontroly verejného
obstaravatel'a; skutocnost’, ze vSetky podmienky ¢lanku 8 obsiahnuté v memorande
o financovani boli v pripade vSetkych projektov ISPA splnené; nevyhnutnost
predlozit’ ziadosti o Upravu dvoch memorand o financovani; nevyhnutnost’ zlepsit
kvalitu 1udajov obsiahnutych v monitorovacich spravach ISPA, ako aj ich
prezentaciu; nevyhnutnost zadat zostdvajuce zakazky v oblasti infraStruktary
s cielom zabezpecit', aby sa vSetky prace uskutoc¢nili v ramci obdobi oprédvnenosti
prislusnych memorand o financovani. Je potrebné uviest, ze pocas verejnych sut'azi
sa vyskytlo mnoho prekdzok, ktoré spdsobili mimoriadne problémy v pripade dvoch
z projektov v oblasti infraStruktary. Naopak, v pripade najvéicsieho projektu ISPA uz
boli zakazky v plnej miere zadané a vykonavanie prac plynulo napreduje.

FINANCNE RIADENIE A KONTROLA, VRATANE EDIS

Zékladné poziadavky na finan¢né riadenie a kontrolu aj rieSenie nezrovnalosti sa
riadia ustanoveniami nariadenia o ISPA a prilohy III k memoranddm o financovani,
ktoré sa uplatiiuji v ramci rezimu kontroly ex ante vykonavanej Komisiou. Tieto
poziadavky su podobné poziadavkdm vztahujicim sa na Kohézny fond
a Strukturdlne fondy. KIicové prvky sa tykaji zavedenia systémov a postupov
vnutornej  financnej  kontroly, ktoré moéZzu  zabezpeit  transparentné
a nediskrimina¢né postupy obstaravania, presnost’ vykazanych vydavkov, schopnost’
primeraného vnutorného auditu, dostato¢ny audit trail a primerané rieSenie
nezrovnalosti.

V désledku pomalého pokroku pri uskutoctiovani projektov ISPA sa rozhodlo, ze
v Chorvatsku sa v roku 2008 neuskutoc¢nia ziadne osobitné audity ISPA. Oddelenie
auditu v Generalnom riaditel'stve pre regionalnu politiku kladlo v roku 2008 hlavny
doraz na pripravy na zavedenie IPA v Chorvatsku. Vnutorny audit Delegacie EK
v Zéhrebe sa napriek tomu uskuto¢nil. Hlavnym zaverom tohto auditu bolo, Ze
delegacia riadi projekty ISPA efektivne. Okrem toho sa odporucalo, aby Delegacia
EK vyvijala vacsi tlak na chorvatske organy, aby urychlili vykondvanie projektov,
ako aj poskytli implementaénému organu d’alSiu odborni pripravu zamerani
na kontrolu kvality. Dalsia pripomienka sa tykala problému, s ktorym sa potykala
Delegécia EK pri zabezpecovani vhodnych pracovnikov. Bolo to v doésledku
zdihavych, nepruznych a obmedzujiicich postupov prijimania pracovnikov, ktoré je
Delegécia EK povinna uplatiiovat’.

DIS

Poziadavka na akrediticiu decentralizovaného implementa¢ného systému (DIS)
implementacnej agentury ISPA v Chorvatsku, CFCA, sa riadi podmienkami ¢lanku
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12.

13.

14.

164 nariadenia o rozpoctovych pravidlach. Komisia udelila akreditdciu DIS
13.februéra 2006.

HODNOTENIE RIZIKA

Stratégia auditu planovand na rok 2008 a nasledujuce roky bola zalozena
na vysledkoch analyzy stavu vykonavania ISPA a suvisiacich cieloch riaditel'stva
pre audit GR pre regiondlnu politiku. V stratégii auditu su stanovené ciele, ktoré
vymedzuje vedenie GR pre regionalnu politiku. Tieto ciele su vymedzené na zaklade
podrobnych diskusii so zodpovednymi riaditel'stvami, pocas ktorych sa vymienaju
informacie o potencialnych rizikach. V stratégii auditu st potom stanovené opatrenia
na dosiahnutie cielov, pricom sa zohladiiuji zistené rizika. Riziko sa
vo vSeobecnosti minimalizuje uskuto¢iiovanim tejto stratégie. V roku 2008 sa
v doésledku obmedzeného pokroku dosiahnutého v implementacii nevykonali Ziadne
audity.

V ramci systému schvalovania ex ante je prioritou zabezpelit, aby sa zaviedli
dostatocné postupy kontroly uskutoctiovania projektov a platieb. Riadenie
predvstupovych finan¢nych prostriedkov vSak so sebou prindsa znacné riziko, ked’ze
finan¢né prostriedky sa poskytuju prostrednictvom rdéznych organizacii a systémov.
Opravnenost’ vydavkov zavisi od stladu s pravidlami a podmienkami stanovenymi
na urovni SpoloCenstva a vnutrostatnej urovni, ¢o moze viest’ k zlozitosti a riziku
nespravnej interpretacie. Chorvatske organy planuju v druhej polovici roka 2010
predlozit’ Zziadost o wupustenie od kontrol ex-ante projektov ISPA v sulade
s ustanoveniami nariadenia 1266/1999.

ZISTENIA EUROPSKEHO DVORA AUDITOROV

Pocas roka 2008 sa v Chorvatsku neuskutoc¢nili Ziadne misie ani audity.

SPOLUFINANCUJUCI PARTNERI — EIB, EBRD A KFW

Vzhl'adom na odborné skusenosti inStiticii poskytujucich pdzicky s pripravou
a implementaciou projektov Komisia s tymito inStiticiami udrziava pravidelné
kontakty, a to na horizontdlnej Urovni v zdujme koordinicie politickych
a metodickych otazok suvisiacich s planovanim programov a implementéciou, ako aj
na urovni krajiny. Odborné skusenosti tychto bank pri zostavovani kombinacii
grantov/pdziCiek pri financovani, vratane dohdd o partnerstve verejného
a sukromného sektora, st velmi uzito¢né pre =zlepSenie kvality projektov
financovanych z ISPA. EIB vSak nie je zapojena do ziadneho projektu ISPA

v Chorvatsku.

EBRD je jedinou medzinarodnou finan¢nou institiciou, ktord je aktivne zapojena
do projektu ISPA v Chorvatsku a poskytla p6Zicku vo vyske 10 milionov EUR
na environmentalny projekt schvaleny vroku 2005 — program vody aupravy
odpadovych vdod v Karlovaci.
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15.

16.

17.

Prinos pre politiky Spolocenstva

VEREJNE OBSTARAVANIE

Plnenie zédkonnych poziadaviek na spravne, spravodlivé a transparentné verejné
obstaravanie podla pravidiel PRAG je od zaciatku ISPA velkou vyzvou. V mnohych
pripadoch viedlo zabezpedovanie stladu so zasadami EU v oblasti obstaravania
k omeskaniam v uskutoéiiovani projektov ISPA. Utvary Komisie, najmi Delegacia
EK v Zahrebe, museli Casto zasahovat’, nielen pokial’ ide o kontrolu, ¢i postupy boli
spravne uplatnené, ale aj pokial ide o ndpravu chyb, nadviazanie kontaktu
s nespokojnymi uchadza¢mi a vysvetlenie implementac¢nej agentare, ako by sa mali
uplatiiovat’ prislusné postupy. Pravidelne bolo treba zvySovat kvalitu sitaznych
podkladov, ¢o viedlo k vel'mi neskorému oznamovaniu alebo ukonceniu verejnych
sutazi. Suhrnnym dosledkom tychto zasahov bolo dalSie oneskorenie procesu
implementacie.

Ex ante schvalenie Komisiou, ktorym sa riadi verejné obstardvanie a uzatvaranie
zmlav na projekty ISPA, je preto uplne odovodnené dovtedy, kym sa nevytvoria
podmienky pre zavedenie EDIS (pozri predchadzajuci text). V ramci systému
schvalovania ex-ante a v stlade s rozhodnutim DIS o odovzdani zodpovednosti
zariadenie zohrdva ulohu verejného obstaravatela, ktory je zodpovedny
za uskutocnenie projektu, CFCA, zatial ¢o Komisia schvaluje kazdy krok procesu
obstaravania. Z toho vyplyva, ze hoci Komisia nie je zmluvnym partnerom, je
spoluzodpovedna za procedurdlnu spravnost’ procesu obstaravania (bez schvalenia
Komisie nie su zmluvy uzatvorené medzi prijemcami a dodavatel'mi platné).

POLITIKA V OBLASTI HOSPODARSKEJ SUTAZE

Ked’ze pomoc z ISPA je urena najmd na pokrytie verejnych vydavkov — alebo
podobnych vydavkov — tykajucich sa projektov sluzieb, tito pomoc vo vSeobecnosti
nesposobuje problémy z dovodu nezlucitelnosti s pravidlami SpoloCenstva v oblasti
hospodarskej stitaze. Pokial’ sa neporusia pravidla verejného obstaravania a pokial je
pre vietky hospodarske subjekty, ktoré spifiaju nevyhnutné technické a pravne
podmienky, zaruceny volny pristup k takejto infrastruktire, takato pomoc
nepredstavuje ziadnu osobitnu vyhodu pre urcité firmy.

POLITIKA V OBLASTI ZIVOTNEHO PROSTREDIA

Poskytnutim priamej pomoci prioritnym projektom v oblasti Zivotného prostredia
ISPA prispieva aj k vykonavaniu environmentalnej politiky a k splneniu noriem EU
v Chorvatsku. Skusenosti ziskané pri priprave a uskuto¢iiovani projektov prispievaju
k rozvoju administrativnej kapacity a urychluji odvetvové reformy v oblasti
zivotného prostredia. Posiliiuje sa najmid administrativna kapacita, pokial’ ide
o planovanie a stanovenie priorit v oblasti investicii do Zivotného prostredia. Stabilny
pokrok sa dosiahol aj pri spravnom vykonavani smernice o posudzovani vplyvov
na zivotné prostredie (smernica Rady 85/337/EHS z 27. juna 1985 o posudzovani
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18.

vplyvov urcitych verejnych a sitkromnych projektov na zivotné prostredie), najma
pokial’ ide o aspekty tykajuce sa konzultacii s verejnostou. Dufame, ze ISPA tymito
sposobmi prispeje k dosiahnutiu pokroku v oblasti ochrany zivotné¢ho prostredia
v Chorvatsku.

Je dolezité zdoraznit, Ze pokial ide o zavedenie IPA v Chorvatsku, ktoré prinesie
zvysenie poctu organov a subor d’alSich projektov, je potrebné zabezpecit’ dostatocné
finanéné a l'udské zdroje na implementdciu (vradtane monitorovania, kontroly,
zabezpecenia povoleni a predkladania sprav).

DOPRAVNA POLITIKA

Dopravné siete v Chorvatsku, schvalené v stilade s hodnotenim potrieb dopravnej
infrastruktury (TINA — Transport Infrastructure Needs Assessment) a regionalnou
Stidiou dopravnej infrastruktary pre krajiny Balkdnu (REBIS — Regional Balkans
Infrastructure Study), boli vybudované podla ramca paneurdpskych koridorov.
Niekol'ko z nich vedie cez tizemie Chorvatska, vratane koridorov VII (Dunaj), X
(Salzburg — LCublana — Zahreb — Belehrad — Ni§ — Skopje — Vele§ — Solun, vratane
vetvy Xa), ako aj koridoru V, ktory ma v Chorvatsku dve vetvy (Vb — Budapest,
Zahreb Rijeka a Vc — Budapest, Sarajevo, Ploce). Tieto siete sa pouzili ako zaklad
pre planovanie vnutroStatnych stratégii dopravy na ucely ISPA. V désledku toho
tvori jediny dopravny projekt ISPA sucast’ sieti TINA a REBIS, t. j. tyka sa vystavby
alebo obnovy useku, uzlového bodu alebo pristupu tykajtcich sa tychto sieti. Siete
TEN-T pre Chorvatsko st zalozené na odporucaniach pozorovatel'ského vyboru
pre dopravu v juhovychodnej Europe (SEETO — South East Europe Transport
Observatory).
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19.

Koordinacia predvstupovych nastrojov

Ako vyzaduje nariadenie o koordinacii’, Komisia zabezpetuje uzku koordinaciu
medzi troma predvstupovymi ndstrojmi, PHARE, SAPARD a ISPA. V sulade
s ustanoveniami tohto nariadenia riadiaci vybor PHARE zohrava osobitnu tlohu
vo vSeobecnej koordindcii tychto troch predvstupovych nastrojov.

Koordindacia so spolocnym monitorovacim vyborom (PHARE)

Spolo¢ny monitorovaci vybor je zodpovedny za koordindciu monitorovania kazdého
predvstupového nastroja a za hodnotenie celkového napredovania pomoci
financovanej z EU v krajinach prijimajtcich pomoc. Vybor vydava v pripade potreby
odporucania vyboru ISPA alebo Komisii.

Koordinacia s delegaciami EK

Utvary Komisie (GR pre rozsirenie, vonkajsie vztahy a regionalnu politiku)
organizovali pravidelné stretnutia s odbornikmi v delegiciach zodpovednymi
za PHARE a ISPA s cielom diskutovat’ o problémoch suvisiacich s pldnovanim
a implementdciou, najmd o problémoch stvisiacich s verejnym obstardvanim
a uzatvaranim zmluv.

Koordinacia s nastrojom IPA

Aby sa zabezpecila U¢innd koordindcia Cinnosti a aby sa zabranilo zdvojeniu,
zorganizovali sa dve zasadnutia monitorovacieho vyboru ISPA, ktoré sa konali
v Chorvatsku v roku 2008, spolu so zasadnutiami sektorového monitorovacieho
vyboru IPA pre zlozku regionalneho rozvoja. Okrem toho je potrebné uviest’, ze dve
z opatreni technickej pomoci, ktoré su financované prostrednictvom ISPA, sa tykaju
pripravy suborov projektov na implementaciu pomocou spolufinancovania z IPA.
Dufame, Ze tymto spdsobom sa zabezpeci bezproblémovy prechod z nastrojov ISPA
na nastroje IPA a nepreruSend implementécia opatreni v prislusnych odvetviach.

PROPAGACNE AKTIVITY

Vroku 2008 sa konala jedna propagacna cinnost zamerand na projekty ISPA.
Konala sa slavnost’ na zelezni¢nej stanici v Deletovci vo vychodnom Chorvatsku
s cielom pripomenut’ zacatie stavebnych prac v ramci projektu obnovy Zelezni¢nej
trate Vinkovci — Tovarnik — §tatna hranica, ktory je prvym projektom ISPA, ktory sa
ma zacat’ v Chorvatsku. Zhromazdenym hostom a zastupcom médii sa prihovorili
zastupcovia chorvatskeho ministerstva financii a ministerstva dopravy a veduci
Delegéacie EK v Chorvatsku. Inzinier zodpovedny za stavebny dozor nad pracami
prezentoval projekt. Tato udalost bola vel'mi uspeSnd a chorvatske média jej
venovali znacnu pozornost’.

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1266/1999 z 21. jina 1999 o koordina¢nej pomoci kandidatskym krajinam
v ramci predvstupove;j stratégie.
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