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Akény program na zniZenie administrativneho zat'aZenia v EU
Plany na zniZenie zat’aZenia v jednotlivych odvetviach a opatrenia na rok 2009

1. Uvob

Komisia predlozila v januari 2007 ambiciézny Ak&ny program' na odstranenie zbyto&ného
administrativneho zat'azenia podnikov v EU. Eurdpska rada schvalila program v marci 2007
a stihlasila s tym, Ze administrativne zatazenie vyplyvajuce z pravnych predpisov EU vratane
vnutro$tatnych opatreni na vykonéavanie alebo transpoziciu tychto pravnych predpisov by sa
do roku 2012 malo zniZit' o 25 %. Europska rada okrem toho vyzvala ¢lenské Staty, aby
,stanovili porovnatel'ne ambicidzne vnutrostatne ciele.

Akeény program je neoddelitelnou sucast'ou vSeobecného programu Komisie LepSia pravna
regulacia — zasahovat’ tam, kde je to potrebné, v plnej miere zapojit’ zainteresované strany a
udrzat’ zatazenie verejnych organov, podnikov a obfanov na minime nevyhnutnom na
dosiahnutie spoloc¢enskych cielov. Tento program je pevnou sucastou stratégic Komisie na
podporu konkurencieschopnosti, rastu a zamestnanosti’. ZniZenie nakladov stvisiacich s
pravnou reguldciou, ktoré vznikaju podnikom, je tiez v sulade s iniciativou ,,Small Business
Act“ a jej zadsadou ,najskér mysliet na malych®. Vyznam znizenia zbytocného
administrativneho zat'azenia sa zvysil s hospodarskou krizou, ked’ze najmd malé a stredné
podniky potrebuja rychlu pomoc. V ¢&ase, ked” sa moznosti Unie a ¢&lenskych Statov
poskytovat’ finanéni pomoc vyrazne znizuju, ide okrem toho o rozumny doplnok k priame;j
rozpoctovej podpore. Z tychto dovodov sa zniZzenie administrativneho zatazenia oznacilo za
jednu z kI'ai€ovych oblasti ¢innosti v rdmci eurdpskeho planu na ozivenie hospodarstva.

Zadiatkom roka 2009 sa Komisia zaviazala do konca svojho funk&ného obdobia® predlozit
plany na zniZenie zataZenia v jednotlivych odvetviach pre vSetkych 13 prioritnych oblasti a
pripravit d’al§ie opatrenia na znizenie administrativneho zat'azenia, aby urobila vSetko v
ramci svojich kompetencii pre dosiahnutie ciel'a stanovené¢ho na 25 % do roku 2012. Toto
oznamenie, ktoré obsahuje prehlad doteraz dosiahnutych vysledkov, sktsenosti a buducich
krokov, sa zameriava na oba aspekty.

2. VYSLEDKY ZAKLADNEHO MERANIA EU A PREHIAD PLANOV NA ZNiZENIE
ZATAZENIA V JEDNOTLIVYCH ODVETVIACH

Komisia po schvaleni Eurdpskou radou a s podporou Eurdpskeho parlamentu zacala
hodnotenie administrativneho zataZenia’, ktoré vznikd podnikom , ked’ze podla pravnych
predpisov EU maju povinnost’ poskytovat’ informacie o svojich vyrobkoch alebo &innostiach
bud’ verejnym organom alebo sukromnym subjektom®. Toto zakladné meranie EU zah#iia

! KOM(2007) 23, 21. januara 2007.

Zavery predsednictva Europskej rady (7. — 8. marca 2007), s. 10.

Viac informacii tykajucich sa vplyvu znizenia administrativneho zat'azenia na konkurencieschopnost’
najdete v dokumente Eurdpskej komisie ,,Quantitative assessment of Structural Reforms: Modelling the
Lisbon Strategy*, European Economy — Economic Paper ¢.°282, jun 2007.

N KOM(2009) 15, 28. januara 2009.

Ako je stanovené v KOM(2007) 23, v zakladnom merani EU sa rozliuje medzi administrativnymi
nakladmi a administrativnym zat'azenim.

Informécie sa maji chépat v SirSom zmysle slova, t.j. vratane oznacovania, poddvania sprav,
registracie, monitorovania a hodnotenia potrebného na poskytovanie informacii. V niektorych
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zatazenie vyplyvajiice z pravnych predpisov EU a z vnitroStitnych opatreni na ich
vykondvanie alebo transpoziciu. Pouziva sa v fiom ,$tandardny model nakladov* EU (d’alej
len ,,SMN*), ktory vychddza z osobitnych skiisenosti &lenskych §tatov. Kvalitativne a
kvantitativne vysledky tejto Cinnosti predstavovali cenny vstup na stanovenie priorit a
vypracovanie navrhov tykajucich sa znizenia zat'azenia.

Zakladné meranie EU sa dokon¢ilo v pripade 72 aktov, na ktoré sa vztahuje Akény program a
jeho 13 prioritnych oblasti’. Celkové administrativne zat'aZenie vyplyvajuce z tychto aktov na
zagiatku legislativneho obdobia (rok 2005) sa odhaduje na asi 123,8 mld. EUR®.

V ramci opatrenia sa identifikovalo spolu 486 spravodajskych povinnosti’ a viac ako 10 000
vnatroitatnych povinnosti, ktorymi sa uvedené povinnosti EU transponuju alebo vykonavaji.
Ramec pravnych poziadaviek EU prekraduje viac ako 700 vnitrostatnych povinnosti. Pri
odhade zat'azenia podnikov spojené¢ho s plnenim vSetkych spravodajskych povinnosti sa
zohladnila skuto¢nost, ze v mnohych pripadoch by podniky plnili pozadované ulohy aj v
pripade, ze by zdkonné povinnosti neexistovali (ndklady vyplyvajuce z pristupu ,,akoby sa
situacia vobec nezmenila®).

V tabul’ke 1 je uvedeny odhad administrativneho zat'azenia podl'a prioritnych oblasti a uspor
v jednotlivych odvetviach. Ciselné udaje za jednotlivé odvetvia predstavuju celkovy potenciél
znizit zataZenie tykajici sa prijatych, navrhovanych a v niekol’kych pripadoch
pripravovanych opatreni. Z udajov jasne vyplyva, ako pokrocilo Usilie v oblasti zniZenia
zatazenia, a Ze urcité odvetvia vyrazne prekrocili ciel’ stanoveny na 25 %. Plany na zniZenie
zatazenia v jednotlivych odvetviach uvedené v prilohe C konkrétne ukazuju, preco je
program dolezity, komu a ako sa pomaha.

Hlavné zistenia zékladného merania EU a sprievodnych $tadii realizovanych pre Komisiu
10,

st

o Velmi vysoky podiel administrativneho zatazenia vyplyva z obmedzeného poctu
spravodajskych povinnosti v niekolkych politickych oblastiach (dane a pravo obchodnych
spolo¢nosti predstavuji viac ako 80 % celkového nameraného zat'azenia, ¢o je logickym
dosledkom urovne eurdpskej harmonizacie dosiahnutej v tychto oblastiach a vel'kého poctu

pripadoch sa informécie musia poskytovat’ orgdnom verejnej moci alebo stukromnym subjektom.
V inych pripadoch musia byt’ k dispozicii len na ucely kontroly alebo poskytnuté na poziadanie.
Pol'nohospodarstvo a polnohospodarske subvencie, ro¢na uctovnd zavierka/pravo obchodnych
spolo¢nosti, politika sudrznosti, Zivotné prostredie, finanéné sluzby, rybné hospodarstvo, bezpeénost’
potravin, pravne predpisy v oblasti farmaceutického priemyslu, verejné obstaravanie, Statistika,
dane/cla, doprava, pracovné prostredie/pracovnopravne vzt'ahy.

Ciselné tudaje podla jednotlivych odvetvi st uvedené v tabulke 1. Ciselné udaje uvedené v
KOM(2009)16 zodpovedaju 42 aktom EU, ktoré boli povodne v rozsahu posobnosti akéného programu.
Ciselné tidaje uvedené v tomto dokumente sa vztahuji aj na 30 aktov EU, ktoré Komisia pridala v
januari 2009. Clenské $taty mali v paralelnom merani zistit' administrativne zatazenie vyplyvajice
vyluéne z vnutrostatnych predpisov, doteraz tak vsak urobila len malad cast z nich. Celkové
administrativne zatazenie v EU (t. j. zataZenie vyplyvajice zo vietkych zavizkov na medzinarodne;j,
vnatroitatnej Grovni a na trovni EU) preto v tejto fize nemdze byt’ spolahlivo stanovené. V prilohe A
su uvedené podrobnosti tykajice sa udajov a pouzitej metodiky.

Pravne texty EU zahffiaji rézne typy ustanoveni, z ktorych mozu vyplyvat’ spravodajské povinnosti na
vnutrostatnej urovni: niektoré ukladaju povinnost’ podnikom (priamo alebo prostrednictvom povinnej
transpozicie ¢lenskymi Statmi do vnutrostatneho prava), iné len davaji moznost’ ¢lenskym Statom ulozit’
povinnost’ podnikom.

Podrobnosti najdete v prilohe A. Externe vypracované Stidie su k dispozicii na:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regulation/ab_studies 2009_en.htm.

SK


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regulation/ab_studies_2009_en.htm

SK

spolo¢nosti, na ktoré sa uvedené pravne predpisy vztahuju''; desat’ najdoleZitejsich
spravodajskych povinnosti spolu predstavuje viac ako 77 % celkového zat'azenia
vyplyvajiceho z pravnych predpisov EU. To potvrdzuje spravnost’ rozhodnutia sustredit
meranie a usilie o zniZenie zat'azenia na obmedzeny pocet aktov v kl'icovych prioritnych
oblastiach.

V tychto oblastiach st harmonizované pravidla nevyhnutné, kedZe nepriame dane moézu byt
bezprostrednou prekazkou vol'ného pohybu tovaru a sluzieb. Okrem toho je to mimoriadne dolezité pre
vytvorenie jednotného trhu s finanénymi sluzbami a tovarom. Tieto pravidla navyse platia pre vsetky
odvetvia a vyzaduju si pravidelné akcie, napriklad v jednom odvetvi je rocny pocet faktir ovela vyssi
ako ro¢ny pocet povol'ovacich postupov.
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Tabul’ka 1 — Zat’aZenie a zniZenie zat’aZenia (na zaklade 72 pravnych aktov)

Prioritna oblast’ Administrativne zat'aZenie|| Ciselné idaje o zniZovani ZniZenie

(v EUR) zataZenia v jednotlivych | vyjadrené ako %
odvetviach (v EUR) zat’aZenia

Pofnohospodirstvo/polino 5 289 700 000 -1 891 400 000 -36 %

hospodarske subvencie

Roc¢na uctovna

zavierka/Pravo 14 589 100 000 -8 274 500 000 -57%

obchodnych spolo¢nosti

Politika sudrznosti 929 100 000 -222 600 000 24 %

Zivotné prostredie 1 180 600 000 -242 100 000 21 %

Finanéné sluzby 939 600 000 -141 600 000 -15%

Rybné hospodarstvo 73 900 000 -33 400 000 -45 %

Bezpecnost’ potravin 4 073 300 000 -1 281 800 000 -31%

Pravne predpisy v oblasti

farmaceutického 943 500 000 -154 600 000 -16 %

priemyslu

Verejné obstaravanie 216 300 000 -60 100 000 28 %

Statistika 779 500 000 -328 100 000 42 %

Dane/cla 87 005 300 000 -26 334 200 000 -30 %

Doprava 3 861 700 000 -748 200 000 -19%

Pracovné

prostredie/pracovnopravn 3 879200 000 -659 600 000 -17%

e vztahy

Spolu 123 760 800 000 -40 372 200 000 -33 %

Spravodajské povinnosti vo vseobecnosti sposobuju umerne vdcsie zatazenie malym a
strednym podnikom. Pre svoju velkost MSP casto nemajui pristup k najmodernejSim a
najefektivnej§im informa¢nym a komunikacnym technolégiam. Nemodzu mat’ ani vlastnych
zamestnancov so Specializovanymi znalostami o vSetkych regulacnych zalezitostiach, a
preto su viac odkazané na poskytovatelov sluzieb, ktorych sluzby su niekedy vel'mi
nakladné. Osobitny doraz by sa mal preto klast’ na zniZenie zat'azenia MSP. Pri planovani
spravodajskych povinnosti sa musi systematicky uplatiovat’ zdsada ,,najskor mysliet' na
malych®.

12

Podrobnosti tykajuce sa osobitného pristupu v oblasti pol'nohospodarstva st uvedené v prilohe C.1.

SK



SK

o Stuper iritacie, ktory v podnikoch vyvolava spravodajska povinnost (iritacny faktor), velmi
Casto nezodpovedd administrativnemu zataZeniu'”. To potvrdzuje spravnost rozhodnutia
zahrnUt’ aj akty, ktoré st viac iritujuce ako zat'azujice. Zohl'adnenie vnimania je skutocne
kIiCovym predpokladom pre zabezpecenie ucasti zainteresovanych stran v dlhodobom
horizonte.

e Podla odhadu je 32 % administrativneho zatazenia vyplvajuceho z pravnych predpisov
EU vysledkom rozhodnutia niektorych clenskych Statov prekrocit ramec toho, co vyzadujii
pravne predpisy EU (., vylepSovanie* predpisov) a neefektivnosti ich administrativnych
postupov. Zda sa, ze to vo vSeobecnosti potvrdzuje predchddzajuce hodnotenie pdvodu
administrativneho zataZenia'?, a preto je mozné zniZit' administrativne zat'aZenie bez toho,
aby sa ohrozili ciele pravnych predpisov, ¢o by malo zostat’ poziadavkou do konca
programu. Vyrazné rozdiely v zatazeni vyplyvajuicom z vnutroStdtnych opatreni na
vykonavanie pravnych predpisov EU sved¢ia o tom, Ze vymena najlepiej praxe by vo
vel'kej miere znizila rovenl administrativneho zat'azenia v mnohych ¢lenskych Statoch.

3. DOSAHOVANIE CIECA ZNIZENIA ZATAZENIA VYPLYVAJUCEHO Z PRAVNYCH
PREDPISOV EU

Hoci zniZenie administrativneho zataZenia sa nezaGalo v roku 2005'°, hlavné kroky na
dosiahnutie ciela EU stanoveného v marci 2007 na 25 % sa vykonali podas funk&ného
obdobia tejto Komisie. Komisia uz identifikovala mozné znizenie zat'azenia, ktoré vysoko
prekracuje uvedeny ciel. Opatrenia na zniZenie zataZenia, ktoré Komisia zaviedla alebo
navrhla, a uz prijaté opatrenia by mohli priniest’ isporu vo vyske 7,6 mld. EUR. Opatrenia,
ktoré navrhla Komisia a ktoré eSte neboli prijaté, by mohli tito sumu zvysit’ o 30,7 mld. EUR.
Praca na priprave d’alSieho znizenia by mohla viest’ k predlozeniu 31 dodato¢nych opatreni,
ktoré by priniesli dalSie uspory vo vyske aspoin 2,1 mld. EUR. To by spolu mohlo
predstavovat’ uspory vo vyske 40,4 mld. EUR zo 123,8 mld. EUR, t.j. -33 % z celkového
odhadovaného zat'azenia vyplyvajiiceho z pravnych predpisov EU.

Aby sa jasne ukdzalo, ¢o sa doteraz dosiahlo, v ozndmeni sa rozliSuje medzi opatreniami na
zniZenie zatazenia, ktoré su prijaté (napr. prijatie pravnych aktov Eurépskym parlamentom a
Radou alebo prijatie vykonavajucich aktov Komisiou); ktoré si navrhnuté (napr. legislativne
navrhy, ktoré v sti¢asnosti posudzuje Europsky parlament a Rada) a ktoré su pripravované

Niektoré opatrenia na znizenie zatazenia sa tykaji vylu¢ne urovne EU, zatial' ¢o iné si
vyzaduju spolupracu EU a c¢lenskych Statov. V pripadoch, ked’ je opatrenie na zniZenie
zatazenia ur¢ené najma ¢lenskym Statom, ilohou Komisie je tieto zmeny ul’ahdit’.

Iritacny faktor zavisi od prijatia ciel'a politiky, vnimania uzitocnosti informacie pre ciele politiky,
zaclenenia pravnych poziadaviek do podnikovych procesov a od jednoduchosti interakcie s prislusnymi
organmi.

14 KOM(2006) 691.

Desat’ opatreni na znizenie zatazenia prijatych Parlamentom a Radou (vo vyske 6,8 mld. EUR) ma
povod v navrhu pravnych predpisov, ktory predlozila predchadzajica Komisia. Tato Komisia zacala
svoje funkéné obdobie overovanim navrhov, ktoré este neboli prijaté. Rozhodla sa tychto desat’ navrhov
zachovat’ a obhajovala ich pocas legislativneho rokovania.

Podrobnosti o opatreniach na znizenie zat'azenia predlozenych pre jednotlivé prioritné oblasti najdete v
planoch na znizZenie zatazenia v jednotlivych odvetviach v prilohe D.
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Tabul’ka 2 — Stav realizacie/Plany na zniZenie zat’aZenia pre jednotlivé odvetvia (na
zaklade 72 pravnych aktov)

Prioritna oblast’ Prijaté opatrenia Navrhované opatrenia Pripravované opatrenia

Pol'nohospodarstv

o/pol'nohospodars | 7 -1 891400000 | -36 % || O 0| 0% 1 0| 0%
ke subvencie

Roc¢na u¢tovna

ii‘;ﬁfﬁj ;; rfl“"’ 5 21362900000 -9% | 2 46911 600000 | 47 % | 2 ol 0%
spolo¢nosti

Politika sudrznosti | 4 -117 600 000 | -13 % || 1 550000000 | -5% || 1 -55.000 000 | -6 %
Zivotné prostredie || 1 -3600000 | o 7o || 3 238500 000 | -20 % | 4 0| 0%
Finanéné sluzby 5 142500 000 | -15% || 1 900 000 | 0.1 % || 1 ol 0%
ﬁg;fdérs o 1 19000 000 | -26 % || 2 14 400 000 | -19% | 0 ol 0%
Egtzrl;i‘fg"“ 5 24600000 | o <y 1 103800 000| 3% | 2 -1 361 000 000 | -33 %
Pravne predpisy v

oblasti o N o
o eutického 2 40100000 | -4% | 1 -61000000| -6% || 2 53500 000 | -6 %
priemyslu

Zbesrte;rlliilanie 1 212500000 | -6% || 0 ol 0% || 2 -47 600 000 | -22 %
Statistika 7 328 100 000 | -42 % || 0 ol 0% | 6 0l 0%
Dane/cla 4 3133100000 | 4% | 2 23201100000 | 27 % | 3 0ol 0%
Doprava 4 -403 800 000 | -10% | 3 344400000 | -9% | 1 0l 0%
iﬁiﬁﬁlﬁiw 2 92600000 2% || 0 ol 0% || 6 -567 000 000 | -15 %
SPOLU 48 7571800000 | -6% || 18 | -30716 300 000 | -25% | 31 | -2 084 100 000 | -2 %

3.1. Doteraz dosiahnuté vysledky — prijaté opatrenia

Od zaciatku legislativneho obdobia sa podnikli doleZité kroky na zniZenie zataZenia vo
vsetkych prioritnych oblastiach. Parlament a Rada doteraz prijali 33 legislativnych navrhov
predloZzenych Komisiou, ktorymi je podl'a odhadu mozné dosiahnut’ tisporou vo vyske 5,7
mld. EUR. Komisia zaroven zaviedla 15 opatreni (napr. vykonéavacie akty, usmernenia a
nastroje IT), prostrednictvom ktorych by sa mohla dosiahnut’ ispora vo vyske 1,9 mld. EUR.

17 V tejto prioritnej oblasti obsahuji tidaje v stipci ,,Pripravované opatrenia® aj ,,Posudzované opatrenia®.
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Niektoré z tychto opatreni boli predlozené v ramci suborov technickych opatreni z rokov 2007

a

2008, ktorych cielom bolo dosiahnutie bezprostrednych a vyraznych vyhod alebo

zmiernenie iritacie (tzv. ,,zrychlené opatrenia®). Komisia vyjadruje pol'utovanie nad pomalym
tempom pri prijimani niektorych z tychto opatreni Eurépskym parlamentom a Radou'®.

Opatrenia na zniZenie zat’aZenia s okamZitym ucinkom

Na tucely zostavovania Statistiky obchodu (Intrastat) st podniky povinné vykazovat’
svoj dovoz a vyvoz tovaru v ramci Unie. Zvysenim prahovej hodnoty, pod ktorou
podniky nemaju spravodajska povinnost’, sa pocet vykazujlicich podnikov od roku 2004
podl'a odhadu znizil o polovicu (zo 720 000 na priblizne 350 000). Tieto opatrenia su
prinosom najmé pre MSP.

Osobitna pozornost’ sa venovala oblastiam, ktoré spdsobuji velku cast’ administrativneho
zatazenia, ako napr. pravne predpisy v oblasti DPH a pravo obchodnych spoloc¢nosti.
Osobitny doraz sa kladol aj na to, Ze sa podnikom umoZni maximélne vyuZitie potencidlu
uspory nakladov v pripade novych technologii a rieseni elektronickej Statnej spravy a znizi sa
zat'azenie MSP. Prikladmi uZ prijatych opatreni su:

Zjednodusili sa formality pre po’nohospodarov, ktori vyuzivaju rezim jednotnej platby a
iné podporné opatrenia, ako napr. platby na energetick¢ plodiny a tvrdu pSenicu. V
minulosti museli pol'nohospodari nechat’ cast’ nevyuzivanej pody lezat’ ladom (vynatie
pody z produkcie), aby mohli dostat podporu. ZruSenim tejto poziadavky
pol'nohospoddrom odpadla povinnost’ vykazovat plochy, ktoré maji v Gmysle vynat z
produkcie, a overovat’, ¢i ich plocha zodpoveda percentudlnym podielom stanovenym
pravnymi predpismi ES. Tyka sa to viac ako 12 mil. Ziadosti ro¢ne.

Vdaka lep$im ,,usmerneniam pre hodnotenie rizika“"® a eurdpskej kampani Europske;
agentury pre ochranu zdravia a bezpecnost’ pri praci by mal byt vySs$i pocet najma
mensich spolo¢nosti schopny vykonavat’ hodnotenia vyZzadované zakonom jednoduchs$im
a menej ¢asovo naroénym spdésobom s odhadovanymi roénymi usporami v EU vo vyske
92,5 mil. EUR.

Modernizovanym colnym kodexom™ sa zavedie uplne elektronické colné prostredie a
ulah¢i sa colny rezim. Vzhl'adom na ndklady na podanie viac ako 170 mil. colnych
vyhlaseni ro¢ne je mozné Gspora obrovska (zhruba 2,4 mld. EUR ro¢ne).

Zoznam navrhov, ktoré este neboli prijaté, najdete v prilohe G.

http://osha.europa.eu/en.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 450/2008 z 23. aprila 2008, ktorym sa ustanovuje
Colny kédex Spolocenstva (modernizovany Colny kodex).
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ZniZenie administrativneho zat’aZenia: dynamicky proces

Na zaznamenavanie Casu jazdy a odpocinku vodi¢ov nakladnych vozidiel sa pouzivaju
tachografy. Zatial ¢o obsluha analogickych tachografov si vyzaduje mnoho
manualnych operacii, pouzitim digitalnych tachografov sa skracuje priemerny cas
potrebny na zaznamenévanie informacii. EU sa rozhodla, Ze pre dopravné spoloénosti
by sa malo stat’ pravidlom pouzivanie digitalnych tachografov (nariadenie (ES) ¢.
561/2006). Touto zmenou sa administrativne zatazenie na jedného vodiCa znizuje
priemerne o 37 EUR za rok. Vzhl'adom na to, Ze 74 % vodicov stale pouziva analogické
tachografy, toto opatrenie mdze priniest’ rocntl usporu az do vysky 286 mil. EUR.
Vedlajsim ucinkom tohto nariadenia je vSak urcitd nejednotnost’, pokial’ ide o Cas jazdy
a odpocinku vodi¢ov, ktori nie st vodimi z povolania, a v porovnani s
pol'nohospodarmi z neho vyplyva vicsie zatazenie pre remeselné podniky.

V jali 2009 Komisia predlozila navrh vykonavacieho opatrenia, v ktorom bolo
opisanych 12 konkrétnych sposobov zjednodusenia pouzivania digitalnych tachografov.
Cas, ktory na to vodici potrebuju, by sa mal priemerne znizit' o 10 %. Ked'ze tato pravna
regulacia sa tyka 6 mil. vodicov a priemerné naklady na jeden pracovny den predstavuju
147 EUR, uspory by mohli dosiahnut’ 234 mil. EUR roc¢ne.

V ramci planovanej revizie nariadenia 3821/1985 Komisia odstrani uvedené
nezrovnalosti a oslobodi obidve odvetvia od pravidiel EU tykajucich sa ¢asu jazdy a
odpocinku do vzdialenosti 100 km aj od povinnosti pouzivat’ tachografy na vzdialenosti
do 100 km. Malo by to viest k vyraznému znizeniu administrativneho zatazenia
pol'nohospodarov aj remeselnikov, ktori nie st vodiémi z povolania, a zaroven zaistit’
vysoku troven socidlnej ochrany vodicov a bezpecnost’ na cestach.

Za zmienku stoji aj skuto¢nost’, ze ,,novym pravnym ramcom pre uvadzanie vyrobkov na trh®,
ktory nadobudne ucinnost’ v roku 2010, sa znizia naklady vyplyvajice z vnutroStatnych
pravnych predpisov’'. Tento novy pravny ramec predpokladd najmi rozsirenie zasady
vzajomného uznivania na odvetvia, na ktoré sa vztahuje neharmonizovany pristup. Tym sa
zat'azenie podnikov vyznamne znizi.

3.2. Doteraz dosiahnuté vysledky — navrhnuté opatrenia

Okrem uz prijatych opatreni Komisia navrhla 18 opatreni, ktoré eSte neboli prijaté. Tieto
navrhované opatrenia by podl'a odhadu mohli priniest’ Gispory vo vy3ke 30,7 mld. EUR*.

Osobitné Usilie sa vynalozilo na pravne predpisy v ramci akéného programu. Mimoriadne
dolezité st dva navrhy predlozené uz v roku 2009: tykaji sa fakturaénych noriem
stanovenych pravnymi predpismi v oblasti DPH (pozri ramcek tykajuci sa elektronickej
fakturicie) a rozsahu pdsobnosti uétovnych smernic EU (oslobodenie mikropodnikov od
G&tovnych pravidiel EU).

Dalsie horizontalne opatrenia a opatrenia podl'a jednotlivych odvetvi navrhnuté Komisiou
pred rokom 2009, ktoré eSte neboli prijaté zédkonodarnym organom ES, zahfiiaji nové
pravidla, ktoré vyrazne ul'ah¢ia vykazovanie v suvislosti s farmakovigilanciou™. Na podporu
ziadosti o registraciu budi farmaceutické spolo¢nosti musiet’ predkladat’ len zjednoduseny
»hlavny stubor pre farmakovigilanény systém®, ak budi viest' podrobni dokumentaciu na
mieste. Zjednodusi sa hlasenie neziaducich ucinkov, takze firmy, ktoré su drzitel'mi
rozhodnutia o registracii, budi musiet’ vypraciivat menej periodicky aktualizovanych sprav o
bezpecnosti, ktoré budu relevantnejSie. Zdroje vynakladané v sucasnosti na spravodajské
povinnosti by sa mohli lepSie vyuzit’ na analyzu udajov o meratelnych t¢inkoch liekov, teda
na bezpecnost’ liekov.

http://ec.europa.eu/enterprise/newapproach/index_en.htm.
Pozri prilohu G.
Néavrh smernice Eurdpskeho Parlamentu a Rady, pokial’ ide o farmakovigilanciu, KOM(2008) 665.
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V tretom strategickom preskiimani programu LepSia pravna regulacia z 28. januara 2009 sa
Komisia zaviazala do konca svojho funkéného obdobia predloZit’ d’alSie opatrenia na zniZenie
administrativneho zatazenia. Komisia odvtedy navrhla alebo zaviedla 7 opatreni na znizenie
zataZenia a do konca tohto roku sa planuje 7 d’alsich*.

Ndavrhy s vel’mi silnym potencidlom

V januari 2009 Komisia navrhla podporit’ elektronicku fakturaciu (e-invoicing), t. j. odstranit’ prekazky
vystavovaniu elektronickych faktir podnikov. Stcasné faktura¢né pravidla podla smernice o DPH
umoziuju, aby ¢lenské Staty stanovili dopliujuce poziadavky na faktiry tak, aby zodpovedali platnym
ustanoveniam o DPH. Tieto dodato¢né poziadavky a nedostato¢na harmonizacia medzi ¢lenskymi statmi
v tejto veci znemoziuju, aby podniky v tUplnej miere vyuzivali podnikatel'ské praktiky znizujice
naklady, ako st napriklad elektronicka fakturacia. Vzhl'adom na to, Ze sa v Eurdpe rocne vyda 17 mld.
faktir s DPH, prechod na uplne elektronicky fakturacny systém by znamenal vyznamnu tsporu ¢asu a
nakladov pre viac ako 22 mil. zdaniteI'nych podnikov. Ak by vsetky podniky vydéavali vSetky faktiry
elektronicky, strednodobo by sa mohla dosiahnut’ uspora az do vysky 18,4 mld. EUR.

Ide o zd’aleka najvécsiu usporu navrhnuti Komisiou. Preto je nutné, aby Rada rychle prijala rovnaké
zaobchédzanie s papierovymi a elektronickymi faktGrami.

Komisia okrem toho navrhla vyznamné zjednodusenie povol'ovacich postupov pre biocidne
pripravky, ¢o podl'a odhadu prinesie zniZenie administrativneho zataZenia vo vyske 140 mil.
EUR ro¢ne”. Po dokondeni pilotnej fazy projektu PEPPOL (Pan-European Public
eProcurement On-Line) sa urobi zdsadny krok k tomu, aby kazd4 spolo¢nost mohla s
ktoroukol'vek eurdpskou vladnou institiciou komunikovat’ elektronickou cestou pocas celého
procesu verejného obstaravania.

Komisia okrem toho skima moznost’ predlozit’ do konca roku navrh zalozeny na ,,cene EU za
najlepsi napad, ako zniZit' byrokraciu“ z maja 2009°°, podla ktorého sa odporuca oslobodenie
podnikov s remeselnou vyrobou od povinnosti pouzivat’ tachograf pri poskytovani ich sluzieb
v ramei rozumnej vzdialenosti®’.

Rovnako sa vSak sledovali aj opatrenia na zniZenie zatazenia, ktoré nepatria do ramca
akéného programu. Navrhom tykajucim sa smernice o prospekte® by sa napriklad odstranila
duplicita povinnosti ulozenych emitentom cennych papierov. Podobne by sa novymi
opatreniami vo farmaceutickom odvetvi znizili zbyto¢né povinnosti tykajuce sa latok
pouzivanych ako riedidlo alebo nosi¢ pre lieky (pomocné latky) a rozsirilo by sa pouzivanie
»automatického vzajomného uznévania* v oblasti registracii.

3.3. Ocakavané vysledky — pripravované opatrenia

DalSie opatrenia na zniZenie zat'azenia su vo faze pripravy takmer vo vSetkych prioritnych
oblastiach. Tieto opatrenia sa zameriavaju najmi na odstranenie iritujucich poziadaviek tak,

# Podrobnosti najdete v prilohe D. Tieto opatrenia sa tykaju najmi pravnych predpisov v oblasti

zivotného prostredia, dopravy, Statistiky verejného obstaravania a bezpe€nosti potravin.
» KOM(2009) 267 v kone¢nom zneni, 12. jina 2009.
2 http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/competition_en.htm.
7 Podrobnosti njdete v tlatovej sprave IP/09/754 z 13. maja 2009. Komisia zabezpecuje v pripade dvoch
d’alsich navrhov nominovanych na cenu (registracia vyrobcov malého mnozstva potravin a zber udajov
o obchode v ramci EU) aj ich d’alsie rozvijanie vratane kontaktu s ¢lenskymi tatmi.
Smernica 2003/71/ES o prospekte, ktory sa zverejituje pri verejnej ponuke cennych papierov alebo ich
prijati na obchodovanie.
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aby podniky citili zniZenie zatazenia. Casovy plan pripravnych prac zohladiuje skuto¢nost’,
e opatrenia musia byt prijaté do roku 2012%.

Vysledkom by mohlo byt 31 d’alSich opatreni tykajtcich sa okrem iného tychto oblasti:

e daliie prisposobenie Gétovnych pravidiel a pravidiel auditu EU potrebam malych a
strednych podnikov a ich vlastnikom, napriklad moznym zjednodusenim poziadaviek na
Clenenie suvahy a vykazu ziskov a strat, ako aj obmedzenim povinnosti zverejiiovania
poznamok k uctom;

e zniZenie administrativneho zatazenia pre farmaceutické spolo¢nosti vyrabajuce veterinarne
lieky prostrednictvom zefektivnenia postupu v pripade Zziadosti o registraciu,
zjednoduSenia vykazovania zmien a modernizdcie poziadaviek v shvislosti s
farmakovigilanciou;

e zjednodusSenie uznavania ako ,,pravidelnd lodna doprava“ pre podniky prepravujice tovar
medzi dvoma pristavmi na colnom uzemi Spolocenstva (pouzivanie novej europskej
databazy vyrazne zjednodu$i najmi prvu registraciu a dalSie pridelovanie lodi k tejto
sluzbe).

4. POKROK NA VNUTROSTATNEJ UROVNI

Vsetky ¢lenské Staty reagovali pozitivne na vyzvu Eurdpskej rady (marec 2007), aby stanovili
ambicidzny vnutrosStatny ciel na odstranenie zbyto¢ného administrativneho zat’azenia. Okrem
toho je lepsia pravna reguldcia v mnohych ¢lenskych Statoch sicast'ou programov na ozivenie
hospodarstva. Tato skuto¢nost’ dokazuje, Ze vietky ¢lenské $taty EU sa intenzivne angazuja v
zlepSovani podnikatel'ského prostredia, najméa vo vzt'ahu k MSP.

Este stale vSak existuje priestor na zlepSenie. Niektoré Clenské Staty, ako napriklad Déansko,
Holandsko, Nemecko, Rakiisko, Spojené kralovstvo a Svédsko® su jednoznaéne na prvych
prieckach pri znizovani administrativneho zat'azenia. Aj v pripade tychto ¢lenskych Statov
vSak existuji rozdiely v konkrétnych vysledkoch doteraz dosiahnutych pri zniZovani
administrativneho zatazenia.

Preto je dodlezité podporovat’ snahy ¢lenskych Statov, ked’ze v mnohych pripadoch podniky
pocitia vyhody opatreni EU pri kazdodennej &innosti len vtedy, ak vniitrostatne organy v plnej
miere vyuziji nové moznosti oslobodit’ niektoré spolocnosti od povinnosti poskytovat’ urcité
informécie, vyvaruju sa ,vylepSovania“ predpisov a znizia administrativne zat'azenie
vyplyvajlce vyluéne z vnutrostatnych predpisov. Komisia je ochotnd vymienat’ si skisenosti s
Clenskymi §tatmi a pomoct’ im pri vypracuvani metodiky a pri identifikacii moznych opatreni
na zniZenie zatazenia. Vzhl'adom na celkovy vyznam lepSej pravnej regulacie bude Komisia
aj nadalej uzko spolupracovat s ¢lenskymi Statmi a bude monitorovat’ ich vysledky v
stvislosti s postlisabonskou agendou 2010°".

» Pozri prilohu C. Plany na znizenie administrativneho zat'azenia v jednotlivych odvetviach — podrobny

opis. O tom, ako vyuzit’ tieto pripravné prace, samozrejme rozhodne budica Komisia.

Pozri prilohu E.

Dokoncenie merani na vnutrostatnej Grovni a prijimanie suvisiacich opatreni na znizenie zat'aZzenia vo
vacsom pocte Clenskych S$tatov st nevyhnutné pre celkovy zmysluplnejsi prehlad o pokroku
dosiahnutom v Eurdpskej unii (t. j. ¢o sa vykonalo na vyrieSenie zat'azenia vyplyvajiceho z pravnych
predpisov EU a zat'azenia vyplyvajuceho vyluéne z vnutroitatnych predpisov) a pre zabezpe&enie toho,
ze podniky skutocne uvidia rozdiel pri svojich kazdodennych ¢innostiach. Komisia by mohla zacat
podrobne;jsie informovat’ Eurépsku radu o pokroku na vnutrostatnej tirovni.
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5. ODPORUCANIE TYKAJUCE SA ROZSAHU POSOBNOSTI AKCNEHO PROGRAMU

Hoci toto oznamenie ukazuje, ze sa uz dosiahol vel’ky pokrok, Komisia sa domnieva, Ze stale
existuje priestor na d’al$ie zlepsenie. Uz v januari 2009 rozsirila zoznam 42 aktov v programe
0 30 dalsich.

Okrem toho dokladne preskumala d’alSie navrhy ¢lenskych Statov a zainteresovanych stran, v
obidvoch pripadoch v ramci skupiny nezavislych zainteresovanych stran na vysokej trovni a
prostrednictvom internetovej konzultdcie Komisie®, a dalej preskumala vysledky
analytického preskiimania acquis predlozené v roku 2009™.

V ramci tohto preskiimania Komisia zistila, ze v pripade 28 aktov by mohlo byt mozné d’alSie
zniZenie zataZenia a Ze tieto akty, alebo aspon niektoré¢ z nich, by mohli byt’ stcast'ou d’alSich
iniciativ na zniZzenie administrativneho zatazenia pocas funkéného obdobia budicej Komisie.
Tieto iniciativy by bud’ rozsirili rozsah posobnosti sicasnych 13 prioritnych oblasti alebo
pridali do ramca akéného programu d’alSie oblasti, ako napriklad ob¢ianske pravo/obchodné
pravo, vnutorny trh s tovarom, programy financovania vyskumu a vyvoja a cestovny ruch®.
Rovnako by sa zabezpecilo, Ze administrativne zat'azenie sa bude povazovat’ za neoddeliteI'nt
sucast’ programu na zjednodusenie pravnych predpisov.

6. ZAVERY

Komisia vynalozila rozhodné usilie na splnenie svojej Casti akéného programu. Vd'aka
konstruktivnemu partnerstvu s Eurdpskym parlamentom a Radou, c¢lenskymi S$tatmi
a zainteresovanymi stranami sa Komisii podarilo vyrazne sa priblizit’ k ciel'u stanovenému na
25 %. Komisia vyuzila najmd konkrétne navrhy skupiny nezavislych zainteresovanych stran
na vysokej urovni pre oblast administrativneho zatazenia. Tieto navrhy suvisiace s 72
pravnymi aktmi, na ktoré sa uz vztahuje akény program, boli zapracované do pldnov na
znizenie zatazenia v jednotlivych odvetviach®. Aj daldie navrhy, ktoré predlozili
zainteresované strany, sa ukazali byt veI'mi cenné. Tieto navrhy sa pouzili ako vklad pre
mozZné rozdirenie akéného programu, o ktorom rozhodne budtica Komisia™.

Skupina nezavislych zainteresovanych strdn na vysokej urovni bola mimoriadne uzito¢na pri
preskiimani uskutocnitel'nosti navrhov opatreni na zniZenie zatazenia a pri hl'adani novych
sposobov znizenia administrativneho zat'azenia. Predseda Barroso preto oznamil, Ze nova
Komisiu poZiada o prediZenie jej funkéného obdobia (ktoré konéi v auguste 2010). Rovnako
uzitocné boli aj verejné internetové a offline konzultacie v ¢lenskych Statoch.

Opatrenia doteraz predlozené Komisiou by eurdpskym podnikom mohli priniest’ uspory vo
vyske 38,3 mld. EUR rocne. Téato suma zodpoveda zniZeniu administrativneho zat’azenia o 31
%. Realizacia tohto pokroku v podobe konkrétnych vyhod pre podniky bude vSak teraz
zavisiet' od odhodlania Europskeho parlamentu a Rady rychle prijat’ opatrenia, ktoré este
neboli prijaté, a od spdsobu, akym sa &lenské §taty rozhodnu tieto zmeny zaviest. Clenské
Staty by okrem toho mali v plnej miere vyuzit' moznosti, ktoré ponukaju doterajsie pravne
predpisy ES, na oslobodenie od povinnosti pre niektoré druhy podnikov, ako su napriklad

32 Komisia dostala viac ako 800 prispevkov. Pozri http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-

reduction/online consultation en.htm.

3 KOM(2009) 17.
4 Pozri prilohu F.
» Pozri oddiel 3 a prilohy B a C.

3 Pozri oddiel 4 a prilohu F.
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malé a stredné podniky, a nemali by prekracovat rdmec spravodajskych povinnosti
pozadovanych EU.

Lepsia pravna regulacia si vyzaduje stale politické vedenie a odhodlanie. Ide o dlhodobu
¢innost’, pri ktorej musia vSetky strany zapojené do tvorby pravnych predpisov zabezpecit,
aby podniky pocitili vysledky programu na znizenie administrativneho zat'azenia. Je to aj
otazka udrzania prijimania eurdpskej integracie verejnostou. Preto je mimoriadne dolezité
zabezpecit, aby kazd4d nova spravodajska povinnost a novd administrativna zataz boli
obmedzené na potrebné minimum, a zdroven aj nad’alej znizovat’ existujuce administrativne
zatazenie, aby sa skuto¢ny ucinok opatreni prejavil v kazdom odvetvi.

Komisia bude preto pokratovat’ vo svojom usili v dvoch smeroch. Po prvé, aktivnym
preskiimanim existujucich pravnych predpisov zabezpeci, aby sa identifikovali existujice
povinnosti a navrhlo sa odstranenie neaktudlnych povinnosti. Po druhé, prostrednictvom
svojho systému hodnotenia vplyvu zabezpeci, ze v ramci novych politickych opatreni sa budu
zavadzat’ len nevyhnutne potrebné poziadavky®’. Komisia bude teda pravidelne overovat, ¢i
sa pravnymi predpismi dosiahli pozadované vysledky a ¢i z nich nevyplyva zatazenie, s
ktorym zakonodarcovia nepocitali. Vd’aka ambiciéznym cielom, inovaénému mysleniu a
novymi technoldgiam bude mat’ Unia prospech z jednoduchsich pravidiel a zaroven si udrzi
vysoké socialne a ekonomické Standardy a Standardy v oblasti zivotného prostredia.

3 Pozri http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm
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