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SPRAVA KOMISIE RADE, EUROPSKEMU PARLAMENTU, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

SPRAVA O POKROKU V OBLASTI INTEGROVANEJ NAMORNEJ POLITIKY EU

1. Uvobp

Integrovana namorna politika EU (INP) sa stala novym pristupom na zlep$enie optimélneho
vyvoja vSetkych namornych Cinnosti udrzatelnym spdsobom. Na zaklade tejto politiky sa
potvrdila predstava, Ze spojenim politik zameranych na moria aoceany moéze Eurdpa
dosiahnut’ ovel'a v&si prinos pri ovela niz§om vplyve na Zivotné prostredie. Institicie EU,
Clenské Staty a regiony zriadili Struktary riadenia s cielom zabezpecit, aby sa politiky, ktoré
sa tykaju mori, uz nevyvijali samostatne, a zohl'adnit’ spojenia a synergie s d’alSimi oblast’ami
politiky. Zainteresované strany potvrdili svoj znacny zaujem, ktory prejavili pocas
rozsiahleho konzulta¢ného procesu v obdobi rokov 2006 — 2007, a to hlavne tym, Ze z INP
vytvorili politiku Eurdpskej unie s pristupom zdola nahor. V oblasti viacodvetvovych
nastrojov, ako napr. ndmorné priestorové planovanie, integrovany dohl'ad alebo poznatky
v namornej oblasti, sa zaznamenal citelny pokrok aich vysledkom by malo byt vyrazné
zlepsenie sposobu, akym spravujeme naSe ocedny. Odvetvové politiky EU, ktoré sa
zameriavaji na naSe moria apobrezné oblasti, ako napr. politika v oblasti rybného
hospodarstva, dopravy, zivotného prostredia, energetiky, priemyslu alebo vyskumu, sa vSetky
vyznamne zlepsili, a to z hl'adiska sudrznosti a jednotnosti. Komisia taktiez uskutocnila prvé
kroky v oblasti realizacie INP na regionalnom zéklade. Integrovanou ndmornou politikou EU
sa skratka meni spdsob, akym sa Eurdpania pozeraji na svoje moria a oceany, a opatovne sa
potvrdil strategicky vyznam mori a pobreznych regionov Europy.

Po schvaleni INP EU amodrej knihy' poziadala Eurdpska rada zo 14. decembra 2007
Komisiu, aby do dvoch rokov predlozila spravu o tspechoch politiky. Tieto uspechy st
zhrnuté v su¢asnom oznameni, ktorym sa uddva smerovanie d’alSej etapy INP. Takisto sa
v iom poukazuje na to, akym spoésobom dokaze spolocna tvorba politiky zameranej na naSe
moria, morské oblasti a pobrezné oblasti prispiet’ k rieSeniu problémov, ktoré so sebou prinasa
celosvetova hospodarska kriza, ako aj potreba rozhodne zakroCit proti zmene klimy a
degradacii zivotného prostredia. Obsahom modrej knihy z oktébra 2007 je ambiciézny akény
plan. Jeho sucast'ou st nové pracovné metddy, prierezove nastroje a Siroka Skala osobitnych
¢innosti zameranych na zlepSenie namorného hospodarstva, ochranu a obnovu morského
prostredia, posilnenie vyskumu a inovacie, podporu vyvoja v pobreznych a najvzdialenejSich
regionoch, zabezpeCenie veduceho postavenia v oblasti medzinarodnych namornych
zélezitosti a na zvySenie vidite'nosti namorného rozmeru Eurdpy.

Ciel'om ramca, ktory vytvara INP, je v podstate dosiahnut’ (a uz sa tak deje) Styri ciele:
- podporit’ integraciu Struktur riadenia tym, ze sa stanu otvorenejSimi a kooperativnej$imi,

- vybudovat' vedomostni zakladitu a prierezové ndstroje nevyhnutné na uplatiiovanie
integrovanych politik,

: Integrovana namorna politika Europskej unie, KOM(2007) 575, 10.10.2007
a SEK(2007) 1278 z 10.10.2007.
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- zvySovat kvalitu odvetvovych politik prostrednictvom aktivneho hl'adania synergie
a zvySenej sudrznosti medzi odvetviami,

- zohladnit' pri uplatiovani vsetkych uvedenych Ccinnosti Specifikd regiondlnych mori
obklopujucich Eurdpu, a to na zdklade individualne prispdsobenych rieseni.

Realizacia akéného planu dosiahla dobry pokrok: zo 65 ¢innosti v rdmci planu sa zacalo
vykonavat’ alebo bolo ukonenych 56 (vdcSinou vo forme aktov Komisie alebo Rady).
V stvislosti s 9 ¢innostami sa vykonali rézne iniciativy, aj ked’ doteraz neboli schvéalené
ziadne oficidlne dokumenty. Po prvej faze sa Komisia a ¢lenské Staty v sucasnosti sustred’uju
na ucinnu realizdciu priamo v praxi, priCom sa vo vsetkych relevantnych oblastiach politiky
a podla potreby vykondvaju prislusné aktivity.

Modra kniha a akény plan boli vypracované v radikalne odlisnej hospodarskej situacii. Ani
namorné hospodarstvo sa nevyhlo krize a klesajucim prijmom a celkovému upadku. Okrem
uspechov, ktoré sa doteraz podarilo dosiahnut’, sa v tejto knihe uvadza, kde bude nevyhnutné
prijat d’alSie opatrenia na uvolnenie nepopierateIného potencidlu nasich ocednov, mori
a pobreznych regiénov, ako aj na rieSenie hospodarskych problémov, ktorym ¢elia namorné
odvetvia.

2. RIADENIE NAMORNYCH ZALEZITOSTI A UCAST
ZEINTERESOVANYCH STRAN

V modrej knihe sa obhajuje stanovisko, podl'a ktoré¢ho by sa mal dékladne prehodnotit’ pristup
nasho riadenia k moriam a oceanom na vietkych urovniach vlady: na urovni institucii EU,
¢lenskych Statov a regionov. Politicki aktéri vo vSeobecnosti velmi pozitivne reagovali na
tento pristup: po¢as dvoch rokov sa vcelej Unii prijimali opatrenia na prekonanie
rozdrobenosti vac¢Siny s morom suvisiacich politik, SirSie zapojenie zainteresovanych stran
z namorného hospodarstva a identifikovanie sucinnosti politik.

2.1. Institicie EU

Komisia vykonala niekol’ko opatreni s cielom zjednotit’ svoju tvorbu ndmornej politiky.
Riadiaca skupina komisarov vykonava svoju ¢innost’ od roku 2005 arokovala o vSetkych
hlavnych politickych iniciativach obsiahnutych v akénom plane modrej knihy. Zriadili sa
Struktary na pravidelné stretnutia medzi prisluSnymi generdlnymi riaditel'stvami s cielom
identifikovat’ synergie a odstranit mozné politické nezrovnalosti. Komisia takisto
preorganizovala svoje Utvary a rozsirila mandat svojho Generalneho riaditel'stva pre ndmorné
zélezitosti a rybné hospodarstvo s cielom zabezpecit' celkovi koordinaciu politiky a podla
potreby rozvijat’ medziodvetvové nastroje, ako aj zohl'adnit’ regionédlne Specifika.

Rada vyjadrila vo vztahu k INP silny zavizok. Vo svojich zaveroch z 8. decembra 2008’
nielenZe uznala prierezovy charakter INP tym, Ze sa fiou zaobera prostrednictvom Rady pre
vSeobecné zalezitosti a vonkajSie vztahy, ale aj ,potvrdila, Zze integrovany postup
v namornych otézkach je hlavnym cielom vzhl'adom na potrebu posilnit’ synergie, sudrznost
a pridanti hodnotu sektorovych ¢innosti Eurdpskej tnie, pricom sa integruji do komplexne;j
vizie pre moria, oceany a ich pobreZia, zohl'adnia regionélne osobitosti (...).
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Z institucionalneho hl'adiska sa aktivna ucast’ Rady a Clenskych statov zabezpecuje ¢innost'ou
Rady pre vSeobecné zalezitosti a kontaktnych skupin ¢lenskych statov INP. Tieto skupiny st
zarukou toho, ze existujuce odborné poznatky na urovni vnuatrostatnych sprav sa v plnej miere
vyuzivaju, plnd pozornost' sa venuje osobitnym potrebam clenskych Statov a pobreznym
oblastiam a ze politicky konsenzus sa dosahuje maximdalne transparentnym spdsobom
a s cielom maximalneho vplyvu.

Podpora a pozornost’ venovana namornej politike v Eurdpskom parlamente boli velmi
pozitivne®. ZaleZitostami v oblasti namornej politiky sa vsak stile zaobera samostatne
niekol’ko vyborov a Struktur.

Zdrojom uZzito¢nych podnetov pre INP je Vybor regionov. Komisia zohl'adnila predovsetkym
jeho stanovisko tykajice sa modrej knihy’, ktoré je dolezitym prinosom pre pracu
v budicnosti. Nedavne stanovisko vyboru ,,balik predpisov v oblasti ndmornej a pribreznej
dopravy“® je hodnotnym prikladom toho, ako je mozné spojit roéznorodé zaujmy
koherentnym, komplementarnym a synergetickym sposobom.

Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor uverejnil 14. aprila 2008’ stanovisko, ktorym vyrazne
podporuje INP.

2.2. Clenské staty

V case uverejnenia zelenej knihy existovalo len niekol’ko iniciativ tykajicich sa
integrovanych pristupov v c¢lenskych S$tatoch. V dvoch krajinach, vo Franctuzsku
a v Holandsku, sa podla sprav zaviedli administrativne Struktiry na organizciu koordinacie
politiky namornych zélezitosti. Portugalsko v tom case uz iniciovalo konkrétne Cinnosti
zamerané na stratégiu tykajliicu sa ocednov.

Odvtedy sa podarilo dosiahnut vyrazny pokrok a vo viacerych ¢lenskych Statoch sa
uskutocnili iniciativy zamerané na integraciu ndmornej politiky, priCom sa v Coraz vicSej
miere zdielaji osvedcené postupy z oblasti pristupov integrovanej namornej politiky. Tieto
iniciativy st v Gplnom stlade s usmerneniami, ktoré uverejnila Komisia v juni 2008" a ktoré
sa tykaju organizaénych zmien a/alebo rozvoja dlhodobejSich integrovanych stratégii
udrzatel'ného rozvoja namornych sektorov a pobreznych oblasti.

Vyznamnymi prikladmi st dansky ,,Nationaal Waterplan®, francuzsky ,,Grenelle de la Mer*,
nemecky ,,Entwicklungsplan Meer®, Svédsky zdkon o sudrznej namornej politike, pol'sky
medzirezortny plan namornej politiky a anglicky morsky zakon.

V irsku, Portugalsku a Slovinsku sa v tomto smere takisto vykonali uréité opatrenia. Stvisiace
¢innosti su hladsené z Belgicka, Bulharska, Ceskej republiky, Danska, Talianska, Grécka,
Finska a zo Spanielska.

2.3. Regiony

Naposledy prostrednictvom spravy zosnulého poslanca EP Williho Piecyka: A6-0163/2008 (Vybor pre
dopravu a cestovny ruch)

CoR 22/2008 v kone¢nom zneni, prijaté 9. aprila 2008.

CoR 416/2008 v konecnom zneni, prijaté 17. juna 2009.

U. v. 2008/C 211/07.

KOM(2008) 395 v kone¢nom zneni z 26.06.2008.
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Pobrezné regiony st plnohodnotnymi partnermi INP od jej Giplného zaciatku. Majt idealnu
polohu na identifikovanie toho, ¢o je nevyhnutné na realizaciu politiky na lokalnej urovni a na
urovni kazdého umoria. Tieto regiony sa takisto vyznacuju velkou schopnostou
spolupracovat’ so svojimi vnuatroStatnymi orgadnmi, ako aj s regionmi z inych ¢lenskych Statov,
s cielom presadzovat integrované rieSenia problémov tykajucich sa mori. Konferencia
okrajovych primorskych regionov (CPMR), ktord spdja priblizne 160 eurdpskych regionov,
pozorne sleduje pokrok akéného planu prostrednictvom pravidelnej prace pocas stretnuti
pracovnej skupiny Aquamarina, ktora bola zriadend s cielom podporit’ ¢innosti INP na
regionalnej Grovni.

V tejto stvislosti je vhodné poukazat’ na tri hlavné iniciativy:

- prvé regiondlne akéné plany tykajuce sa integrovanej ndmornej politiky — ndmorny plan
Asturias’ a §lezvicko-hol3tajnsky namorny akény plan'®.

- Bretonska zmluva o pobreznych oblastiach z 29. aprila 2009'".

- Atlas ,,Channel Spaces — A world within Europe'? od Arc Manche z novembra 2008 je

prikladom osved¢eného postupu v oblasti dokumenticie medzinarodnych namornych
vztahov.

Komisia vie aj o dalSich regionoch, ktoré uplatiiuji inovativne integrované postupy
spravovania pobreZi a mori a v plnej miere ich podporuje.

2.4. Zainteresované strany

Zainteresované strany boli vzdy od svojej nesmiernej odozvy na konzultaény proces, ktory sa
uskutoénil v roku 2006, ndpomocné pri presadzovani integrovanej namornej politiky v EU.
Regionélne a obchodné subjekty, ako aj mimovladne organizacie boli prvé, ktoré bojovali za
potrebu zjednotenia politik EU tykajicich sa mori, namornych sektorov a pobreznych
regionov. Ich prispevkami za vytvoril zdklad inovativnych koncepcii a nastrojov.

Uvedena Konferencia okrajovych primorskych regionov (CPMR), Férum namorného
priemyslu’® (MIF), ktoré v sucasnosti predstavuje 25 namornych obchodnych asociacii,
a Eurdpska siet’ namornych zoskupeni'* su aktivnymi podporovate’mi INP EU. Na procese
INP sa takisto aktivne podiel’aju hlavné environmentalne mimovladne organizacie.

Z konferencie zainteresovanych stran o europskom ndmornom dni sa stalo vyro¢né podujatie,
v ramci ktorého dochadza k velmi produktivnym vymeniam medzi réznymi stranami'.
Komisia bude aj nad’alej podporovat’ zvySent ucast’ zainteresovanych stran na tomto podujati.
Stcasne buda zainteresované strany vyzvané ktomu, aby opdtovne organizovali
decentralizované podujatia tykajice sa Europskeho ndmorného dna, ktorym je 20. maj, a tym
preukézali, akym sposobom prispeli k INP na vnutrostatnej, regionalnej a miestnej urovni.

o Pozri ,,inforegio panorama®, ¢. 23 zo septembra 2007, ISSN 1608-389X.
Landesinitiative Zukunft Meer, pozri http://www.schleswig-holstein.de.
Charte des espaces cotiers Bretons, pozri http://www.bretagne.fr/.
Espace Manche : un monde en Europe, pozri http://www.arcmanche.com
Pozri http://www.mif-eu.org.
http://www.european-network-of-maritime-clusters.eu/

Uplna dokumentécia EMD 2009 sa nachadza na webovej stranke:
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/maritimeday/index_en.html
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V poslednej dobe sa objavili veI'mi povzbudivé ndznaky toho, ze zainteresované strany INP si
buduju svoje vlastné stalejSie vymenné Struktury. Zatial' ¢o vyskumni pracovnici, regionalne
organizacie, namorné¢ odvetvia a environmentalne mimovladne organizicie maju tradi¢ne
svoje vlastné individudlne prostriedky na komunikaciu s intiticiami EU, verejny dialog
medzi roznymi zdujmovymi skupinami bol vynimkou. Komisia posilni svoju podporu, pokial
ide o samoorganizéciu zainteresovanych stran v roznych odvetviach.

3. MEDZIODVETVOVE NASTROJE

V modrej knihe sa identifikovala potreba prierezovych néstrojov na podporu INP, ndmorné
priestorové planovanie, integrovany dohlad a budovanie vedomostnej zakladne tykajucej sa
namornej oblasti. V rdmci rozvoja tychto troch nastrojov sa podarilo dosiahnut’ dobry pokrok
a uz boli zaznamenana aj prvé vyznamné vysledky.

3.1 Namorné priestorove planovanie (NPP) a integrovany manazment pobreznej zony (ICZM)

Vysledkom intenzivnejsej ¢innosti v eurdpskych moriach je zvySenie hospodarskej sut'aze na
obmedzenom namornom priestore. NPP je kI'i¢ovym néstrojom na vyvaZenie odvetvovych
zaujmov ana dosiahnutie udrzateného vyuzivania morskych zdrojov, priCom zakladnou
zasadou je pristup zaloZzeny na ekosystéme. Ide o proces, ktorym sa zabezpecuje stabilny,
spolahlivy atizemne orientovany ramec pre verejné organy a zainteresované strany na
koordinaciu ich ¢innosti a optimalizaciu vyuZivania morského priestoru s cielom zlepsit
ekonomicky vyvoj a morské prostredie.

Komisia v roku 2008 schvélila ,,Navod na namorné priestorové planovanie: dosiahnutie
spolo¢nych zasad v EU“ v roku 2008'°. V tomto dokumente sa ustanovuje 10 kladovych
zdsad a vyjadruje sa snaha rokovat’ o rozvoji spolocného pristupu medzi ¢lenskymi Statmi
podporujucimi zavedenie NPP na vnutro$tatnej arovni a na urovni EU.

V ramci diskusii, ktoré uskuto¢nila Komisia v roku 2009'7, zainteresované strany zo vietkych
relevantnych ndmornych odvetvi schvalili uvedenych 10 klI'aicovych zasad ako vhodny, Gplny
a vyznamny zaklad rozvoja NPP na eurdpskej urovni. Komisia takisto zacala dve pripravné
akcie v Baltskom mori (ako stéast’ stratégie EU pre regién Baltského mora) a Severnom
mori/severovychodnom Atlantickom ocedne, ktorych cielom je rozvoj aspektov cezhrani¢ne;j
spoluprace NPP, ako aj Stadia tykajuca sa potencidlu namorného priestorového planovania
v Stredozemnom mori a ekonomickych prinosov NPP.

Na zéklade odporucani v Modrej knihe Komisie, zriadit’ systém na vymenu najlepSich
sktisenosti pri rozvoji integrovaného manazmentu pobreznej zony (ICZM), Komisia zacala v
roku 2009 podporny projekt na stimulovanie odovzdéavania najlepsich skusenosti a podporu
(&inného uskuto¢tiovania (ICZM)'®. Rada podpisala koncom roka 2008 podla Barcelonského
dohovoru protokol o integrovanom manazmente pobreznej zony.

3.2 Integracia namorného dohladu

Vysledkom integracie namorného dohl'adu by mali byt’ Gi¢innejSie operdcie na mori a zniZenie
y g y y ] p
prevadzkovych nakladov. Mozné uspory na urovni EU st vyznamné, a to vzhladom na

0 KOM(2008) 791 v kone¢nom zneni z 25.11.2008.
17 http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/spatial_planning_en.html#6
8 http://ec.europa.eu/environment/iczm/ourcoast.htm
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zvysujucu sa potrebu zistit', vystopovat, narusit’ a kontrolovat’ nezakonné ¢innosti na mori,
ako aj zabrdnit’ nehoddm na mori, zistit’ nezdkonné vypustanie ropy, monitorovat’ rybolovné
¢innosti a chranit’ zivotné prostredie.

Komisia doteraz vypracovala podrobné prehlady rdéznych vnutrostatnych, regionalnych
a eurdpskych iniciativ tykajicich sa integracie namorného dohladu'®, ukoné¢ila 3tadiu
o pravnych aregulacnych aspektoch integracie namorného dohladu a vykonala cvicenie
so vSetkymi udajmi spolo¢ne s Eurdépskou obrannou agentirou a Vojenskym Stabom
Eurdpskej unie v reakcii na poziadavku Rady pre obranu®. Takisto zatala dve vyzvy na
predkladanie navrhov s celkovym rozpo&tom 5,7 milionov EUR?' pre pilotné projekty
v oblasti integracie dohladu, ktoré sa zameriavaji na podporu uzsej spoluprace medzi
vnutro$tatnymi organmi v Stredozemi a v imori Severného mora.

Tymito akciami sa vyraznym spdsobom posilnila vnitornd koordinacia v ramci Utvarov
Komisie as ¢lenskymi §tatmi v tejto citlivej téme. Oznamenie: ,,Smerom k integracii
namorného dohl'adu v Eurépskej unii“** sa opiera o doterajsie &innosti a obsahuje usmernenia
na zriadenie spolo¢ného prostredia na zdiel'anie informacii pre namornt oblast EU na zéklade
existujiicich anovych moznosti dohladu vratane predprevadzkovych sluzieb GMES. Je
nevyhnutné, aby sa medzi Komisiou a ¢lenskymi Statmi zabezpecili rozsiahle konzultacie,
ktorych cielom by bolo prenesenie tychto zasad do politiky.

3.3 Budovanie vedomostnej zdkladne tykajucej sa namornej oblasti

Bez primeranych udajov a znalosti o eurdpskych moriach a pobreziach nie je mozné vytvorit
ziadnu namornu politiku. Poznatky v namornej oblasti st aj nad’alej velmi rozdrobené
andkladovo neefektivne. Ako sa uvddza v modrej knihe, cielom Eurdpskej nadmornej
monitorovacej a datovej siete (EMODNET) je znizit’ neurcitost’ poznatkov o moriach, ako aj
prevadzkové néklady tych, ktori ndmorné udaje vyuzivaju. V pripade existujicich databaz a
pozorovatel'skych programov je potrebné stanovit’ podmienky spravodajstva, uznaSania a
frekvencie zberu tidajov. Udaje pochadzajuce z roznych zdrojov musia byt tiplne a presne v
stlade a pristupné ako néstroj na lepSie ovladanie. V sti€asnosti prebiehajii rozsiahle pripravné
¢innosti s cielom zhromazdit’ idaje pre oblast’ hydrografie, geologie, biologie a chémie na
Grovni primoria. Statisticky wGtvar Komisie zhromazdil sociilno-ekonomické tdaje
o primoriach a identifikoval niekol’ko analytickych problémov.

Ciel'om projektu Eurdpsky atlas mora je zvysit povedomie verejnosti o ndmornych otdzkach.
4. KEUCOVE CINNOSTIV ODVETVOVYCH POLITIKACH

Akénym planom sa zabezpecili odvetvové cinnosti vo vSetkych prislusnych oblastiach
politiky tykajucich sa mori, ¢iuz ide o dopravu, zivotné prostredie, energetiku, priemysel,
zamestnanost’, vyskum, rybolov, vonkajSie vztahy alebo d’alSie oblasti. Osobitnd pozornost
sa venuje schvaleniu integrovaného pristupu, budovaniu prepojeni medzi tymito réznymi
politikami, urCeniu synergie a odstrafiovaniu nezrovnalosti v ramci odvetvi. V pripade
urcitych odvetvovych politik sa uskuto¢nili vyznamné iniciativy s vyrazne integrovanym

1 SEK (2008) 2337.

20 COSDP 949, PESC 1366.

2 Vyzvy na predkladanie ndvrhov MARE/2008/13 a 2009/14.

2 KOM(2009) 538 v kone¢nom zneni zo 14.10.2009 a SEC(2009)1341.
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zameranim. Ich realizacia bude v d’alSich rokoch priamo suvisiet' s rozvojom prierezovych
pristupov v Sirokom ramci INP. Je ddlezité poukazat’ na dva vyznamné pripady:

Eurdpska stratégia pre morsky a namorny vyskum® je tplne prvou eurépskou stratégiou na
podporu morského vyskumu. Tato stratégia je priekopnickou ¢innostou v oblasti realizacie
Europskeho vyskumného priestoru, ktorym sa podporuje vedeckd excelentnost’ a rozvoj
najmodernejSich inovacii prostrednictvom lepSej integracie existujiiceho vyskumného usilia
arozvojom novych kapacit vrdmci multidisciplindrneho rozsahu vied. Téato integrovana
vyskumna stratégia pomdze riadit’ kI'aiCové odvetvia namorného hospodarstva, od energetiky
po lodnti dopravu a nové modré biotechnolégie, az po ciele environmentalnej politiky EU.

V rdamcovej smernici o morskej stratégii>* (MFSD), ktora predstavuje environmentalny pilier
INP, sa od ¢lenskych statov vyzaduje, aby do roku 2020 vo svojich morskych vodach dosiahli
dobry environmentalny stav a tym chranili zédkladiiu zdrojov, o ktort sa opieraji namorné
hospodarske a socidlne Cinnosti. Prinosom pre oblast’ realizacie tejto smernice bude dalsi
rozvoj prierezovych nastrojov INP, ako je ndmorné priestorové planovanie a EMODNET,
pricom naopak, réznymi Cinnostami nevyhnutnymi na jej realizaciu, ako je socialno-
ekonomické analyza I'udskych ¢innosti tykajlcich sa mori, ktord je napldnované na rok 2012
a nasledne sa bude pravidelne uskutoc¢iovat, sa podpori d’alsi rozvoj INP. V ramci spolo¢ne;j
rybarskej politiky, ktord je uzko prepojend s MSFD, sa takisto integroval ekosystémovy
pristup ako celkova zasada. V pripade globalnych spolo¢nych prvkov sa EU postavila na &elo
tvorby politiky na globdlnej urovni a prijala nariadenie o ochrane citlivych morskych
ekogsystémov na otvorenom mori pred nepriaznivymi vplyvmi rybarskeho vystroja na lov pri
dne™.

Okrem toho, popri tomto integrovanom rozvoji v ramci niektorych odvetvovych politik,
Komisia tspesne celoplosne zlepSuje koordindciu a rozvoj strategickejSieho pristupu k oblasti
tvorby odvetvovej politiky, ktory by podl'a o¢akavania mal mat’ dlhodoby pozitivny vplyv
a ktory sa bude aj nad’alej rozvijat’.

Komisia 13. novembra 2008 preto schvalila ozndamenie o veternej energii na mori*’, v ktorom
urcila problémy, ktorymi je nevyhnutné sa zaoberat’ s cielom vyuzit’ potencial Eur6py, pokial
ide o veternu energiu na mori. KI'i¢ovym bodom v tejto suvislosti je prinos, ktory bude mat’
namorné priestorové planovanie v oblasti udrzateI'ného rozvoja veternej energie na mori.

Vo svojich zaveroch tykajucich sa integrovanej ndmornej politiky z 8. decembra 2008 Rada
uvitala toto ozndmenie ako vyznamny prispevok k integrovanej namornej politike, pricom
uviedla, Ze je nevyhnutné, aby sa v oblasti rozvoja neveternych obnovitelnych zdrojov
energie Blizko pobrezia, ako je priboj, priliv, prady a zdroje tepelnych prudov vykonali d’alSie
¢innosti”’.

Financovanie kohéznej politiky EU v obdobi rokov 2007 — 2013 podporuje vyznamné
programy s jasnym namornym rozmerom napriklad na Gréckych ostrovoch alebo v Baltskom
mori. Politika stdrznosti navySe podporuje programy pre vSetky najvzdialenejSie regiony a
poskytuje vyznamné moznosti financovania ¢innosti spojenych s morom.

= KOM(2008) 534 v kone¢nom zneni z 3.9.2008.

24 Smernica 2008/56/ES zo 17. juna 2008.

» Nariadene (ES) &. 734/2008, U. v. EU L 201, 30.7.2008.

26 KOM(2008) 768 v kone¢nom zneni z 13.11.2008.

= Bod 8 dokumentu Rady 16503/1/08 Rev 1 z 5.12.2008.
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V namornej dopravnej stratégii na obdobie rokov 2009 — 2018”* st uvedené hlavné ciele
europskeho ndmorného dopravného systému pre nasledujuce roky. Takisto sa v nej
identifikuja  kPGdové oblasti, v ktorych sa prostrednictvom opatreni EU posilni
konkurencieschopnost’ dan¢ho odvetvia a zdrovenn podpori kvalita lodnej dopravy, zvysi
bezpecnost’, ako aj socialne a environmentélne spravanie.

Osobitny vyznam ma v tejto sivislosti ozndmenie a akény pladn so zretelom na vytvorenie
eurépskeho priestoru namornej dopravy bez prekazok”. Navrhované opatrenia, predovietkym
v oblasti ciel a sanitarnej kontroly, si vyzaduju vysoky stupeit medziodvetvovej spoluprace.
Prostrednictvom takychto opatreni sa zjednoduSia a urychlia spravne postupy tykajice sa
namornej dopravy medzi pristavmi umiestnenymi v EU a vnutorny trh rozsiri na oblast
namornej dopravy vo vnatri EU. Takymto spdsobom by sa mohla podporit pribrezna
namornd doprava v Eurdpe a vytvorit’ nové prileZitosti rastu a pracovnych miest.

Do prava Spolocenstva boli na zlepSenie pracovnych podmienok namornikov zapracované
prvky z Dohovoru Medzinarodnej organizdcie prace o pracovnych normach v ndmornej
doprave z roku 2006”. Komisia sa tiez zaoberd prehodnotenim vyiiatia pracovnikov
namornictve z pdsobnosti europskych pravnych predpisov v oblasti prace a socidlnych veci.

Pomocou INP sa tiez zretel'ne zvysila koordindcia v mnohych d’al§ich relevantnych politikach
EU vratane politik tykajucich sa bezpegnosti plavby a pristavov, presadzovania ndmornych
zoskupeni a podpory stavby lodi v Eurdpe aodvetvia ndmorného vybavenia vyvinutej
v procese LeaderSHIP 2015, rozvoja udrzateného v pobrezného a ndmorného cestovného
ruchu alebo stratégie prispdsobovania sa zmenam klimy.

Dalsie odvetvové iniciativy spojené s morom, ktoré predlozila Komisia, ako aj mnoho
dokumentov Komisie, ktoré sa mora priamo netykajt, ale maji napriek tomu zjavny ndmorny
rozmer, st uvedené v pracovnom dokumente utvarov Komisie, ktory je pripojeny k tejto
sprave o pokroku®'.

Tato Komisia sa preto nezamerala len na rozvoj prierezovych a odvetvovych ¢innosti, ktoré
podporuju udrzatel'ny rast pobreznych regionov a namornych odvetvi. Takisto sa prioritne
venuje realizacii strategickejSieho a integrovanejSieho pristupu k tvorbe ndmornej odvetvovej
politiky, od ktoré¢ho sa ocakédva, Ze bude mat’ dlhodoby pozitivny vplyv, ktory sa bude aj
nad’alej rozvijat.

5. REGIONALNE STRATEGIE

Umoria Eurépy s vynimoéne roznorodé. Ich ekosystémy a hospodarstva sa tvarovali v
dosledku velmi rozdielnych geografickych, klimatickych, historickych, politickych
a l'udskych vplyvov. Aj ked vSeobecné zasady, ktoré su zakladom INP, st vSade rovnake,
realizdcia politiky si vyzaduje ich zmenu na cielené stratégie a osobitné opatrenia
prisposobené Specifikdm kazdého iimoria. Komisia si preto na realizaciu INP zvolila pristup
podl'a imori, ktorého zakladnym predpokladom je, Ze kazdé imorie je unikéatne a potrebuje,
aby sa dosahovaniu jeho vyrovnaného vyuzivania udrzatelnym spdsobom venovala osobitna
pozornost. Podobne environmentdlne zvlastnosti réznych eurdpskych mori predstavuja

2 KOM(2009) 8 v konecnom zneni z 21.1.2009.
9 KOM(2009) 10 v koneénom zneni z 21.1.2009.
20 Smernica 2009/12/ES
3 SEK (2009) 1343.
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klucovy prvok ramcovej smernice o namornej stratégii (MSFD), v ktorej sa rozliSuji rozne
morské oblasti.

Posiliiovanie spoluprace v ramci tychto primorskych regionov je preto dolezitym stavebnym
prvkom uspesnej realizacie politiky INP.

Komisia doteraz uplatnila regionalne stratégie, ktoré sa opieraji o tento pristup, v oblastiach
Arktidy, Baltského a Stredozemného mora a bola zavedena stratégia pre Baltské more.

r ’ r s e . s 2 r . L I3
V oznameni o ,.Eurépskej nii a arktickom regione*®” sa tak uvadzaji osobitné navrhy s

cielom chranit azachovat' Arktidu spolu sjej obyvatel'stvom, podporit udrzatelné
vyuzivanie zdrojov a zlepSit mnohostrannu spravu. Komisia chce zintenzivnit' svoj prinos
v ramci Arktickej rady a posilnit’ dialog s arktickymi $tatmi a prisluSnymi zainteresovanymi
stranami.

V jini 2009 Komisia navrhla stratégiu EU pre region Baltského mora®. Ide o prvu stratégiu
EU na makroregionalnej urovni, ktorej cielom je zaoberat sa environmentalnymi
problémami, otdzkami tykajlicimi sa energeticky a dopravy, potencidlom hospodarskeho
rastu, ako aj otdzkami bezpecnosti a ochrany. Tato stratégia svojim silnym namornym
rozmerom a integrovanym pristupom predstavuje vyznamny prvy krok smerom k regionalnej
realizacii INP v oblasti Baltského mora. Pomdze riesit’ problémy v regione, a to nie len na
zéklade posilnenej vnutornej koordinacie vramci cClenskych Statov, ale takisto
prostrednictvom cezhrani¢nych sieti a dobrej spoluprace s Ruskom.

V oznameni Komisie o Stredozemnom mori’* sa navrhuju spdsoby, ako postupovat’ s cielom
vytvorit’ integrovanii ndmornu politiku v komplexnom politickom kontexte daného regionu.
Stredozemné more, ktoré je polouzavretym morom s husto obyvanym pobrezim, je mozné
spravovat’ na zaklade intenzivnej$icho dialogu a spoluprace medzi stredomorskymi ¢lenskymi
statmi EU, ako aj s pobreznymi §tatmi, ktoré nie si ¢lenmi EU. V tomto oznameni sa
navrhuju moznosti zlepSenia spravy namornych zalezitosti a zabezpecenia vicSej ucasti
pobreznych Statov na sprave morského priestoru.

6. PERSPEKTIVA A DALSIE VYHLIADKY

Pocas poslednych dvoch rokov sa potvrdilo, ze INP ako vysoko sl'ubna politika poskytujica
vyrazny potencidlny prinos pre oblast’ udrzatelnosti rastu, pracovnych miest a Zivotného
prostredia v eurdpskych pobreznych oblastiach i mimo nich. Napriek tomu, Ze vznikla iba
nedavno, dokazala tato nova politika EU uz zmenit’ spdsob, akym Eurdpa pristupuje k svojimi
namornymi a pobreznymi aktivami.

Po troch rokoch intenzivnych rokovani je nevyhnutné, aby sa tento trend zachoval, ato
s cielom rieSit’ zakladné strednodobé a dlhodobé problémy ochrany Zivotného prostredia
a hospodarskeho rastu a blahobytu. Dvojity vplyv zmeny klimy a hospodarskej krizy je
citelny predovSetkym v oblasti ndmorného hospodarstva: oceany st hnacou silou néasho
podnebia a namorné hospodarstva st hnacimi silami globalizacie a prosperity. Preto je
nevyhnutné uvolnit ekonomicky potencial Eurépy v namornej oblasti, optimalizovat

32 KOM(2008) 763 v kone¢nom zneni z 20.11.2008.

3 KOM(2009) 248 v kone¢nom zneni a SEC(2009) 712 z 10.6.2009.

3 Hlntegrovanou ndmornou politikou k zlepSeniu spravovania Stredozemia®, KOM(2009) 466 v
kone¢nom zneni z 11.9.2009.
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opatrenia vlad tykajuce sa mori a d’alej skimat’ synergiu, ktord umozni, aby sa hospodarsky
rast a environmentalna stabilita vzajomne posiliiovali.

Komisia sa domnieva, Ze tieto ciele je mozné najlepSie dosiahnut’ kombinaciou pokroku
v Siestich strategickych smeroch.

Je nevyhnutné, aby sa nad’alej posiliiovalo integrované riadenia namornych zaleZitosti.
Nedavno zaznamenany pokrok je potrebné zmenit' na U¢inné integrované Struktiry na
vietkych trovniach riadenia. Intiticie EU, ¢lenské $taty a pobrezné regiony maju osobitn
zodpovednost’ za zabezpecenie integracie politiky smerom nahor a prijatie prislusnej spojenej
agendy pre namorné otazky, d’alsi boj proti izolovanému politickému mysleniu v jednotlivych
odvetviach. Takisto by sa mala v Struktirach riadenia pevnejSie zabezpecit' ucast
zainteresovanych stran na tvorbe namornej politiky. Vysledkom toho by mal byt’ intenzivnejsi
dialég medzi EU, vladami ¢lenskych §titov a pobreznymi regionmi, ktoré asto disponuju
odbornymi skusenostami nevyhnutnymi na integrovany pristup k ndmornym zalezitostiam.
Z toho ist¢ho dovodu by sa malo podporovat’ vytvorenie medziodvetvovej platformy pre
dialog zainteresovanych stran o naimornych zalezitostiach.

Najvyssi vyznam pre zvysSenie hospodarskeho rozvoja, monitorovania zivotného prostredia,
bezpe€nosti, ochrany a presadzovania prava v europskych moriach aocednoch maja
prierezové nastroje politiky. PredovSetkym prostrednictvom ndmorného priestorového
planovania v kombindcii s lepSimi poznatkami v namornej oblasti je mozné odblokovat
vyznamné ekonomické investicie a zdsadne zlepsit' sposob, akym spravujeme nase namorné
oblasti achranime ich ekosystémy. Musi sa stat’ praktickym nastrojom na vSetkym
relevantnych urovniach riadenia vratane relevantnych mechanizmov na zabezpecenie
spolo¢ného rozhodovania o cezhrani¢nych investiciach. Integraciou ndmorného dohladu je
mozné zmenit’ spdsob, akym vnutroStatne organy dosahuji kI'icové ciele politiky, ako je boj
proti ilegdlnemu pristahovalectvu, ochrana obchodnej ndmornej dopravy a ochrana
prirodnych zdrojov. Clenské §tity a Komisia musia nad’alej spolupracovat’ na &innostiach
tykajicich sa tychto zélezitosti, aby postupy iniciované pocas uplynulych dvoch rokov
priniesli o¢akavané vysledky.

Vymedzenim hranic udrzZatePnosti l'udskych cinnosti, ktoré maji vplyv na morské
prostredie v nasledujucich rokoch sa v rdmci MSFD vytvori jasna platforma, na zaklade ktorej
bude mozné uspesnejsie rozvijat’ vSetky ndmorné Cinnosti, pri¢om sa zohladni ich spolo¢ny
vplyv. Uplatiovanie tejto smernice zostane kI'aiCovym cielom INP, ktora by s tymto cielom
tiez mala rozvinit’ nevyhnutna spolupracu medzi vSetkymi prislusSnymi sektormi a sluzbami,
vratane okrem in¢ho medzi namornou vedou a namornou politikou zivotného prostredia.

Stratégie tykajice sa primori su kI'icom k tuspeSnej realizécii INP. Ide o oblast’, kde je
mozné prispdsobit’ priority a nastroje politiky osobitnym geografickym, ekonomickym
a politickym podmienkam kazdého rozsiahleho namorného regionu. Spolupraca s ¢lenskymi
Statmi a regionmi so spolocnym Umorim, ako aj ich vzdjomna spolupraca, je kl'iCovym
prvkom tuspechu a podl'a potreby by jej sicast'ou mal byt prislusny dialdg s tretimi krajinami,
ktoré maju spoloné primorie s EU. Opatrenia na urovni &asti imori mézu byt takisto
uzitocné pri vytvarani pozitivnych prikladov osved¢enych postupov.
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Viac pozornosti je potrebné venovat' aj medzinarodnému rozmeru INP*®, ako sa uvadza
v oznameni, ktoré sa venuje tejto problematike a ktoré bolo uverejnené spolo¢ne s touto
spravou. Eurdpa sa musi postavit na Celo zlepSovania globalneho riadenia namornych
zalezitosti tak, ako urobila v pripade pirdtstva alebo ni¢ivych spdsobov rybolovu. Komisia
planuje posilnit’ dialég s obmedzenym poctom hlavnych nadmornych partnerov, ako aj svoju
ucast’ na medzinarodnych forach a neformalnych postupoch.

Uplatnovanim INP v sucasnom kontexte hospodarskeho tpadku by sa mal dosiahnut
opitovny zaujem o udrzatel’ny hospodarsky rast, zamestnanost’ a inovacie. V budtcnosti
by preto EU mala preskimat synergiu medzi eurépskou energetickou politikou a INP
a podporit’ vyrobu energie z mora vratane obnoviteInych foriem energie a intenzivnejSie
vyuzivanie mora na prenos energie potrubim, podmorskymi sietami a plavidlami. Podobne
bude nevyhnutné aj to, aby sa prostrednictvom rozvoja stratégie prispdsobenia sa zmene
klimy v pobreznych a primorskych oblastiach d’alej vytvaralo prepojenie medzi politikou EU
tykajucou sa zmeny klimy a INP, a to s cielom ochrany pobreznej infrastruktiry a zachovania
morskej biodiverzity. Ako sucast’ rozvijajicej sa debaty o uzemnej sudrznosti bude dolezité
zabezpecit, aby sa plne zohl'adnili morské a pobrezné oblasti

EU musi takisto presadzovat lep§iu namorni dopravu, aby sa posilnila komodalita,
realizovala koncepcia ndmornych dialnic a zlepsil program EU pre pribreznii namornu
dopravu. S cielom hospodarskeho rozvoja namornych c¢innosti bude nevyhnutné ndjst
spdsoby a prostriedky na d’al§iu stimulaciu zamestnanosti a investicii v oblasti ndmornictva
v lodnej doprave pod vlajkami EU, pricom bude zachované odhodlanie presadzovat
mysSlienku ekologickych plavidiel. V skuto¢nosti pomoc na inovéciu a vyskum zamerany na
vel'mi nizke alebo nulové emisie z lodi bude nad’alej hlavnou sucastou reakcie Spolo¢enstva
v strategicky ddlezitom sektore stavby lodi. Takymto spdsobom moze EU zabezpetit, aby
europske lodenice a odvetvie namorného vybavenia ziskalo konkuren¢nu technologicku
vyhodu nad d’alSimi regionmi sveta, a zaroveil moze dosiahnut bezpecnu a udrzatelnejSiu
namornu dopravu, predovsetkym v pobreznych oblastiach Eurépy.

Komisia sa v ramci svojej celkovej reflexie o d’alSom finan¢nom vyhlade zaoberd aj
potrebami financovania v budicnosti, ktoré moézu vzniknat v suvislosti s opatreniami
tykajiicimi sa INP.

Vroku 2010 chce Komisia po konzulticiach so zainteresovanymi stranami vypracovat
politicky dokument s podrobnym opisom projektov a iniciativ zameranych na d’alSi rozvoj
uvedenych Siestich strategickych smerov.

» »Budovanie medzinarodného rozmeru integrovanej ndmornej politiky Eurdpskej tnie”, KOM(2009)

536 v kone¢nom zneni zo 14.10.2009.
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