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SMEROM K INTEGRACII NAMORNEHO DOZORU:
SPOLOCNE PROSTREDIE NA ZDIEIANIE INFORMACIi PRE NAMORNU OBLAST EU

1. Uvop

V oznameni o Integrovanej namornej politike Eurdpskej tnie sa Eurdpska komisia zaviazala,
ze ,,prijme kroky na uzsie prepojenie systéemu dozoru existujucich monitorovacich a
lokalizacnych systémov pouzivanych pre namornu bezpecnost a ochranu, na ochranu
morského zivotného prostredia, na kontrolu rybného hospodarstva a vonkajsich hranic a pre
dalsie cinnosti na uplatiiovanie prava*'.

Rada pre vSeobecné zélezitosti na zasadani 8. decembra 2008 nabadala Komisiu k praci
smerujucej k interoperabilite medzi systémami v €lenskych Statoch a v ramci Spolocenstva s
cielom znizit' naklady na prevadzku systémov namorného dozoru. Tento pristup k prehibeniu
integracie namorné¢ho dozoru bol potvrdeny v cestovnej mape pre vyvoj Eurdpskeho systému
hrani¢éného dozoru (EUROSUR), ktory predpoklada postupné vytvorenie Spolo¢ného
prostredia na zdielanie informécii pre namornu oblast EU” ako aj nedavnou aktualizaciou
monitorovacieho a informa&ného systému Spolo&enstva pre lodnt dopravu’.

Cielom integrdcie namorného dozoru je vytvorit’ prehlad o situdcii na mori, ovplyviujicej
namorni bezpecnost’ a ochranu, ochranu hranic, ochranu morského zivotného prostredia,
kontrolu rybného hospodarstva, obchodné a ekonomické zaujmy Eurdpskej tinie ako aj
uplatiiovanie prava vo vSeobecnosti a obranu, s ciel'om ul'ah¢it’ spravne rozhodovanie.

Prehlad o situdcii na mori znamend skutocné porozumenie aktivitdm spojenym s ndmornou
oblast'ou, ktoré by mohli ovplyvnit’ bezpecnost’, ochranu, ekonomiku alebo Zivotné prostredie
v Eurdpskej unii a v ¢lenskych Stitoch. Na zaklade jasne vymedzenych potrieb a prav
uzivatel'ov pomaha situa¢né povedomie tiradom zodpovednym za monitorovanie a lokalizaciu
pri komplexnom riadeni a prevencii vSetkych situdcii, udalosti a Cinnosti, suvisiacich s
namornou oblastou EU.

Ndmornd oblast EU zahtha teritorialne vody &lenskych $tatov EU, vyluéné ekonomické zony
a kontinentalne Selfy vymedzené v Dohovore organizicie spojenych narodov o morskom
prave z roku 1982, ako aj aktivity suvisiace s namornou oblast'ou vykondvané na morskom
dne, pod hladinou, na hladine a nad morskou hladinou ako napriklad instalacie, kargo a malé
lode a plavidla plaviace sa pod vlajkou, vo vlastnictve, spravované alebo viazané k EU.
Okrem toho zahfna aktukol'vek oblast’ so sluzbou Patracej zachrannej sluzby alebo Oblast
aktivit, ktord bola uréenid na namornu prevadzku EU pod civilnym alebo vojenskym
dohradom®.

! KOM (2007) 575, v kone¢nom zneni z 10.10.2007.

2 KOM(2008) 68, v konecnom zneni, 13.2.2008, 9.

Smernica 2009/17/ES o zmene a doplneni smernice 2002/59/ES, ktorou sa zriad'uje monitorovaci a
informa¢ny systém Spolo¢enstva pre lodna dopravu, UV EU L 131, 28.5.2009, s. 101. Rovnako
relevantné je nariadenie (ES) ¢ 725/2004 z 31. marca 2004 o zvySeni bezpecnosti lodi a pristavnych
zariadeni, UV EU L 129, 29.4.2004, s. 6.

Aj ked” maju vietky oblasti uvedené v ,,ndmornej oblasti EU* priamy alebo nepriamy vplyv na zaujmy a
politiku EU, nie vietky podliehaji sprave EU.
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Existuje jasnd potreba zdielat' informacie o ndmornom dohlade. Organy v rozlicnych
sektoroch, zaoberajuce sa monitorovanim a lokalizaciou Cinnosti na mori, zbieraju data a
prevadzkové informacie s cielom zabezpecit’ ¢o najlepsSie povedomie o aktivitach na mori pre
vlastné pouzitie. Tento prehlad v sucasnosti pre mnoho skupin uzivatelov nezahfia
doplnkové informacie, zbierané sektorovymi uzivateI'mi, z dovodu nedostatku vzajomne;j
vymeny informacii. Vyvoj prostriedkov, umoziujucich vymenu dat a informdcii by mal
roz$irit prehlad povedomia odliSnych uzivatelov. Rozsirené prehlady zvysSia efektivitu
organov Clenskych Statov a znizia néklady.

Cielom tohto ozndmenia je vymedzit hlavné zasady pre vyvoj spolo¢ného prostredia pre
zdielanie informacii pre namornti oblast EU a spustit’ proces vedici k jeho vzniku. Aby
mohol byt tento ciel' dosiahnuty, je potrebné posilnit’ spolupracu a sudrznost medzi
Europskou komisiou, ¢lenskymi $tatmi a partnermi, ktorych na tieto ucely moze stanovit
Eurépske obranné spolocenstvo.

2. VYzZvy

V sucasnosti sa pri vyvoji spolo¢ného prostredia pre zdiel'anie informdcii pre ndmornu oblast’
EU vyskytujl nasledujuce vyzvy:

Rozdielne skupiny uzivatelov a operdtorov: Na narodnej trovni a na arovni EU zbieraju
narodné organy, zodpovedné za obranu, ochranu hranic, colné zalezitosti, znecistenie mori,
kontrolu rybného hospodarstva, ndmorni bezpecnost’ a ochranu, riadenie lodnej dopravy,
reakciu na nehody a katastrofy, patraciu a zdchrannu sluzbu, ako aj presadzovanie prava,
informéacie pre vlastna potrebu.

Vicsina informécii potrebnych na vybudovanie situacného povedomia o aktivitich na mori je
stale ziskavand mnoZzstvom systémov v jednotlivych sektoroch na narodnej trovni, urovni EU
a medzinarodnej urovni, aj napriek existencii technologickych prostriedkov na zdielanie
tychto informacii zmysluplnym spésobom.

Zatial’ ¢o v niektorych pripadoch si zainteresované organy nie st vedomé toho, ze podobné
informéacie sa ziskavaju inymi orgdnmi a systémami, v inych pripadoch o existencii
podobnych informacii vedia, avSak nie si schopné ich navzajom zdielat, pretoze Standardy na
zdielanie informacii, dohody a politiky tykajice sa procesov vymeny informacii v sii¢asnosti
existuju len v niektorych skupinéch uzivatelov.

Odlisné pravne ramce: Na rozdielne aktivity ndmorného dozoru sa vztahuje kazdy z troch
pilierov EU. Systémy dozoru boli vyvinuté na zaklade legislativy, $pecifickej pre dany sektor,
medzinarodnej legislativy a legislativy EU. Bez ohl'adu na existujiici rimec EU by ni¢ nemalo
branit’ ¢lenskym Stdtom v integracii aktivit ndmorného dohladu.

Cezhranicné hrozby: Hrozby pre &lenské §taty v namornej oblasti EU ¢asto vyzaduju zlepSeny
transnacionalny a niekedy aj transsektorovy pristup, predovsetkym s ohl'adom na §ire more.

Osobitné prdavne predpisy: Medzinarodné pravne predpisy a predpisy EU ramcuju aktivity
namorné¢ho dohl'adu na Sirom mori s ohladom na spracovanie osobnych, dovernych alebo
utajenych udajov.
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3. ROZSAH POSOBNOSTI

Vzhl'adom na uvedené vyzvy mdze byt proces vymedzenia a implementdcie spoloéného
prostredia pre zdielanie informécii uspeSny len pri sucasnej konzultacii a koordindcii so
vSetkymi skupinami uzivatel'ov a operatorov a pri plnom reSpektovani principu subsidiarity.
Susediace tretie krajiny by mali byt zainteresované, kedykol'vek sa to povazuje za potrebné.

Jednotlivé zlozky spolo¢ného prostredia pre zdiel'anie informacii sa maju chapat’ nasledovne:

— »Spoloéné*: Ked'ze maju byt informacie zdiel'ané medzi odliSnymi skupinami
uzivatelov, data pouzité na tento ucel sa maju ziskat’ len jeden krat.

— wInformaéné* musi umoznit’ uzivatel'sky definované situaéné povedomie.
Informacie by mali byt identifikovatené, dostupné, zrozumitelné a
pouzitelné, ked'’ze pochadzaju od réznorodych skupin uzivatel'ov. Musi byt
zabezpecené spracovanie takychto informdacii pri dodrzani patricnych
bezpecnostnych Standardov.

— »Zdielanie“ znamend ze kazd4 skupina dostava, ale aj poskytuje informécie
na zaklade predtym dohodnutych Standardov a procedur.

— »Prostredie“ odkazuje na prepojené sektorové informacné systémy, ktoré
umoznuju uzivatelom vytvorit® Specifické prehlady situacného povedomia,
umoznujuce identifikovat’ trendy a odhalit’ anomalie a hrozby.

Vytvorenie spolo¢ného prostredia pre zdiel'anie informdacii by malo zabezpecit’:

Interoperabilitu: Musia sa najst’ spdsoby a prostriedky na umoznenie vymeny informacii
medzi pouzivanymi® sektorovymi systémami a tie medzi sektorovymi systémami v
sti¢asnosti vyvijanymi Eurépskou uniou a ¢lenskymi $tatmi s podporou agentir EU ako
napriklad Eurépska namorna bezpec¢nostnd agentira (EMSA), Agentira SpoloCenstva pre
kontrolu rybolovu (CFCA), Eurdpska agentira pre riadenie operacnej spolupriace na
vonkajsich hraniciach ¢lenskych §tatov EU (Frontex) a Eurépska obranna agentura (EDA)°.
Tato potreba si vyzaduje aby sa existujuce a budice Standardy, prepojenia, netechnické
procesy a procedury vyvinuté a vytvorené, ¢o umozni zdielanie informacii a ochranu
informacii zdiel'anych na zéklade dohodnutych pristupovych prav. Tento proces by mal viest’
k zlepSeniu interoperability medzi sektorovymi systémami v rdmeci ¢lenského $tatu.

Zlepsenie situacného povedomia: Informacie ziskané v tomto prostredi maju viest’ k zlepseniu
situatného povedomia v ramci EU a ¢lenskych Statov.

Efektivnost: Takéto prostredie by malo navySe prispiet’ k zjednoteniu usilia subjektov so
zaujmami v namornej oblasti predchadzanim duplikovaniu pri zbere informacii a tym znacne
znizit’ naklady zucastnenym aktérom. Postupne sa méze predpokladat’ viacucelovy pristup pri
pouzivani nastrojov a moznosti na vykonavanie dozoru vo viacerych skupinach uzivatel'ov.

> Napriklad SafeSeaNet, CleanseaNet, EU LRIT Data centrum prevadzkované EMSA.
Glosar terminov a akronymov mozno najst’ v Pracovnom dokumente Utvarov Komisie sprevadzajicom
toto Ozndmenie.
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Subsidiaritu: Prevazna vacsina monitorovacich a lokaliza¢nych aktivit na mori je vykonavana
pod dohladom c¢lenskych Statov. Na zéklade principu subsidiarity st clenské Staty
zodpovedné za koordinaciu zberu a overovania informacii z vSetkych agentir, Gradov a
narodnych operatorov, uprednostiiujiic jednotny narodny koordinaény mechanizmus. Clenské
Staty budu v pripade potreby tiez spravovat pristupové prava tretich stran, hodnotit’
informdcie a Urovenl bezpecnosti dat a schvalovat a kontrolovat’” vyberové rozSirovanie a
mechanizmy zabezpecenia dat.

4. HLAVNE ZASADY PRE VYVOJ SPOLOCNEHO PROSTREDIA NA ZDIEIANIA INFORMACII
PRE NAMORNU OBLAST EU

4.1. Zasada 1: Pristup prepajajici vSetky skupiny uZivatel’ov

Spolocné prostredie na zdielanie informacii umozni organom v clenskych Statoch zvysit
efektivitu pouZitia informacii ziskanych namornym dohladom. Spolocné pravidla a Standardy
na urovni Spolocenstva sa maju vytvorit' s cielom optimalizovat vymenu informdcii medzi
Jednotlivymi skupinami uzivatelov. Vsetky skupiny uzivatelov maju dostat moznost poskytovat’
a/alebo ziskavat informdcie na ndrodnej vrovni z medzindrodnych’, regiondlnych®,
komunitnych®, vojenskych'® a internych bezpecnostnych systémov a mechanizmov'' na
zdklade ,,opodstatnenej potreby informovanosti“ v sulade s podmienkami pouZitia a
vymedzenim uZivatelskych pristupovych prav s cielom zvysit' individudalny uzivatelsky
definovany situacny prehlad.

4.1.1. Otazky, ktoré je potrebné zvazit

(1)  Flexibilné prostredie pre zdielanie informdcii: Spolocné prostredie na zdielanie
informacii ma byt dostatocne bezpecné, malo by tieZ byt dostatocne pruzné na
prisposobenie sa poziadavkam a situacii novych uzivatelov. Tato situdcia poukazuje
na potrebu umoznit’ vSetkym skupindm uZzivatelov podielajicim sa na spolocnom
prostredi pre zdielanie informacii pristup k o najvacSiemu moznému mnozstvu
informdcii s cielom umoznit’ vytvorenie takého individualneho situaéného prehladu,
ktory spifia operaéné poziadavky. Spominand potreba bola zistend napriklad pri
spolo¢nych operaciach Europskej agentury pre riadenie operacnej spoluprace na
vonkajsich hraniciach ¢&lenskych §titov EU (Frontex) uréenych na predchidzanie
ilegalnym aktivitam na juznych vonkaj§ich hraniciach EU.

(2)  Poskytovanie uplnych informdcii pre lepSie rozhodovanie: ZlepSenie schopnosti
rozhodovat’ sa méze dosiahnut’ len ak prispeju vSetky skupiny. Napriklad vymena
informécii medzi civilnymi orgdnmi a obrannymi silami ma byt dvojsmerna pri
reSpektovani pravidiel suvisiacich s bezpecnost'ou informacii.

7 Napriklad AIS, LRIT.

8 Napriklad BSRBCC, BSBC.

? Napriklad SafeSeaNet, EU LRIT Data Centre, CleanSeaNet, VMS, EUROSUR.
10 Napriklad MSSIS, VR-MTC, SUCBAS.

H Napriklad informaéné systémy MAOC-N, CeCLAD, FRONTEX.
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4.1.2.  Odporucania

(3)  Ziadna duplikicia dat: Data o monitorovani dopravy sa maju §irit' len jeden krat
prostrednictvom systému Safe-Sea-Net'?. Identické data sa mozu poskytnut’ vietkym
uznanym uzivatelom vritane obrannej komunity v sulade existujicim pravnym
ramcom na urovni EU alebo tento ramec v pripade potreby zmenit’.

(4)  Interoperabilita medzi_skupinami_uzivatelov v EU: Podpora vojenskych sil civilne
vedenej namornej bezpecnosti a ochrane, vratane misii v reakcii na katastrofy si
vyzaduje zlepSenie interoperability a prepojenosti vSetkych relevantnych aktérov na
vnutrostatnej urovni.

(5)  Ndrodna koordindcia: ZlepSené riadenie zalezitosti suvisiacich s nAmornym dozorom
sa ma dosiahnut' najskér na vnutrostatnej trovni. K tomuto bodu sa odporaca aby
organy, predtym oznacené ako sektorové informacné centra, sluzili ako rozhrania v
spolo¢nom prostredi pre zdiel'anie informaécii.

(6)  Medzindrodnd a regiondlna spoluprdaca: Pri budovani rozhrani medzi jednotlivymi
systémami namorného dohl'adu v ramci EU by mala byt venovana patri¢na pozornost
potenciadlu zdielania vybranych casti informacii s tretimi krajinami. Otazky
bezpecnosti a reciprocity poskytovanych informacii by tiez mali byt zvazené. Par
regionalnych morskych oblasti (Baltické more, Severné more, Atlanticky ocean,
Stredozemné a Cierne more) a najodl'ahlejsie regiény Spolo¢enstva predstavujii vo
vSetkych pripadoch velké oblasti so Specifickymi hrozbami. Je potrebné d’alSie usilie
na adekvatnu odpoved’ na tieto hrozby.

4.2, Zasada 2: Budovanie technického ramca pre interoperabilitu a budicu
integraciu

Najlepsieho vysledku pri budovani Spolocného prostredia pre zdielanie informacii pre
,hamornu oblast” EU mozno dosiahnut’ prostrednictvom nehierarchického technického
ramca systémov namorného monitorovania a lokalizdcie. Architektura takéhoto riesenia by sa

mala navrhnut’ ako efektivna interakcia jednotlivych informacnych vrstiev s cielom umoznit

zlepSenie uzivatelsky definovanych prehladov. Systémova architektura musi okrem iného
umoznit zber, integrdciu, analyzu, Sirenie a riadenie dat pri nalezZitej urovni decentralizacie, v
zavislosti od bezpecnostnych zaujmov (napr. spravodajské sluzby) a v sulade s nariadeniami o
ochrane dat, medzinarodnymi pravidlami a funkénymi poziadavkami. Existujuce systémy by
mali byt vyuzité co najlepsie.

4.2.1.  Otazky, ktoré je potrebné zvazit

(1)  Interoperabilita a prepojenie systemov. Namiesto koncentrovania informacii do jedne;j
databdzy by mala kazda uzivatel'skd komunita spristupnit’ svoje data skupinam
uzivatel'ov, ktoré ich potrebuju a su opravnené dostat’ ich. Tak by sa kazda uzivatel'ska
komunita stala vydavatelom vlastnych informécii a zaroven prijemcom informacii
zverejnenych inymi uzivatel'skymi komunitami na zdklade ,,opodstatnenej potreby

12 Smernica Rady 2002/59/ES zmenend a doplnend smernicou 2009/17/ES €l. 22a
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3)

4)

4.2.2.

(M

informovanosti“. Navrhovand architektira by mala umoznit’ vyuzitie informadcii
prostrednictvom spolo¢nych Standardov a umoznit' vSetkym uZzivatelom doverovat’
ziskanym informaciam pri zachovani pristupu len pre opravnenych uzivatel'ov.

Pouzitie systému Spolocenstva: Pre niektoré kategorie informécii je jednoduchsie a
menej nakladné zbierat’ a Siritt informacie centralizovanym sposobom. Systém
Spolocenstva SafeSeaNet by sa mal pouzZivat’ vSetkymi relevantnymi uZivatel'skymi
komunitami a dalej rozvijat, aby fungoval ako hlavnd platforma na vymenu
informacii v namornej oblasti EU s ohladom na oznamenia o vstupe do a o opusteni
pristavu, o nebezpecnych tovaroch, o namornej bezpec¢nosti, informacie o incidentoch
a nehodach, AIS, LRIT a monitorovanie znecistenia. Spravu a d’al§i vyvoj systému
vykondva Komisia, ktorej poméha Riadiaca skupina na vysokej trovni pre SafeSeaNet
ako to vymedzuje smernica 2002/59/ES.

Pouzitie sektorovych systémov na zdielanie utajovanych informdcii: Avsak pre
niektoré kategorie informdcii ako napriklad utajované informadcie, informacie, ktoré st
citlivé z hladiska bezpecnosti (napr. spravodajské informacie suvisiace s vnutornou
bezpecnostou a obranou) je potrebné presadzovat’ sektorovy pristup na zaistenie
bezpecnostnych zaujmov prislusSnych uzivatel'skych komunit alebo prijemcov. V
podstate by mali byt informdacie patriace do tychto kategérii vymieniané na zaklade
,opodstatnenej potreby informovanosti* len v ramci prislusnej uzivatel'skej komunity.
V pripade potreby a pokial’ je to vhodné moZzu tieto informacie byt zdiel'ané s d’alSimi
uzivatel'skymi komunitami alebo prijemcami na narodnej urovni v stlade s pravnymi
predpismi, ako aj s d’alSimi ¢lenskymi Statmi pouzivajucimi systémy Spolocenstva.

Regiondlne pristupy: Clenské §taty by mali zvazit vytvorenie prostriedkov na
vypracovanie spolocného situaéného povedomia o legalnych a ilegalnych aktivitach na
mori s cielom prispiet’ k zlepSeniu regionalnej schopnosti reakcie.

Odporucania

Technicky ramec: Pri plnom zohladneni pravomoci vnutroStaitnych organov
ustanovenych vnutrostatnou legislativou a legislativou SpoloCenstva by sa mala
navrhovana architektira vytvorit' ako ndkladovo efektivne prepojenie jednotlivych
informacnych vrstiev, zaloZend na interoperabilite a spolo¢nych Standardoch.
Informaéné vrstvy by mali uZzivatelovi poskytnit najlepSie technické rieSenie na
pristup k informéciam, u¢inné ziskavanie udajov, korelacné procesy a harmonizované
kritéria na detekciu normalnych a abnormalnych postupov. Na tento Gcel sa musia
dohodntt’ interoperabilné datové modely a Standardy na zaobchddzanie s datami a je
tiez potrebné vytvorit’ bezpe¢né komunikacné linky medzi relevantnymi uzivatel'mi
dat, zalozené vopred urcenych pristupovych pravach.

Priklad nehierarchickych informacnych vrstiev:
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Zdielanie informacii

Zber, syntéza, analyza a Sirenie informacii sa moze vykonat nasledujucim sposobom:

— Zber: Pouzitim rovnakych nastrojov (umiestnenych na zemi, satelitov,
senzorov) je mozné zamedzit viacnasobnému zberu informacii, uréenych na
Sirenie, napriklad vojenskymi a civilnymi organmi.

— Syntéza: Syntéza dat moZe vyplnit’ informacné medzery a zniZit' neistotu pri
informéaciach ziskanych z réznych zdrojov.

— Analyza: Analyza bezpecnostnej citlivosti by sa mala vykonat’ oddelene.

— Sirenie: Osoba s rozhodovacou pravomocou by mala dostat spravne
informécie v pravy Cas. Pristup k informaciam vyzaduje patri¢né povolenia.

(2)  Interoperabilita a spolocné Standardy: Navrhovand architektira tiez vyzaduje
najlepSie technické rieSenie synchronizicie sluzieb, zabezpecenia kvality dat a
Standardnych metodoldgii na vymenu dat a terminologie, zaloZzenych na najlepSich
postupoch. Popisovand potreba je mimoriadne ddlezitd na zabezpecenie sudrznosti
medzi akciami vykonanymi EU a nagimi susedmi, predovietkym v spoloénych
regionalnych moriach.

(3)  Agentiry EU: Relevantné agentiry EU zohravaji doleziti podpornti a koordinaént
ulohu v ramci jednotlivych uZzivatel'skych komunit. Mohli by tiez sluzit’ ako centra na
vymenu informadcii, pokial’ je to vhodné.

4.3. Zasada 3: Vymena informécii medz civilnymi a vojenskymi organmi

Spravodajské informacie by sa mali zdielat medzi civilnymi a vojenskymi organmi s cielom
predchadzat’ duplikovaniu a zniZit naklady. Na umoznenie dvojsmernej vymeny informacii je
potrebné vytvorit spolocné Standardy a procedury na pristup k relevantnym informdciam a
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ich pouzitiu, pri respektovani Specifickych ucelov a zakladnych povereni civilnych a
vojenskych organov.

4.3.1.

(1

2

4.3.2.

(1)

2

3)

Otazky, ktoré je potrebné zvazit

Podpora ozbrojenych sil clenskych Stitov pri civilne vedenych operaciach,
zameranych na namorni bezpecnost a vnutorni ochranu je dodlezita a vyzaduje
zlepSenu interoperabilitu a prepojenie medzi relevantnymi aktérmi, s ohl'adom na
poslanie a pravomoci narodnych, regionalnych alebo medzinarodnych organov ako to
uruju pravne predpisy Clenskych Statov a Spolocenstva. Podobne mozu byt data
ziskané civilnym sektorom napomocné pri vojenskych operaciach.

Uplatilovanie pravnych noriem clenskych Statov a Spolo€enstva vyzaduje pravidla a
schopnosti na operdcie na Sirom mori. Technoloégie ako napriklad zber a analyza
satelitnych snimok s vysokym rozliSenim, letecké hliadkovanie, operacie prostriedkov
bez posadky, zachytavanie a analyza podvodnych zvukov, ktoré su typickymi
obrannymi kapacitami, st povazované za stile hodnotnejSie pre civilné vyuzitie.
Civilné uzivatel'sk¢ komunity mézu poskytnut’ obrannej komunite znacné mnozstvo
relevantnych informécii na zaklade Spolo¢ného prostredia na zdiel'anie informacii pre
uznané zobrazenie mori.

Odporucania

Zlepsena koordinacia: na dosiahnutie vysSie spomenutych cielov pri vyvoji
spolo¢ného prostredia pre zdiel'anie informécii by mala byt’ zriadend uzsia koordinécia
medzi Europskou komisiou, ¢lenskymi §tatmi a partnermi, ktorych na tieto ucely moze
stanovit Europske obranné spolocCenstvo. Prenesenie zlepSenej koordinacie do
smerovania politiky bude vykonané pri plnom reSpektovani pravnych ramcov
jednotlivych uzivatel'skych komunit.

Lepsie vyuzitie nastrojov na dozor medzi skupinami uzivatel'ov: Na ucely namorného
dozoru by autorizovani civilni a vojenski uzivatelia mali byt’ opravneni zadévat’ tlohy
a ziskavat’ data z eurdpskych néstrojov na dozor. Na technickej Grovni to vyzaduje
spolo¢né pravidla na zdielanie, zostavovanie a prezentaciu informacii individudlnym
uzivatel'om, pokial je to potrebné.

Déta ziskané z vesmiru: Eurdpa je rozhodnutd vyvinut’ vlastné operacné kapacity na
pozorovanie Zeme prostrednictvom programu Globalneho monitorovania Zivotného
prostredia a bezpec¢nosti (GMES). ZlepSenie prehladu o situdcii na mori s vyuzitim
vesmirnych prostriedkov mdze podporit’ operdcie vykondvané civilnymi a vojenskymi
organmi, ako napriklad monitorovanie namornej dopravy, monitorovanie znecistenia
mori a boj proti ilegdlnym aktivitdm na mori. Uz dnes je vyuZitie pozorovania z
vesmiru na monitorovanie zneCistenia mori sucastou systému CleanSeaNet,
prevadzkovaného agentrou EMSA. Tymto problémom sa tieZ venuje program,
prispievajuci k bezpecnostnym aplikacidm v oblasti dozoru nad vonkajSimi hranicami
EU a podpore vonkajsich akcii EU.
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4.4,

Zasada 4. Osobitné pravne predpisy:

Prekazky pri vymene dat ziskanych monitorovanim a dozorom na ucely zriadenia spolocného
prostredia na zdielanie informdcii by mali byt identifikované v pravnych predpisoch EU a
Clenskych statov. Pri odstraneni tychto prekazok sa musi okrem iného zvazit otazka
respektovania dévernosti dat, otazka intelektualnych viastnickych prav a ochrany osobnych
udajov ako aj vlastnictvo dat v sulade s vnutrostatnym a medzinarodnym prdavom.

4.4.1.

(1

2

3)

4.4.2.

(1

Otazky, ktoré je potrebné zvazit

Spracovanie osobnych udajov: Jednotlivé ¢innosti uvedené v predchadzajiicich
Castiach sa mozu vztahovat' aj na spracovanie osobnych udajov. Principy pravnych
noriem vzt'ahujucich sa na ochranu osobnych tdajov uplatnitel'nych v Eurdpskej tnii
musia byt v ramci spoloéného prostredia pre zdielanie informacii dodrzané'’.Osobné
udaje by mali byt ziskavané na legitimny cel a pouzité a sprostredkované na ucel,
ktory je zluciteI'ny s povodnym ucelom zberu.

Poziadavky dovernosti: Zda sa ze zna¢né mnoZzstvo dat ziskanych pri ndmornom
dozore je zaraditelnych do kategérie (komeréne) dovernych a je potrebné s nimi
zaobchadzat” odpovedajucim sposobom. Pokial sa tyka dovernosti, je zakladnou
prekazkou jasnd formulacia ustanoveni o dovernosti v niektorych z klucovych
nastrojov relevantnych pri monitorovani a vykonavani dozoru. V désledku toho bude
na spracovanie a nasledné sprostredkovanie tohto typu dat potrebné zabezpecit aby
boli prijemcovia rovnako viazani povinnostou zachovat dovernost a sluzobné
tajomstvo, podobne ako v pripade sucasnych ustanoveni pre LRIT.

Zdielanie informdcie medzi civilnym a vojenskym sektorom: S ohl'adom na moznu
vymenu informacii a dat medzi réznymi organmi, vratane vojenskych, je potrebné
d’alej skimat’ ako mdze byt zabezpecend integrita utajovanych informacii, dovernych
obchodnych dat, informécii suvisiacich s krimindlnym vySetrovanim a ochrana
osobnych udajov.

Odporucania:

S cielom zabezpecit’ pravnu istotu vSetkych zucastnenych aktérov sa navrhuje aby
akékol'vek mechanizmy na cezhrani¢ni vymenu dat z viacerych existujucich databéaz
boli podriadené jasnému pravnemu ramcu na zaklade ,opodstatnenej potreby
informovanosti, v ktorom bude vymedzeny asponl charakter prislusnych dat, kapacity
poskytovatel'ov dat, ucely a metody vymeny a potencidlni prijemcovia dat a ktory
bude tiez zahfnat potrebné bezpecnostné Standardy s ohladom na dovernost a
bezpecnost’ urCitych dat a ochranu osobnych udajov, kde je to relevantné a pri vzati do
Givahy existujticich pravnych predpisov a operaénych systémov na urovni EU.

Smernica 95/46/ES o ochrane fyzickych osdb pri spracovani osobnych udajov a volnom pohybe tychto udajov (U. v. ES L 281, 23.11.1995, s. 31) a
vnutro$tatne ustanovenia implementujice tuto smernicu. Nariadenie (ES) ¢. 45/2001 o ochrane jednotlivcov so zretefom na spracovanie osobnych udajov
institaciami a organmi spologenstva a o volnom pohybe takychto udajov (U. v. ES L 8, 12.01.2001, s. 1); Dohovor Rady Eurépy o ochrane jednotlivcov pri
automatizovanom spracovani osobnych tdajov z 28. januara 1981 (ETS 108). Dohovor je doplneny dodatoénym protokolom k dohovoru tykajiiceho sa
dozornych organov a cezhrani¢nych tokov tdajov (ETS 181, 8 November 2001) a odporicanim Rady Eurdpy €. R (87) 15 zo 17. septembra 1987 ktorym sa

upravuje pouzivanie osobnych udajov v oblasti policie.
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2) Spracovanie osobnych udajov na vojenské ucely, ucely narodnej bezpecnosti a pri
presadzovani krimindlnych pravnych noriem v sii¢asnosti zostava mimo vSeobecného
pravneho ramca na ochranu dat. AvSak ochrana dat moze byt predmetom ad hoc
upravy v pripade Specifickych pravnych ndstrojov v tychto oblastiach, na urovni
lenskych §tatov aj Spoloenstva'®. V désledku toho budd potrebné dalie
bezpecnostné zaruky v pripade, Ze bude predpokladané zdiel'anie osobnych udajov
medzi organmi, na ktoré sa vztahuje existujuci pravny ramec na ochranu dat (napr.
organy pre dohl'ad nad rybolovom) a organy, na ktoré sa v sucasnosti tento ramec
nevztahuje (napr. vojenské organy, organy narodnej bezpecnosti).

5. VYHLIADKY DO BUDUCNOSTI

Dokument Hlavné zdsady pre vyvoj spolocného prostredia pre zdielanie informdcii pre
ndamornii oblast EU si kladie za ciel’ spustit’ proces uvazovania na trovni ¢lenskych §tatov a
EU. Tato praca si vyziada zahrnutie vietkych uZivatel'skych komunit, aby bolo mozné
identifikovat’ ich potreby a politické moznosti na splnenie tychto potrieb. V tomto smere
utvary Komisie spolupracuju so skupinou Wise Pen Team Europskej obrannej agentiry v
ramci ich mandétu na vypracovanie spravy o ndmornom dozore.

V tomto rdmci sa navrhuje nadviazanie trvalej a Struktarovanej spoluprace medzi
jednotlivymi aktérmi v civilnej a vojenskej oblasti ¢lenskych staitov EU s cielom néjst
inovativne rieSenia v danom pravnom ramci. Navrhovana koordinacia by mohla prispiet’ k
zlepSenej interoperabilite a prepojenosti medzi existujucimi civilnymi a vojenskymi
systémami.

Navrhuje sa aby prace smerom k vyvoju spoloéného prostredia na zdiel'anie informécii boli
vykonané v ramci expertnej skupiny pre integraciu namorného dozoru v stlade s inymi
pracami v sektorovych skupindch a vyboroch v ramci ich respektivnych pravomoci. Expertné
skupina by sa zamerala na systémovu architektiiru na vymenu informécii medzi jednotlivymi
sektorovymi systémami s prihliadnutim na existujuci pravny rdmec a preskumala by
procedurdlne a technologické prekazky zdiel'ania informécii.

Budovanie spolo¢ného prostredia pre zdielanie informacii by nemalo ziadnym spdsobom
obmedzit’ vyvoj existujucich a planovanych sektorovych informaénych systémov, vratane ich
vyvinu, pri vzati do uvahy potreby interoperability umoziujicej vymenu informacii s
ostatnymi relevantnymi systémami.

S pouzitim opakovaného pristupu mozu byt Hlavné zdsady zrevidované, predovsetkym na
zaklade vysledkov nasledujtcich troch projektov, ktoré sa vykonaji s cielom vyhodnotit’
schopnost’ uzivatel'ov z jednotlivych ¢lenskych §tatov a uzivateI'skych komunit vymienat’ si
informadcie:

(D) Pilotny projekt na integraciu namorného dohladu v Stredozemnom mori a jeho
atlantickych pristupovych trasiach'’. Poslanim dvojroéného projektu je otestovat
schopnost’ Siestich Clenskych Statov v regione vymienat’ si spravodajské informéacie

14 Ramcové rozhodnutie Rady 2008/977/SVV z 27. novembra 2008 o ochrane osobnych udajov spracuvanych v ramci policajnej a justi¢nej spoluprace v trestnych

veciach, U. v. EU L 350, 30. 12 .2008, s. 60.

13 Vyzva na predkladanie navrhov MARE/2008/13
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vzt'ahujice sa na ochranu hranic, boju proti pasovaniu narkotik, boju proti terorizmu,
boju proti paSovaniu ilegalnych tovarov a prevencii znecistenia mori. Ocakéava sa, Ze
projekt za¢ne na konci roku 2009.

(2)  Pilotny projekt na integraciu nadmorného dohladu v umori severnych eur6pskych
mori'® s podobnymi cielmi a trvanim ako vy$ie spominany pilotny projekt v

Stredozemnom mori.

(3)  V ramci pracovného programu na rok 2010, ktory je sucastou siedmeho ramcového
programu pre vyskum a rozvoj (téma bezpecnost’), bola uverejnend vyzva na
predkladanie navrhov demonstracného programu zameraného na integraciu, validaciu
a predvadzanie rieSenia systémov zo systémov pri dozore nad ndmornymi hranicami
vo velkom meradle. Hlavnymi problémami je odhalenie malych plavidiel, syntéza
informdcii na odhalenie anomalii, interoperabilita a dostupnost’. RieSenie by sa malo
otestovat’ vo vybranej oblasti vonkajSich ndmornych hranic a ukazat’ z technického
hl'adiska cestu pri vyvoji spoloéného prostredia na zdiel'anie informdcii pre namornt
oblast EU. Okrem toho, ako sucast témy FP 7 vesmir, bola uverejnena vyzva na

predkladanie navrhov na vyvoj predoperacnych GMES servisnych kapacit na ndmorny
dohl’ad.

Zoznam dalSich iniciativ EU relevantnych pre integraciu namorného dohl'adu je mozné najst’
v pracovnom dokumente utvarov Komisie prilozenom k Oznameniu.

6. ZAVERY

Integrovany pristup k ndmornému dohl'adu by mal zlepsit’ efektivitu organov zodpovednych
za aktivity na mori spristupnenim d’al§ich néstrojov a informécii potrebnych na vykonévanie
ich uloh. Tento pristup by mal zlepsit' efektivitu operacii a znizit prevadzkové néklady.
Potencidlne tspory na trovni EU s znaéné vzhladom na rastiicu potrebu odhalit,
identifikovat’ a zachytit’ ilegalnu imigraciu, ilegalny rybolov ako aj na potrebu prevencie
nehod na mori, ochrany zivotného prostredia a ulahcenie obchodu. Vyhody plynice z
popisaného procesu pozitivne ovplyvnia ndrodnu bezpecnost, namornii bezpecnost
a ochranu, ochranu morského zivotného prostredia, kontrolu hranic a presadzovanie prava vo
vSeobecnosti.

Komisia preto vyzyva Radu, Eurdpsky parlament, Europsky hospodarsky a socidlny vybor a
Vybor regidénov aby:

— Podporili ciele predlozené v tomto Oznédmeni.

— Podporili navrhnuty pristup v ramci svojich kompetencii.

o Vyzva na predkladanie navrhov MARE/2009/41
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