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KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel, 14.10.2009
KOM(2009) 534 v kone¢nom zneni

OZNAMENIE KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

Kosovo" — napliianie eurépskej perspektivy krajiny

V zmysle rezolucie Bezpecnostnej rady OSN ¢. 1244/1999.
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1. UCEL TOHTO OZNAMENIA

Komisia vo svojej Stratégii rozSirovania z roku 2008 ozndmila svoj zamer predloZit’ Studiu
uskuto¢nitelnosti o Kosove.' Rada v decembri 2008 privitala navrh Komisie predlozit’ $tadiu,
v ktorej sa preskiimaji prostriedky na posilnenie politického a socidlno-ekonomického
rozvoja Kosova. Pripomenula ochotu EU pomahat’ politickému a hospodarskemu rozvoju
Kosova prostrednictvom jasnej eurdpskej perspektivy, ktora bude v sulade s eurdpskou
perspektivou daného regionu.

Komisia vydala v aprili 2005%°0znamenie o Kosove a pravidelne informuje &lenské taty EU o
vyvoji v tejto krajine. Ugelom tohto oznamenia je zhrnat vyvoj od aprila 2005, ozrejmit’, aké
vyzvy stoja pred Kosovom na jeho ceste do Eurdpskej tnie, potvrdit’, aké opatrenia by malo
prijat v zaujme ich rieSenia, a navrhnit' nastroje Spolocenstva, ktorymi by sa podporil
politicky a socidlno-ekonomicky vyvoj Kosova. Vzhl'adom na to, Ze Kosovo zdiel'a svoju
europsku perspektivu s ostatnymi krajinami zédpadného Balkanu, regionalny kontext tu ma
osobitny vyznam. Kosovo musi udrziavat krok s vyvojom v regione, aby sa podporil
hospodarsky rast a posilnila sa politickd stabilita. Je to v zaujme Kosova, ostatnych krajin
zapadného Balkanu aj Europskej tnie ako celku.

Kosovo vyhlasilo nezavislost’ 17. februara 2008. Jeho nezavislost” doposial’ uznalo 62 krajin.
Kosovo okrem toho prijalo Ustavu, ktord vychadza z komplexného ndvrhu na rieSenie statusu
Kosova. Nad realizaciou tohto navrhu dohliada medzinarodny civilny zastupca®.

Misia OSN v Kosove (UNMIK) bola restrukturalizovand; nad’alej sa uplatiiuje rezolucia
Bezpecnostnej rady OSN €. 1244/99. Medzi tlohy UNMIK patri monitorovanie a podavanie
hlaseni, ul'ahCovanie zastupovania Kosova smerom navonok a dialogu medzi Pristinou a
Belehradom, ako aj ¢innosti tykajuce sa praktickych otdzok suvisiacich s oblast'ami v Kosove,
v ktorych vi¢sinu obyvatel'ov tvoria Srbi.

Medzinarodny sudny dvor na poziadanie Valného zhromazdenia Organizacie Spojenych
narodov pripravuje poradné stanovisko k tomu, ¢i je vyhlasenie nezavislosti Kosova v sulade
s medzindrodnym pravom. Ocakava sa, ze Medzinarodny sudny dvor predlozi uvedené
stanovisko v roku 2010.

2. 7AvAZOK EU v SUVISLOSTI S KOSOVOM

Clenské §taty EU upravuji svoje vztahy s Kosovom v stlade s vnatro§tatnou praxou a
medzindrodnym pravom. Nezavislost Kosova uznalo 22 ¢lenskych statov EU. Absencia
jednotného stanoviska o statuse Kosova nebrani tomu, aby sa EU zisadnym spdsobom
angazovala vo vzt'ahu ku Kosovu.

Eurdpska Gnia vymenovala osobitného zastupcu EU°, ktory ma poskytovat’ poradenstvo a
podporovat’ politicky proces v Kosove a zabezpecit' konzistentnost’ akcie EU v tejto oblasti.

V zmysle rezolicie Bezpe¢nostnej rady OSN €. 1244/1999.

Europska budiicnost pre Kosovo — KOM(2005) 156, 20.4.2005.

Medzinarodny civilny zastupca zodpoveda medzinarodne;j riadiacej skupine pre Kosovo.

Sprava generalneho tajomnika OSN o misii Organizacie Spojenych narodov pre doCasnu spravu
v Kosove (UNMIK) predlozena na informdaciu pre ¢lenov Bezpe€nostnej rady dna 12. juna 2008.

> Jednotna akcia Rady 2008/123/SZBP zo 4. februara 2008.
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Eurdpska tnia okrem toho vyslala doposial’ najvasiu civilnd misiu EBOP v Kosove’.
EULEX monitoruje, Skoli a poskytuje Kosovu poradenstvo ohladne pravneho $tatu,
predovsetkym v oblasti policie, spravodlivosti a colnych zélezitosti, a ponechava si urcité
vykonné pravomoci.

Kosovo sa zucastiiuje na procese stabilizacie a pridruzenia (PSP) pre zdpadny Balkan, ktory
iniciovala EU. V marci 2007 sa vytvorila posilnend organizatna S$truktira mechanizmu
sledovania procesu stabilizacie a pridruzenia. Prostrednictvom nej sa zabezpecuje pravidelny
dialég zamerany na problematiku inovdcii, vnatorného trhu, dobrej spravy veci verejnych,
polnohospodarstva, hospodarstva a infrastruktiry. EU stanovila v rozhodnuti z 18. februara
2008”. reformné priority eurépskeho partnerstva pre Kosovo.

Komisia zorganizovala v jali 2008 konferenciu darcov pre Kosovo, ktorej vysledkom boli
prisluby vo vyske 1,2 miliardy EUR, z toho viac ako 500 milionov EUR z rozpoctu
Spologenstva. EU a jej ¢lenské $taty prislabili takmer 800 milionov EUR. Kosovo nadalej
vyuziva finanéni pomoc ES v ramci nastroja predvstupovej pomoci, CARDS®, nastroja
stability a d’al$ich iniciativ. Tato krajina je aj nad’alej opravnena na makrofinan¢ni pomoc.

3. NAPREDOVANIE KOSOVA NA CESTE DO EI:]

Komisia sa vo svojom oznadmeni z roku 2005 s ndzvom Eurdpska buducnost pre Kosovo
sustredila na hospodarske aspekty rozvoja Kosova, na budovanie institicii a na regionalny
kontext. Kosovo dosiahlo od roku 2005 urcity pokrok v tychto oblastiach, ale zavazné
problémy pretrvavaja.

Spravy Komisie o pokroku predkladané od roku 2006 potvrdzujt, ze Kosovo dosiahlo pokrok
pri zosuladovani s eurépskymi normami. Predlozenie rdmca strednodobych vydavkov na
obdobie rokov 2008 a 2009 znamenalo pokrok na ceste k vytvoreniu udrzatelného fiskalneho
ramca pre Kosovo. V juni 2009 sa Kosovo stalo ¢lenom Medzinarodného menového fondu a
Svetovej banky. Zriadenie Agentiry pre koordinaciu rozvoja a europskej integracie v roku
2008 sa stalo dolezitym krokom k zlepSeniu koordinacie darcovskej pomoci pre Kosovo a
jeho snahy o zosulad’'ovanie s normami EU. Kosovo sa podiel'a na praci v stvislosti s Paktom
stability a jeho nahradeni Radou pre regionalnu spolupracu. Zapaja sa aj do celého radu
iniciativ regionlnej spoluprace’.

Pokial’ viak ide o proces zostiladovania s normami EU, Kosovo musi zostladit’ prijimanie
pravnych predpisov s ich nélezitym vykondvanim a presadzovanim. Stcastou hospodarstva
Kosova je rozsiahla tieiova ekonomika. Obavy vzbudzuje situacia v oblasti riadenia
hospodarstva, regulacného ramca a podnikatel'ského prostredia. Podniky maji nedostatocnu

Jednotna akcia Rady 2008/124/SZBP zo 4. februara 2008.

Rozhodnutie Rady 2008/213/ES.

Pomoc Spolocenstva pre obnovu, rozvoj a stabilizaciu.

Kosovo sa podiel'a na Zmluve o zalozeni Energetického spolocenstva (ETC), na Dohode o spolo¢nom
eurépskom leteckom priestore (ECAA), na pozorovacom vybore pre dopravu v juhovychodnej Europe
(SEETO), na Stredoeurdpskej dohode o vol'nom obchode (CEFTA) a na Charte EU pre malé podniky.
Kosovo sa pripojilo k iniciative pre Sirokopasmové pripojenie v juhovychodnej Eurépe (bSEE), k
iniciative pre rozvoj elektroniky v juhovychodnej Eurdope (eSEE), k Regionalnej Skole verejnej spravy
(ReSPA), k Iniciative pre spolupracu v juhovychodnej Eurépe (SECI), k dvom regionalnym
environmentalnym iniciativam (RENA a ECENA) a k iniciative , Investment Compact™. Tento vypocet
pritom nie je Gplny.
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schopnost’ vyvazat. Kosovo potrebuje zvacsit’ rozsah pdsobnosti a zvysit’ ucinnost’ svojho
systému socidlnej ochrany a uplatiiovat’ viac strategicky zamerany pristup k zamestnanosti.
Verejna sprava v Kosove je aj nadlalej nedostatotne rozvinutd. Udast’ tejto krajiny na
regiondlnych forach je Coraz tazSia. Stredoeurdpska dohoda o vol'nom obchode nebola
schopnd vyriesit' otazku blokady vyvozu kosovskych vyrobkov do Srbska ani tranzitného
obchodu s Bosnou a Hercegovinou.

4. REALIZACIA EUROPSKEJ PERSPEKTIVY KOSOVA

Europska tinia opakovane potvrdila, Ze Kosovo zdiel’a svoju europsku perspektivu s ostatnymi
krajinami regionu. Europska rada na zasadnuti v decembri 2007 potvrdila, ¢ EU je
pripravend podporit’ hospodarsky a politicky rozvoj Kosova prostrednictvom jasnej eurdpske;j
perspektivy, ktora bude v sulade s eurdpskou perspektivou tohto regionu. Rada vo februari
2008 opidtovne potvrdila svoj zavdzok plne a G¢inne podporovat eurdpsku perspektivu pre
krajiny zapadného Balkdnu a poziadala Komisiu, aby vyuzila nastroje Spolocenstva na
podporu hospodérskeho a politického rozvoja a na navrhnutie konkrétnych opatreni pre Sirsi
region s cielom d’alej napredovat’ tymto smerom. Eurdpska unia v decembri 2008 znovu
zdoraznila svoju ochotu pomdhat politickému a hospodarskemu rozvoju Kosova
prostrednictvom jasnej europskej perspektivy, ktord bude v stlade s eurépskou perspektivou
tohto regionu.

V oblasti eurdpskej integracie dosiahol tento region znacny pokrok. Vsetky krajiny dojednali
s EU dohody o stabilizacii a pridruzeni. Chorvatsko a Byvala juhoslovanska republika
Macedonsko ziskali status kandidatskej krajiny. Komisia na Zziadost Rady pripravuje
stanovisko k Ziadosti o &lenstvo, ktorii predlozila Cierna Hora. Rada dostala ziadost o
Clenstvo od Albanska. Je nevyhnutné, aby Kosovo v zaujme politickej stability a
hospodarskeho pokroku regiénu udrzalo krok s tymto vyvojom.

V oznameni ,, Zdpadny Balkdn: podpora eurdpskej perspektivy“'® z marca 2008 Komisia

urcila nastroje Spolo¢enstva na podporu demokratickej reformy, hospodarskeho pokroku a
dobrych susedskych vztahov. Kosovo ¢eli radu zdvaznych problémov a néstroje Spoloc¢enstva
by mohli prispiet’ k ich rieseniu. UZitok, ktory moze mat’ Kosovo z tychto nastrojov, zavisi od
toho, nakol’ko pokroci pri realizéacii reforiem. Je potrebné, aby Kosovo skonsolidovalo svoj
europsky program, zabezpec€ilo trvaly socialno-ekonomicky rozvoj, posilnilo sektorovu
aproximaciu a konStruktivne sa zapdjalo do regiondlnej spoluprace. Eurdpska unia moze
Kosovu s tymto tsilim pomoct’.

Komisia vita skuto¢nost’, Ze jednotny pristup k zdvézkom, a to aj napriek r6znym stanoviskdm
&lenskych $tatov EU vo veci statusu Kosova a odlisnym postojom k uznaniu tejto krajiny,
poskytuje konstruktivny zaklad pre dosiahnutie pokroku.. Eurépska tnia je schopna, v sulade
so zavermi Rady, dohodnut’ sa na opatreniach na podporu politického a hospodarskeho
rozvoja Kosova, ato bez toho, aby boli dotknuté stanoviskd jej ¢lenskych Statov ohl'adne
statusu tejto krajiny.

10 Zapadny Balkan: podpora eurdpskej perspektivy — KOM(2008) 127, 5.3.2008.
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5. KONSOLIDACIA EUROPSKEHO PROGRAMU KOSOVA

Kosovo opakovane potvrdilo svoje odhodlanie dosiahnut’ pokrok pri plneni svojho
eurépskeho programu. Zostlad’ovanie s normami EU aj nad’alej zostava hnacou silou reformy
v Kosove. V aprili 2008 Kosovo prijalo plan eurdpskej integracie. V auguste 2009
aktualizovalo ak¢ny plan eurdpskeho partnerstva.

Zavery spravy o pokroku Kosova za rok 2009 potvrdzujt, ze Kosovo ¢eli dolezitym vyzvam.
Tato krajina musi dosiahnut’ d’als$i pokrok pri vytvarani a upevilovani pravneho Statu a je
potrebné, aby zlepSila fungovanie a nezéavislost svojej justicie. Musi vykazat konkrétne
vysledky vramci bilancie boja proti korupcii, praniu Spinavych penazi a organizovanej
trestnej CGinnosti. Dalej je potrebné, aby Kosovo posilnilo kapacity, nezavislost a
profesionalitu verejnej spravy a aby zlepSilo podnikatel'ské prostredie vratane regulacie a
spravy obchodnych spolo¢nosti a dohl'adu nad nimi. T4to krajina musi zabezpecit, aby bolo
vymenovavanie vysSich Statnych uradnikov plne transparentné a aby sa pri verejnom
obstardvani dodrziavali kritéria nezavislosti, objektivity a transparentnosti.. Kosovo musi
zaviest’ udrzate'ni makroekonomicku a fiskalnu politiku.

Popritom musi zabezpecit, aby sa komundlne volby naplanované na november 2009
uskuto¢nili spravodlivym a transparentnym sposobom. Prislusnici mensin musia byt plne
zacleneni do procesu decentralizicie. Kosovo musi zlepSit’ ochranu srbskej aj d’alSich mensin
a skvalitnit’ dial6g a proces uzmierovania medzi jednotlivymi spolo¢enstvami. Je nevyhnutné
posilnit’ socidlnu sudrznost. Kosovo musi vybudovat’ efektivnu a G¢innu verejnu spravu. Pri
vypracovavani pravnych predpisov ma Kosovo plne a v¢as vyuzivat’ odborné poznatky, ktoré
mu medzindrodné spoloCenstvo poskytuje. Prioritou musi byt zabezpecenie riadneho
vykonéavania pravnych predpisov, a to vratane vyclenenia potrebného poctu zamestnancov a
vybavenia. Je vecou zdsadného vyznamu, aby Kosovo zaujalo konS$truktivny a pragmaticky
pristup k regionalnej spolupraci.

Komisia navrhuje, aby sa na podporu pravneho S$tatu, reformy verejnej spravy a Usilia na
zlepSenie podnikatel'ského prostredia v Kosove pouzili zdroje z nastroja IPA, ato
predovsetkym prostrednictvom twinningu. Zvazi sa aj poskytnutie podpory na infrastruktaru.

6. PRIBLIiZENIE OBCANOV K0OsovA K EU

Cely rad krajin vtomto regiéne dosiahol vyrazny pokrok v oblasti slobody pohybu. Na
zéklade uzavretia dohdd o readmisii bolo tymto krajindm umoznené pozivat vyhody
prameniace z dohdd o zjednoduseni vizového rezimu s EU. Plany na liberalizaciu vizového
rezimu poskytuju zadsadné usmernenia v takych otdzkach, ako je bezpecnost’ dokladov, boj
proti organizovanej trestnej ¢innosti, migracia a bezpecnost hranic. Dosiahnuty pokrok bol
sledovany a vyhodnocovany prostrednictvom dialégu na trovni vyssich tradnikov. Vyhliadka
na bezvizovy cestovny styk je pre tieto krajiny velkou motivaciou, aby d’alej uskutocnovali
reformy. Komisia v dosledku toho navrhuje zmenu a doplnenie prislusného nariadenia
Rady'!, aby bol pre ob&anov Byvalej juhoslovanskej republiky Macedonsko, Ciernej Hory a
Srbska od januara 2010 zavedeny bezvizovy cestovny styk s krajinami EU. Ob¢ania Albanska
a Bosny a Hercegoviny by takisto mohli dostat’ takiito moznost’, len ¢o tieto krajiny splnia
zostavajuce poziadavky.

H Nariadenie Rady (ES) ¢. 539/2001.
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Kosovo zacalo v juli 2008 vydavat’ vlastné pasy. Zjednodusilo sa vybavovanie Zziadosti
jednotlivych oblanov Kosova o viza. Visina ¢lenskych §tatov EU vyuziva moznost
flexibility, ktor jej poskytujii pravne predpisy EU, a zjednodusila postupy na vydavanie
kratkodobych viz jednotlivcom s trvalym pobytom v Kosove.

Ob¢ania Kosova by mali viac vyuzivat vyhody plyntuce zo zostladovania s normami EU,
vratane moznosti bezvizového cestovného styku v ramci EU. To bude mozné iba vtedy, ak
Kosovo zabezpeci uplatiiovanie prisluSnych reforiem a dodrziavanie pravidiel a postupov, aby
sa minimalizovali s tym spojené bezpeénostné rizika pre ¢lenské staty EU. Vychodiskovym
bodom tychto reforiem je riadne vykonavanie dohdd o readmisii. Kosovo musi prisposobit’
svoje pravne predpisy, posilnit’ administrativne kapacity na spracovanie ziadosti o readmisiu
a zaviest’ ucinnu stratégiu reintegracie. Okrem toho je potrebné, aby zvysilo bezpe¢nost’ na
hraniciach a zabezpecilo spravu evidencie obyvatel'stva a vydavanie dokladov.

Komisia navrhuje nad’alej uplatiovat’ Strukturovany pristup s cielom priblizit obcanov
Kosova k EU prostrednictvom dialégu o vizovej problematike s perspektivou pripadnej
liberalizacie vizového rezimu, ked’ sa uskuto¢nia potrebné reformy. Komisia po dokladnom
postudeni navrhuje vypracovat komplexnu stratégiu, ktorou by sa Kosovo riadilo pri svojom
Gsili o splnenie poziadaviek EU tykajucich sa liberalizacie vizového styku. Této stratégia
stanovi kritérid na posudenie pokroku, ktory Kosovo dosiahlo v ramci dialogu o vizovej
problematike, a bude predlozena Rade pre informaciu.

Komisia bude pravidelne posudzovat’ pokrok, ktory Kosovo dosiahlo pri realizicii tejto
stratégie, a to prostrednictvom hodnotiacich misii odbornikov z ¢lenskych Statov a Komisie.
Komisia podpori Kosovo pri realizécii tejto stratégie poskytovanim technickej a financnej
pomoci. Komisia navySe v ramci SirSiecho kontextu presadzovania zasad pravneho §tatu a v
nadvéznosti na ¢innosti misie EULEX preskima moZnost’ zapojenia Kosova do iniciativ
spoluprace v oblasti justicie na regiondlnej urovni. Pravidld pre spolupracu Kosova s
Europolom, Eurojustom a Frontexom a pre jeho ucast’ na ich praci treba podrobit’ d’alSiemu
preskiimaniu, a to aj za moznej idasti EULEX .

7. UDRZATEINY SOCIALNO-EKONOMICKY VYV0OJ KOSOVA

Socidlna a politickd stabilita Kosova zévisi od udrzatelného ekonomického vyvoja
a posilnenej socidlnej sudrznosti. Kosovo v dosledku svojej obmedzenej integracie do
celosvetovych trhov postihla celosvetova hospodarska kriza len v pomerne malom rozsahu.
Predpoklada sa vsak, ze priliv zahrani¢nych priamych investicii a peflaznych prevodov sa
znizi. Analogicky sa ocakava, Ze sa znizi aj miera verejnych investicii, pretoze tlak na prijmy
Statneho rozpoctu sa zvysuje. Z progn6éz vyplyva, ze v roku 2009 by sa mal rozpoctovy deficit
Kosova zvysit na 7 % HDP.

Kosovo celi vaznym hospodarskym problémom. Podl'a Medzindrodného menového fondu
HDP Kosova na jedného obyvatel'a je 1 726 EUR, ¢o tvori 6,9 % priemeru EU-27. Kosovo aj
nad’alej vykazuje znacny deficit obchodu s tovarom a so sluzbami. Ocakava sa, ze v roku
2009 bude celkovy obchodny deficit Kosova vo vyske 43 % HDP. Vysoka vonkajSia

Europol: ¢lanok 42 dohovoru o Europole aakt Rady z 3. novembra 1998; Eurojust: ¢lanok 26a
rozhodnutia 2002/187/ES v zneni zmien a doplneni; Frontex: ¢lanok 14 nariadenia Rady (ES) ¢.
2007/2004 zmeneného a doplneného nariadenim (ES) ¢. 863/2007.

SK



SK

nerovnovaha poukazuje na nedostato¢ne rozvinuté domace vyrobné kapacity a vyrazne
zraniteI'né miesta.

Je potrebné, aby Kosovo popri uplatiovani udrzatel'nych makroekonomickych politik riesilo
obmedzenia na strane ponuky, ako su nedostatky v infrastruktare, vypadky v dodavkach
energie, vysoké kapitalové ndklady a nedostatok kvalifikovanych pracovnych sil. Je vecou
zasadného vyznamu, aby sa v Kosove zlepsila konkurencieschopnost’ hospodérstva, zvysila sa
produktivita a posilnil sa vyvoz.

7.1. Obchod

Pre prilakanie investicii, podnietenie rastu a zabezpecenie socidlno-ekonomického rozvoja ma
zdsadny vyznam obchod a obchodné kapacity. Hlavnym obchodnym partnerom Kosova je
EU. Obchodné preferencie ES boli Kosovu udelené na zéklade autonémnych obchodnych
opatreni ES". Tieto preferencie viak koncom roku 2010 prestanii platit. Kosovo v su¢asnosti
nepoziva vyhody vyplyvajuce z Dohody o stabilizacii a pridruzeni ani z doCasnej dohody.
Postupné nadobudnutie platnosti prislusnych dohod o stabiliz4cii a pridruzeni, resp.
dotasnych dohdd' uzavretych s ostatnymi krajinami zapadného Balkdnu a ukonéenie
terajSiecho preferenéného rezimu preto bude mat’ za néasledok zhorSenie obchodnej pozicie
Kosova, a to tak v absolitnom, ako aj v relativnom vyjadreni. Na dévazok, Kosovo nemdze
vyuzivat vyhody plynice z diagonalnej kumulacie povodu medzi EU a vicsinou krajin
procesu stabilizacie a pridruzenia, o méa obmedzujici vplyv na rozvoj vzajomného
dopliiovania regiondlnych trhov. Tato skutocnost’ zdroven zniZuje pritazlivost Kosova pre
zahrani¢nych investorov a obmedzuje schopnost’ vyrobcov z Kosova vyvéazat tovar do EU.

Nato, aby mohlo Kosovo nad’alej vyuzivat vyhody plyntce z terajSicho preferen¢ného
rezimu, by bolo potrebné platnost’ tohto rezimu predizit. Platnost’ takéhoto prediZenia by viak
bola iba do¢asna. Z obchodnych vztahov medzi EU aKosovom zaloZzenych vyluéne na
autonémnych obchodnych preferencidch nevyplyva redlna perspektiva udrzateI'ného
dlhodobého hospodarskeho rozvoja Kosova. Takato perspektivu moze poskytnit’ len
obchodné dohoda medzi Eurépskym spolocenstvom a Kosovom.

Obchodna dohoda pontka vyrazné vyhody tak Kosovu, ako aj EU. Poskytuje pravny ramec,
ktory investorom zabezpecuje stabilitu a predvidateI'nost. M4 aj §ir§i rozsah posobnosti a
zabezpecuje pristup na trh spolu s pokrokom v oblasti prav dusevného vlastnictva,
hospodarskej sut'aze, stiladu noriem a administrativnej spolupraci. Vyhliadka na uzavretie
dohody bude znamenat’ pre Kosovo vyrazny stimul, aby pokrocilo s uskuto¢iovanim reforiem
vo vSetkych oblastiach, ktoré maju vplyv na vnutorny obchod, vratane kapacit v
administrative. Zaroven bude vyzadovat od Kosova, aby uplatinovalo ucinni obchodnu
politiku a politiku riadenia hranic. Dohoda je v kone¢nom doésledku podmienkou k tomu, aby
sa Kosovo mohlo podiel'at’ na diagonalnej kumulacii pévodu medzi EU a krajinami procesu
stabilizécie a pridruZenia.

Kosovo este nie je pripravené rokovat' o obchodnej dohode a uskutocnovat ju. Napriklad
treba posilnit’ administrativne kapacity na zabezpecenie u¢inného uplatiiovania politiky

1 Nariadenie Rady (ES) ¢. 2007/2000 zmenené a doplnené nariadenim (ES) ¢. 407/2008 zo 7. maja 2008.
Byvala juhoslovanska republika Macedonsko (Dohoda o stabilizacii a pridruzeni — april 2004), Cierna
Hora (doCasna dohoda — januar 2008), Bosna a Hercegovina (doc¢asna dohoda — jul 2008) a Albansko
(Dohoda o stabilizacii a pridruzeni — april 2009). V aprili 2008 sa podpisala dohoda o stabilizacii
a pridruzeni so Srbskom.
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v oblasti protimonopolnej kontroly a v oblasti kontroly Statnej pomoci. Pokial’ ide o prava
dusevného vlastnictva, najdolezitejSie prvky pravnych predpisov tykajucich sa prav
priemyselného vlastnictva su uz vytvorené, avSak Kosovo eSte musi vybudovat zakladné
administrativne kapacity na zabezpeenie ich dodrZiavania. Je potrebné, aby okrem toho
dosiahlo vyrazny pokrok v zosulad’ovani a presadzovani pravnych predpisov tykajucich sa
autorskych prav. Vyrazny pokrok musi dosiahnut' aj pri vytvarani pravnych a
institucionalnych Struktar potrebnych pre obchodovanie s tovarom, a to vratane sanitarnych a
fytosanitarnych zélezitosti. Je potrebné UCinne uplatiovat’ inStitucionalny rdmec na
zabezpecenie prislusnej irovne akreditécie, certifikacie, normalizacie a dohl'adu nad trhom.

Komisia posudi, aky pokrok Kosovo dosiahlo pri zvySovani svojich kapacit a uskutocnovani
reforiem v oblastiach, ktoré maji pre obchodnu dohodu najvacsi vyznam. Ur¢i, aké opatrenia
by Kosovo malo prijat. Ked Kosovo prislusné poziadavky splni, Komisia navrhne smernice
na rokovania, aby Spoloc¢enstvo mohlo v prisluSnom cCase zacat' rokovania o obchodnej
dohode. Komisia pripravi rozsirenie autonomnych obchodnych opatreni, aby sa obchodné
vzt'ahy mohli zachovat’ na terajSej urovni dovtedy, kym sa pokroc¢i v pripravach obchodnej
dohody. Kosovo bude ako ucastnik procesu stabilizacie a pridruzenia zahrnuté do rozsirenia
kumulacie povodu v celoeurdpsko-stredomorskej oblasti aj na krajiny zapadného Balkanu, a
to prostrednictvom Dohovoru o celoeurdpsko-stredomorskych preferenénych pravidlach
povodu.

7.2. Makroekonomicka a fiskalna udrzatel’nost’

Pre d’alsi rozvoj Kosova ma zésadny vyznam udrzate'ny makroekonomicky a fiskalny ramec.
V zaujme dosiahnutia tohto ciel'a EU aj ostatni darcovia podporili vytvorenie strednodobého
ramca vydavkov. Tento ramec sa stal hlavnym prvkom rozpoc¢tového cyklu v Kosove.

Kosovo a Komisia v tizkej spolupréaci s Medzinarodnym menovym fondom iniciovali v roku
2008 konzulta¢ny mechanizmus fiSkalneho dohl'adu. Tento mechanizmus poméha Kosovu pri
jeho priprave na hladki integraciu do existujiicich rimcov EU na monitorovanie hospodarskej
a fiskalnej oblasti. Je potrebné, aby Kosovo rozvinulo svoje kapacity na realizdciu
koherentného a koordinovaného suboru makroekonomickych a fiskalnych politik. V zavislosti
od toho, aky pokrok dosiahne v tejto oblasti, bude Kosovo vyzvané k ucasti na pravidelnom
podavani hospodarskych a fiskalnych sprav, ktoré¢ bolo stanovené pre krajiny zépadného
Balkanu, aku kazdorotnému predloZeniu strednodobého hospodarskeho a fiSkalneho
programu. Komisia bude d’alej podporovat’ usilie Kosova o dosiahnutie pokroku v tomto
smere a bude viest pravidelny dialég zamerany na monitorovanie hospodarskeho vyvoja
v tejto krajine.

7.3. Rozvoj sikromného sektora

Odhaduje sa, Ze malé a stredné podniky sa podiel'aji na HDP Kosova 40 %, na celkovej
zamestnanosti v tejto krajine 60 % a predstavuji 99 % vsetkych jej podnikov. Tieto podniky
hraji kI"aicovl tlohu pri zvySovani produktivity a inovacii a pri tvorbe pracovnych miest.
Treba zvysit podporu pre tento sektor, aby sa podnikanie stimulovalo a neformélne
podnikatel'ské aktivity sa transformovali na oficidlne podniky.

Kosovo by malo prospech z programov zameranych na zvySenie konkurencieschopnosti jeho
hospodarstva, konkrétne na zavadzanie novych technologii, zvySovanie produktivity,
znizovanie ndkladov na pracovnu silu a na vytvaranie pracovnych miest. Takéto programy by
mali pomdct’ zvysit' transparentnost’ regulacie podnikania, vratane udelovania licencii,
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povoleni a certifikatov a uc¢inného a nezavislého dohl'adu, a mali by poskytnut’ pomoc pri
vytvarani prepojeni.

Je nevyhnutné, aby Kosovo dosiahlo d’alsi pokrok v oblasti privatizacie. Prospech by ziskalo
z d’alSieho rozvoja inStitucii zameranych na mikrofinancovanie, ktoré by podporovali malé
podniky v sektoroch srastovym potencidlom, vratane polnohospodarstva, agroturistiky,
malovyroby a sluzieb poskytovanych mestami.

Kosovu by prospelo clenstvo v Eurdpskej banke pre rekonstrukciu a rozvoj a vacsi objem
a stredné podniky by mali prospech z vicsej ucasti na prislu$nych iniciativach EU, vratane
iniciativy ,,Small Business Act” a 7. rdamcového programu pre vyskum, ako aj z uzSieho
zapojenia sa do tychto iniciativ. Ak Kosovo splni prislusné podmienky, Komisia navrhne jeho
ucast’ na Cinnostiach, ktoré sa rozvijaju v ramci uvedenych iniciativ, a v pripade potreby
poskytne technicku a finan¢ni pomoc.

7.4. Politika zamestnanosti a socialna politika

Vel'mi vysoka nezamestnanost v Kosove (odhaduje sa, ze v roku 2008 to bolo priblizne 40
%) predstavuje vdzne bremeno pre hospodarstvo tejto krajiny. Osobitnym problémom je
nezamestnanost’ mladych l'udi — priblizne 75 % z nich nema pracu. Je potrebné, aby Kosovo
rieSilo problematiku nezamestnanosti strategicky, ato za pomoci radu starostlivo
koordinovanych opatreni. Mali by sa zvysit’ kapacity uradov na sprostredkovanie prace a este
viac by sa mali rozvinut’ prepojenia s univerzitami a ostatnymi Skolami, aby sa preklenuli
medzery medzi vzdeldvanim a pracovnym uplatnenim. Kosovo by malo prospech zo
zavedenia schém motivujucich praceschopnych prijemcov sociilnej pomoci k hladaniu si
prace.

Europska tnia moéze pomdet’ Kosovu v jeho Gsili zlepsit' pristup vSetkych jeho obcanov
k zamestnaniu, skvalitnit' dialég so socidlnymi partnermi a s obc¢ianskou spolo¢nost'ou
a u¢innejSie nasmerovat’ jeho politiku zamestnanosti a socidlnu politiku. Komisia v tejto
suvislosti predlozi Stadiu ,,Socidlna ochrana a socidlne zaclenenie v Kosove®, ktora pomoze
pripravit Kosovo na lepsiu koordinaciu politiky zamestnanosti a socidlnej politiky. Komisia
navrhuje za&lenit’ Kosovo do programu Progress'® , ktory je otvoreny pre krajiny zapadného
Balkanu. Bude podporovat’ tcast Kosova na c¢innostiach zameranych na regionalnu
spolupracu v oblasti politiky zamestnanosti a socidlnej politiky v rdmci siete juhovychodnej
Europy pre politiku zamestnanosti a socialnu politiku a v ramci siete juhovychodnej Europy
pre problematiku zdravia. Komisia navrhuje nadviazanie spoluprice so sekretaridtom
iniciativy Dekada zaClenovania rémskej populécie, aby sa pokrocilo v oblasti pridruzenia
Kosova a pomohlo sa mu v jeho Usili o podporenie uc€asti prislusSnikov mensin na opatreniach
zameranych na socialnu ochranu a zaclenenie.

7.5. Vzdelavanie, odborna priprava a vyskum

Kosovo ma mladé obyvatel'stvo s vekovym priemerom 26 rokov. Priblizne tretina jeho
obyvatel'stva ma menej ako 15 rokov a viac ako polovica méa menej ako 25 rokov. V priebehu
nadchédzajucich piatich rokov 200 000 osdb dosiahne produktivny vek a vstupi na trh prace.
Vzhl'adom na velmi vysoku nezamestnanost mladeze predstavuje vzdelavanie klicova
prioritu pre Kosovo.

13 Program Spolocenstva v oblasti zamestnanosti a socialnej solidarity.
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Je potrebné, aby Kosovo zvysilo trovenn vzdeldvania, znizilo mieru pred¢asného ukoncenia
Skolskej dochadzky a aby vytvorilo otvorenejsi vzdeldvaci systém. Osobitnou prioritou by
malo byt zlepSovanie kvalifikacie pedagoégov, zvySovanie urovne existujucich vzdelavacich
zariadeni a rozSirenie dostupnosti $kol vratane univerzit pre Studentov zo vSetkych komunit.
Bolo by na prospech veci, keby sa na stredoSkolsku odbornu pripravu, odborn pripravu
dospelych a na celoZivotné vzdeldvanie vyc¢lenil vyssi objem financii. Ucebné osnovy by sa
mali zameriavat’ na ul'ahc¢enie budiceho pracovného uplatnenia.

Reforma vysSieho vzdeldvania v Kosove bude aj nad’alej podporovanad prostrednictvom
programu Tempus. Popri univerzite v Pristine uz zacala projekty predkladat’ aj univerzita v
Mitrovici. Je potrebné, aby univerzity, Studenti, pedagogovia, mladi I'udia vo vSeobecnosti
aj mladeznicke organizacie v Kosove plne vyuzivali prilezitosti, ktoré sa im ponukaji v ramci
programov Erasmus Mundus a Mlédez v akcii. Komisia navrhuje zvys$it' financovanie
programov Tempus, Erasmus Mundus a Mladez v akcii z nastroja predvstupovej pomoci,
v pripade potreby osobitne vyc€lenit’ ¢ast’ pridelenych prostriedkov a zvysit’ tak ich dostupnost’
pre opravnené subjekty.

Komisia spolu s Kosovom preskiima moznosti a sposoby zaclenenia vzdelavacich institacii
Kosova do niektorych c¢innosti vrameci programu celozivotného vzdelavania. Komisia
zaroven spolu s Eurdépskou vzdeldvacou nadaciou preskiima moznosti rozsirenia ¢innosti tejto
nadacie v Kosove a zvy$enia informovanosti o ¢innostiach EU v oblasti vzdelavania. Komisia
v ramci mechanizmov zabezpecenia kvality za¢ne dialog s orgdnmi Kosova, ktory ma pomoct’
zvysit kvalitu ucebnych osnov pre vSetky miestne komunity. Preskima aj moznosti podpory
zriadenia odboru eurdpskych studii na univerzite v Pristine.

Pre socidlno-ekonomicky rozvoj Kosova je dolezitd oblast’ vyskumu, ktora poskytuje
prilezitosti na zintenzivnenie ¢innosti v rdmci regiondlnej spoluprace. Krajiny zapadného
Balkénu su pridruzené k 7. ramcovému programu EU pre vyskum. Kosovo je opravnené na
ucast’ na tomto rdmcovom programe ako partnerskd krajina medzinarodnej spoluprace.
Ustanovilo kontaktné miesto pre tento ramcovy program a pripravuje narodny akény plan
zamerany na posilnenie svojich vyskumnych kapacit. Je potrebné, aby zapéjanie Kosova do
vyskumnych ¢innosti EU d’alej pokracovalo a zintenziviiovalo sa'.

7.6. Kultira a Eurépa pre ob¢anov

Zakladnym prvkom zmierenia, dovery a stability je ticta ku kultirnemu a ndboZenskému
dedi¢stvu. Moze zaroven vyrazne prispiet k socidlno-ekonomickému rozvoju Kosova.
Kosovo dosiahlo pokrok v oblasti ochrany a obnovy kultirneho a nabozenského dedi¢stva.
Jeho ucast’ na Cublanskom procese, v Komisii na realizaciu rekonstrukcie a na Technickom
fore pre kultirne dedi¢stvo bola osozna a mala by d’alej pokracovat’. Kosovo musi nadviazat’
na svoje investicie do tohto sektora v ramci komplexnej rozvojovej stratégie. Do vytvarania aj
realizécie tejto stratégie treba zapojit’ vSetky zainteresované strany. Osobitnii pozornost’ treba
pritom venovat’ predovSetkym problematike neregulovanych ¢innosti v miestach kultirnych
pamiatok alebo v ich blizkosti.

Niekol’ko krajin zdpadného Balkanu sa podiel’a na programoch Kultura a Eurépa pre obcanov.
Ucast’ na tychto programoch vychadza z rdmcovej dohody o vSeobecnych zasadach, ktorymi
sa riadi ucast’ tychto krajin na programoch Spolocenstva. Kosovo v sucasnosti nepoziva

o Kosovo je zahrnuté do zoznamu partnerskych krajin medzinarodnej spoluprace pripojeného

k pracovnym programom 7. rimcového programu pre vyskum a technologicky rozvoj.
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vyhody vyplyvajiice z takejto dohody. Utast’ na tychto programoch vsak priblizi ob&anov
Kosova k eurdpskemu projektu. Cinnosti zamerané na posilnenie kapacit organizcii
obcianskej spolo¢nosti, obci a kultirnych subjektov a na ul'ah¢enie ich spoluprace s partnermi
z EU a z regionu budi az do uzavretia raimcovej dohody podporované z prostriedkov nastroja
predvstupove] pomoci. Komisia preskima moznost’ ulahéenia kultirnych vymen a
poskytovania Stipendii. V tejto stvislosti sa uvaZzuje o tom, Ze by sa posobnost’ programu
,»Young Cell Scheme®, ktory je v su¢asnosti obmedzeny na problematiku prava, rozsirila aj na
oblast’ kultury.

8. f)AleE NAPREDOVANIE V SEKTOROVEJ APROXIMACII
8.1. Energetika

Vypadky dodéavok elektrickej energie predstavujii hlavni prekazku hospodarskemu rastu a
zvySovaniu priamych zahrani¢nych investicii v Kosove. Bez spolahlivych a udrzatelnych
dodavok energie bude hospodarsky rozvoj Kosova obmedzeny.

Privatizacia Casti sektoru energetiky odstrdni vyrazny tlak na rozpocet Kosova a umozni
presmerovanie investicii do inych prioritnych oblasti. Zaroven povedie k zvySeniu
efektivnosti a i€innosti dodavok energie. Je nevyhnutné zlepsit’ vyber platieb, aby energetické
spolo¢nosti mohli zabezpecit' bezpecnejsie a spolahlivejSie dodavky energie. Privatizacia je
vSak iba jednou Cast'ou rieSenia. Kosovo musi zaroven zvysit' svoju Gcast’ na regionalnych
dohodach o spolupraci v oblasti energetiky a o vyrobe energie, zaviest’ opatrenia na znizenie
spotreby energie a viac vyuzivat’ obnovitel'né a alternativne zdroje energie.

Zasadny vyznam tu ma dalSia ucast Kosova na Zmluve o zalozeni Energetického
spolocenstva. Kosovo v tejto stivislosti musi nielen zintenzivnit’ svoju ucast,, ale aj rozsirit’ jej
rozsah, ato aj vo vztahu k vyrovnavaciemu mechanizmu pre prenosové sustavy ak
mechanizmom pridel'ovania kapacit. VSetky zainteresované strany v regione musia umoznit’
Kosovu ako rovnopravnemu partnerovi vyuzivat vyhody plynuce z tychto mechanizmov.
Dodévatelia energie v Kosove, regulacné organy aj ostatni prevadzkovatelia musia plne
vyuzivat’ existujice dohody o regiondlnej spolupraci. Kosovo sa musi podiel'at’ na vyhodach,
ktoré vyplyvaju ziniciativ EU v oblasti energetickej u¢innosti a obnovitelnych zdrojov
energie. To je zaroven aj v zaujme celého regionu.

8.2. Doprava

Kosovo naliehavo potrebuje zlepsit’ infrastruktaru dopravy. Zacalo preto realizovat’ rozsiahly
program budovania ciest. Tento program vSak znamena znacnu zataz pre rozpocet. Treba
preto ziskat’ financné prostriedky z inych zdrojov. Malo by to byt sucastou vyrovnaného
pristupu, v ramci ktorého sa podporia aj investicie do zeleznic a ktory umozni financovat
udrzbu existujicej cestnej siete a zaroven aj stavbu novych ciest. Je potrebné, aby Kosovo
nad’alej vyvijalo usilie zamerané na vykonavanie Dohody o spolocnom eurépskom leteckom
priestore, a to vratane acquis tykajuceho sa leteckej dopravy.

Ciel'om zmluvy o dopravnom spolocenstve je spojit’ postupntl transpoziciu acquis tykajiceho
sa dopravy signatarskymi tatmi s postupnou integraciou regiondlneho trhu s trhom EU. Tato
zmluva méd pre Kosovo zdsadny vyznam. VSetky strany tejto zmluvy musia zabezpecit
zaClenenie Kosova tak, aby sa mohlo na prislusnych iniciativach plne podielat’. Kosovo musi
zaCat' uplatiiovat’ harmonogram na vykondvanie acquis v oblasti pozemnej dopravy a
vyuzivat’ ustanovenia o integracii regionalneho trhu.
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8.3. Zivotné prostredie

Zivotné prostredie v Kosove je v dosledku dlhoroéného zneéistovania a zanedbavania
zni¢ené. Odhaduje sa, Ze elektrarne v Kosove produkuju 25 ton popolc¢eka a prachu za hodinu,
¢o je 74-nasobne viac ako povoluju normy EU.Predmetom obav je aj kvalita vodnych
zdrojov. Iba 70 % obyvatel'stva je pripojenych k zdrojom pitnej vody a iba tretina je pripojena
ku kanalizaénym systémom. Pre zlepSenie zdravotného stavu obyvatelov mé zdsadny vyznam
zlepsenie zivotného prostredia v krajine. Kosovo aj nad’alej vykazuje zna¢ny pokrok v oblasti
pravnej transpozicie noriem EU. Nema vSak kapacity a zdroje na zabezpelenie ich
adekvatneho uplatilovania. Na financovanie environmentalnych ¢innosti je ur¢ené menej ako
1 % rozpoctu Kosova.

Kosovo ma prospech z regionalnych environmentalnych ¢innosti EU, ako je napriklad pomoc
pri prijimani, vykonévani a presadzovani pravnych predpisov, ktora sa v sti€asnosti poskytuje
prostrednictvom Regiondlneho centra pre Zzivotné prostredie. Podiela sa aj na cinnosti
Regiondlnej environmentalnej siete pre pristupenie, ktord poméha Kosovu prostrednictvom
vymeny najlepSej praxe, budovania administrativnych kapacit a poskytovania odbornych
Skoleni. Komisia navrhuje toto Tusilie doplnit, ato aj prostrednictvom néstroja pre
infrastrukturne projekty, aby sa napomohla priprava projektov, ktoré by sa potom podporili
finanénymi prostriedkami z medzinarodnych finanénych instittcii.

9. UCINNA A OTVORENA REGIONALNA SPOLUPRACA

Zakladnym prvkom politiky EU pre juhovychodni Eurépu je regionalna spolupraca.
Regionalna spolupraca Kosova ma klucovy vyznam pre jeho program zblizovania sa s
Eurépou. Jeho pokracujiica ti€ast’ na iniciativach regiondlnej spoluprace a integracia do nich
ma vyznam po stranke obchodnej, hospodarskej aj politicke;.

Docasna misia Organizacie spojenych narodov v Kosove (UNMIK) je v mene Kosova
signatarom radu dohod o regionalnej spolupraci. Do mandatu reorganizovanej] UNMIK patri
aj ,,ulahcenie vonkajSieho zastupovania Kosova®“. MoZnosti UNMIK su vSak obmedzené.
Kosovo by pri svojom Usili o zlepsenie spoluprace so susednymi krajinami malo prospech
z konstruktivneho a pragmatického pristupu. Je potrebné, aby Kosovo strategicky vyuzivalo
prostriedky, ktoré ma k dispozicii. Vlada Kosova musi pre vSetky verejné inStitucie vydat
jednoznacny a komplexny subor usmerneni, ktoré by sa jednotnym spdsobom uplatiovali na
vSetkych trovniach regionalnej spoluprace. Kosovo sa musi plne zucastnovat’ na ¢innosti
novovytvorenej regionalnej Skoly verejnej spravy. VSetky strany prisluSnej dohody musia
zabezpecit’ zaclenenie Kosova.

Komisia sa pripaja k vyzve delegacie EU na zasadnuti rady regionalnej spoluprace v Chisinau
v juni 2009, ktord poziadala vSetky zainteresované strany, aby zaujali konStruktivny pristup
pri hl'adani pragmatickych spdsobov na zabezpeCenie otvorené¢ho charakteru regionalnej
spoluprace v juhovychodnej Eurépe. Komisia dorazne vyzyva vsetky strany, aby hladali
praktické a pragmatické rieSenia, a je pripravena napomoct’ kazdému snazeniu vyvinutému na
tento ucel.

10. MEDZNIK NOVEJ ETAPY V DIALOGU MEDZI EU A KOsovom

Kosovo tvori sucast’ procesu stabilizacie a pridruZenia. Prvé s tym stvisiace stretnutia sa
konali v roku 2003. V roku 2007 bola vytvorena posilnena organizacna Struktira mechanizmu
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sledovania procesu stabilizacie a pridruzenia. V zdujme zaCatia novej etapy vztahov medzi
EU a Kosovom by sa tento mechanizmus mal rozvinat’ do rozsireného politického dialogu
zamerané¢ho na dosiahnutie pokroku v uskuto¢novani reforiem a spoluprace.

Plenarne zasadnutie by sa malo stat’ prilezitostou na prediskutovanie prioritnych oblasti
eurdpskeho programu Kosova. Stretnutia venované problematike jednotlivych sektorov buda
koncipované podla politického dialégu s kandidatskymi krajinami a s potencidlnymi
kandidatskymi krajinami. Zameriavat' sa budi na europsky program Kosova, budovanie
inStitucii ana prijimanie, vykondvanie a presadzovanie eurdpskych noriem. Prierezové
otazky, ako je napr. reforma verejnej spravy a justicia, si zasluhuju dokladné prerokovanie.

Uvedené stretnutia sa budil konat’ pravidelne podl'a harmonogramu, ktory umozni G¢innt
pripravu, koordinaciu a monitorovanie vysledkov, ktoré Kosovo dosiahlo pri plneni svojich
zavazkov. To je dblezité preto, aby sa pomoc mohla poskytovat’ cielene a imerne vysledkom
vyplyvajucim zo vzdjomného hodnotenia. Stretnutia venované problematike jednotlivych
sektorov sa budu konat’ v Pristine aj v Bruseli, ¢o umozni zvySent Gcast’ utvarov Komisie. V
zaujme zvysenia zapojenia obcCianskej spolo¢nosti do procesu priblizovania sa a kazdoro¢ne
budu konat’ stretnutia s organizaciami obc¢ianskej spolo¢nosti.

Komisia navrhuje, aby sa tento proces premenoval na ,,dialog v rdmci procesu stabilizacie a
pridruzenia®.

11. LEPSIE VYUZIVANIE FINANCNEJ POMOCI ES

Kosovu poskytlo ES zna¢nll finanénti pomoc. Na konferencii darcov pre Kosovo v roku 2008
sa Komisia zaviazala poskytnut’ viac ako 500 miliénov EUR. Kosovu bolo v ramci nastroja
predvstupovej pomoci v obdobi rokov 2007 — 2009 poskytnutych 359 milionov EUR.
Stcasny viacrocny indikativny finanény ramec na obdobie rokov 2010 — 2012 pridel'uje
Kosovu dalsich 206 milionov EUR. Kosovo dosiahlo pod priamym riadenim sty¢nej
kancelarie Komisie v PriStine znany pokrok pri realizacii néstroja predvstupovej pomoci.
Teraz je potrebné, aby takto pokracovalo aj d’ale;j.

Pomoc z néstroja predvstupovej pomoci treba zamerat’ na obmedzeny pocet hlavnych priorit,
ktor¢ musia byt Uzko prepojené sreformnym eurdépskym programom Kosova a musia
zohladnovat’ kalkuldciu ndkladov na jednotlivé sektorové stratégie. Pri vybere projektov by sa
malo prihliadat’ na lepSie planovanie, na stanovené priority a poradie ich dolezitosti a na
lepSiu koordinaciu s ostatnymi darcami. Preskima sa moznost’ pridruZenia ostatnych darcov
k riadeniu nastroja predvstupovej pomoci v oblastiach, v ktorych maju komparativnu vyhodu.
V obdobi po darcovskej konferencii by sa mala posilnit zodpovednost Kosova za
uskutocnovanie projektov v rdmci nastroja predvstupovej pomoci.

Cezhrani¢na spolupraca v ramci zlozky II néstroja predvstupovej pomoci moze predstavovat’
cenny prispevok k zmiereniu a dobrym susedskym vztahom. Na dovazok, pristup ,,uCenie sa
praxou® presadzovany v rdmci cezhrani¢nej spoluprdce by mohol prispiet’ k budovaniu
kapacit na miestnej urovni. Komisia zastava ndzor, ze postupna mobilizacia zlozky Il nastroja
predvstupovej pomoci pre Kosovo sa uskutociiuje v prisluSnom ¢ase a primeranym sposobom.
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12. ZAVERY A ODPORUCANIA

Europska rada opakovane potvrdila, ze Kosovo sa podiel'a na eurdpskej perspektive krajin
zapadného Balkanu. V tomto oznameni sa uvadzaju nastroje Spologenstva, ktoré moze EU
mobilizovat na podporu politického a socidlno-ekonomického rozvoja Kosova. Kosovo
dosiahlo urcita politicka stabilitu, bezpecnostna situacia je vSak aj nadalej zlozitd. Tato
krajina nesmie zaostat’ za ostatnymi krajinami regionu zapadncho Balkanu napredujicimi na
ceste do EU.

Clenské $taty EU maju rézne nizory na otazku statusu Kosova. To by viak nemalo tvorit
prekazku dosiahnutia vyrazného pokroku vo vztahoch medzi EU a Kosovom. Pristup, ktory
mozno charakterizovat’ ako odlisné nazory na uznanie Kosova, pritom vSak jednotnost’ v
zavazkoch, sa osvedCil a mal by sa podporovat. Komisia bez ohladu na otdzku statusu
Kosova navrhuje, aby EU prijala rad praktickych krokov na zabezpe&enie d’alsieho pokroku
Kosova na ceste do Eurdpy. Vzhladom na to, Ze Kosovo pri uskutoctiovani svojho
europskeho programu napreduje, Komisia navrhuje:

e nadalej uplatiiovat’ $truktirovany pristup v zaujme priblizenia kosovskych ob&anov k EU
prostrednictvom dialégu o vizach, s perspektivou pripadnej liberalizacia udel'ovania viz, ak

sa uskutoc¢nia potrebné reformy a splnia sa stanovené podmienky,

e rozsirit platnost autondémnych obchodnych opatreni a ked” Kosovo splni prislusné
poziadavky, v prislusnom ¢ase navrhnut’ smernice na rokovania o obchodnej dohode,

e po uzavreti obchodnej dohody ulahcit’ ucast’ Kosova na kumulacii pdvodu v celoeurdpsko-
stredomorskej oblasti,

e postupne integrovat Kosovo do ramca hospodarskeho a fiskalneho dohladu, ktory bol
vytvoreny v spolupraci s krajinami zapadného Balkanu,

e preskiimat’ moznosti uzatvorenia ramcovej dohody s Kosovom o vSeobecnych zasadach
jeho ucasti na programoch Spolocenstva, ana zdklade toho pripravit smernice na

rokovania,

e posilnit’ a prehlbit’ ucast Kosova na procese stabilizacie a pridruzenia prostrednictvom
ustanovenia pravidelného ,,dialdogu v ramci procesu stabilizacie a pridruzenia®,

e postupne aktivizovat' zlozku cezhranicnej spoluprace (zlozka II) néstroja predvstupovej
pomoci pre Kosovo,

Komisia podpori vyssie uvedené iniciativy financnou a technickou pomocou.
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