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EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Stratégia rozSirovania a hlavné vyzvy v rokoch 2009 — 2010

1. Uvobp

Piate rozsirenie EU prispelo k upevneniu demokracie a pravneho $tatu v Eurdpe. Prinieslo
zlepsenie hospodarskych prileZitosti a posilnilo postavenie EU v ramci snah o rieSenie takych
celosvetovych vyziev, akymi st zmena klimy, konkurencieschopnost’ a regulacia finan¢nych
trhov a dohl'ad nad nimi. Roz$irena Eurdpska unia pocas ostatnych piatich rokov preukazala,
ze je schopna spolupracovat’ v zdujme riesenia kl'acovych vyziev, ktorym celi. Rozsirovanie
patri medzi najuginnejsie nastroje zahraniénej politiky EU.

Kontextom prebiehajiiceho procesu rozsirovania EU je hlboka a vieobecna hospodarska
recesia. Kriza sa dotkla &lenskych statov EU, ale aj krajin zahrnutych do procesu rozsirovania.
Pocdas uvedeného obdobia EU dostala tri nové ziadosti o ¢lenstvo, a to od Ciernej Hory
(v decembri 2008), Albanska (v aprili 2009) a napokon od Islandu (v juli 2009). Tieto ziadosti
st dalsim dokazom pritazlivosti EU a jej Glohy v ramci usilia o posilnenie stability,
bezpecnosti a prosperity.

Pokrok, ktory dosiahli krajiny zahrnuté do procesu rozsirovania v ramci uskutoCfiovania
reforiem, im umoznil prejst’ cez postupné fazy pristupového procesu. Pristupové rokovania
s Chorvatskom su takmer v zaverecnej faze. Pristupové rokovania s Tureckom dospeli
do narocnejsSej fazy, ktord si vyzaduje nové reformné impulzy. Byvald juhoslovanskd
republika Macedonsko dosiahla znaény pokrok pri rieSeni hlavnych vyziev. Komisia pracuje
na stanovisku k Ziadosti o ¢lenstvo, ktoré predlozila Cierna Hora. Takisto pracuje aj
na stanovisku v suvislosti so ziadostou o ¢lenstvo predloZzenou Islandom. Komisia je
pripravend zacat’ pracovat’ na stanovisku k ziadosti Albanska, ked’ ju o to Rada poziada.
V pripade vsetkych dotknutych krajin zapadného Balkanu plati, ze ak tieto krajiny dosiahnu
d’al$i pokrok, mohli by po tom, ako preukdzu svoju pripravenost’, ziskat’ status kandidatskych
krajin.

Krajiny zdpadného Balkanu a Turecko ¢akd, a to v r6znej miere, eSte kus prace, ktort musia
vykonat v rdmci plnenia stanovenych kritérii a podmienok. Reformy casto prebiehaju
pomaly. Tlak rastie aj v dosledku medzinarodnej hospodarskej krizy. V niekol’kych pripadoch
maju na pristupovy proces nepriaznivy vplyv otazky vyplyvajice z bilaterdlnych vztahov.

V suvislosti s tymito vyzvami plati, Ze obnoveny konsenzus v otazke rozsirovania, ktory bol
dohodnuty na zasadnuti Eurdpskej rady v decembri 2006, predstavuje aj nad’alej vychodisko
pre dalSiu cestu vpred. Tato politika vychddza zo zasady posiliiovania zavizkov a zéasad
spravodlivej a prisnej podmienenosti alepSej komunikacie s verejnostou spolo¢ne
so schopnostou EU integrovat’ nové &lenské $taty. Eurdpska unia zvysila kvalitu procesu
rozSirovania. V pociatocnej faze sa teraz kladie va¢si doraz najmi na pravny $tat a na dobru
spravu veci verejnych.
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Pristupovy proces poskytuje silny stimul na uskutociovanie politickych a hospodarskych
reforiem. Strategickym zdujmom EU je udrZzat dynamiku tohto procesu v stlade
s dohodnutymi zdsadami a podmienkami.

Politika EU v oblasti rozsirovania vytvara podmienky pre dosledne riadeny proces, v ramci
ktorého sa kandidatske krajiny a potencialne kandidatske krajiny priblizuja k EU v stlade
s tempom ich politickych a hospodarskych reforiem, ako aj s ich schopnostou prevziat’ na
seba v stlade s kodanskymi kritériami zavéazky vyplyvajuce z Clenstva. Na zapadnom Balkane
zohrava kIicova tlohu regiondlna spolupraca, ktord je ustrednym prvkom procesu
stabilizacie a pridruzenia.

Prostrednictvom Lisabonskej zmluvy sa reformujt institiicie rozSirenej Eurdpskej Unie, aby
bola schopna prisposobovat’ svoje politiky podmienkam rychlo sa meniaceho sveta. Zmluva
predovSetkym v suvislosti s rozSirovanim vytvara institucionalny rdmec, ktory by mal
zabezpedit bezproblémové prispdsobenie institacii EU v pripade vstupu d’alsieho &lenského
$tatu, a meni a doplia postup uplatiiovany pri pristapeni tak, Ze sa Eurdpskemu parlamentu
a parlamentom c¢lenskych $tatov oznamuji podané Ziadosti o ¢lenstvo.

Bezvizovy styk pre Byvalu juhoslovanski republiku Macedonsko, Ciernu Horu a Srbsko,
ktory bude na zéklade navrhu Komisie zavedeny zaciatkom roka 2010, bude dokazom, ze
reformy prinaSaji ob¢anom hmatatelné vyhody. Komisia v polovici roka 2010 predlozi
podobné néavrhy aj v stvislosti s Albanskom a Bosnou a Hercegovinou, ak tieto krajiny splnia
stanovené podmienky.

Pokial’ ide o cypersku otdzku, vodcovia komunit cyperskych Grékov a cyperskych Turkov
vstupuji do rozhodujlicej fazy rokovani o jej komplexnom vyrieSeni, ktoré¢ sa uskutociuju
pod zastitou OSN. Komisia podporuje ich usilie a poskytuje technické poradenstvo
vo veciach, ktoré patria do pésobnosti EU.

V tomto ozndmeni sa uvadza dosiahnuty pokrok ahlavné vyzvy, ktorym celia krajiny
zapojené do procesu rozsirovania. Nacrtdva sa v iom pristup Komisie k ich usmeriiovaniu
a k podporovaniu ich sndh v nadchddzajucom roku. Komisia okrem toho v sprievodnom
dokumente podava nacrt d’alsich krokov pre Kosovo' na ceste k integracii do EU v sulade
s europskou perspektivou daného regionu.

2. HLAVNE VYZVY

Predmetom tejto Casti st hlavné vyzvy, ktoré v sucasnosti ovplyvituju proces rozsirovania.
Europska unia moéze prostrednictvom svojej politiky v oblasti rozSirovania napomoct
pri rieSeni tychto vyziev, primdrnu zodpovednost’ za ich rieSenie vSak nest dotknuté krajiny.

Hospodarska kriza

Celosvetova hospodarska recesia mala dopady, a to v rdznej miere, na ekonomiky krajin
zépadného Balkanu a Turecka. Europska tnia pomaha krajindm zahrnutym do procesu
rozSirovania zmieriiovat’ nasledky krizy a budovat’ predpoklady pre dokladné uzdravenie ich
narodnych hospodarstiev, priCcom svoje usilie koordinuje s medzinarodnymi financ¢nymi
institiciami.

V zmysle rezolucie Bezpecnostnej rady OSN ¢. 1244/99.
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Hospodarska ¢innost’ v krajinach zdpadného Balkanu a v Turecku od druhej polovice roka
2008 znacne poklesla v dosledku klesajiceho dopytu po ich exportoch, znizenia priamych
sa zhorSila fiskalna situdcia. Nezamestnanost’, ktord uz v niektorych krajinach bola zna¢na, sa
zacala eSte viac zvySovat. Velkost' hospodarskeho poklesu zapadného Balkanu a Turecka
v roku 2009 zodpoveda priemeru EU, je viak menej vyrazny ako v tych &lenskych §tatoch
EU, ktoré boli najviac postihnuté. Makroekonomicka situacia je viak stale krehké vo vietkych
tychto krajinach.

Krajiny zépadného Balkanu maji len obmedzené moznosti, pokial’ ide o silné domace
makroekonomické reakcie na krizu. Moznosti v ramci menovej a fiskdlnej politiky su
do znacnej miery obmedzené v dosledku predchédzajucich procyklickych fiskalnych
pristupov, uverov a hypoték poskytnutych v cudzich menach a znaénych vonkajSich
nerovnovah. Za tychto okolnosti sa reakcia vacsiny krajin tohto regionu na krizu javi ako
vcelku primerand, a to aj napriek tomu, Ze v niektorych pripadoch spociatku chybalo
uvedomenie si zavaznosti vyzvy, ktorej bude potrebné &elit. Perspektiva vstupu do EU
pomohla udrzat’ déveru v hospodarstva krajin zdpadného Balkanu a bola opornym bodom
hospodarskych politik v neddvnom burlivom obdobi. Niektoré krajiny zahrnuté do procesu
rozSirovania boli sucasne schopné vyuzit' prinosy Strukturdlnych reforiem, ku ktorym
prikrocili v ostatnych rokoch, ¢o napomohlo pri tlmeni ucinkov krizy. Skvalitnenie
regulacného rdmca v oblasti finan¢nictva, ktoré nastalo napriklad v Chorvatsku a Turecku,
prispelo k stabilite a zvySeniu odolnosti bankovych sektorov tychto krajin. Srbsku a Bosne
a Hercegovine bola poskytnutd pomoc zo strany MMF, pretoZze v oboch tychto krajinach sa
v dosledku minulych politik orientovanych na rast prehibila vonkajsia nerovnovaha a osobitne
boli zasiahnuté verejné financie.

Utinky krizy sa v krajinach zahrnutych do procesu rozsirovania prejavuji aj nadalej, a to
najmi jej vplyvy na redlnu ekonomiku, ako aj na zamestnanost’ a socidlnu situaciu. OZivenie
narodnych hospodarstiev si vyziada urcity cas, pretoze podla prognéz by sa hospodarska
¢innost’ v krajinach, ktoré su ich hlavnymi obchodnymi partnermi, mala zvySovat’ len pomaly.
Pokial' ide o prilev kapitdlu, ktory by mohol stimulovat domaci dopyt, tento bude
pravdepodobne aj nad’alej prudit’ len v nedostatoénom objeme. Boli prijaté kratkodobé
opatrenia na zmiernenie socidlnych doésledkov krizy v najzranitel'nejSich vrstvach spolo¢nosti.
Zo strednodobého hl'adiska zohrava zasadni ulohu zdravéa fiskalna politika s osobitnym
dorazom na efektivnejSie a UCinnejSie verejné vydavky a na investicie. Na rieSenie
Strukturdlnej nezamestnanosti a ochranu zranitelnych vrstiev spolocnosti su potrebné politiky
v oblasti zamestnanosti a opatrenia v oblasti socidlnej ochrany.

Pri reagovani na krizu je nutné zohl'adnit’ potrebu zabezpecenia trvalo udrzateného rozvoja,
ako aj vyzvy, ktoré prindsa zmena klimy, a uprednostiiovat’ opatrenia zamerané na budovanie
bezpecného a trvalo udrzatelného nizkouhlikového hospodarstva. Reformy realizované
v savislosti s usilim o ¢lenstvo v EU prispievajii k zvySovaniu konkurencieschopnosti
a otvorenosti a napomahaju pri budovani pradvneho ramca, ktory prospieva obchodu
a investiciam. Pre zlepSenie podnikatel'ského prostredia maji zasadny vyznam opatrenia
zamerané na posiliovanie pravneho $tatu vratane opatreni v oblasti boja proti korupcii.

Pokial’ ide o pomoc EU, programy predvstupovej pomoci st zamerané na podporu bankového
sektora, infrastrukturnych projektov, malych a strednych podnikov a na vytvaranie
pracovnych miest, a to aj vo vidieckych oblastiach. Na tieto ucely bolo v rdmci nastroja
predvstupovej pomoci (IPA) vyc¢lenenych 200 milionov EUR vo forme grantov, ¢o by mohlo

vvvvv
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medzinarodnych finanénych institacii. Komisia navrhla, aby sa pre krajiny prijimajice pomoc
v ramci nastroja predvstupovej pomoci znizil rozsah povinného spolufinancovania. Komisia
prostrednictvom IPA poskytla Srbsku priamu rozpoctovii podporu na ucely zmiernenia
dosledkov finan¢nej a hospodarskej krizy. Komisia okrem toho predlozila Rade névrh
na schvalenie makrofinan¢nej pomoci Srbsku v podobe pdzicky vo vyske 200 milionov EUR.
Tieto moZnosti budi mat’ v pripade potreby aj ostatné krajiny. Obe tieto moZnosti financnej
pomoci su vSak spojené s uréitymi podmienkami, medzi ktoré patri aj dohoda s MMF
o uplatiovani zdravych makroekonomickych politik. Komisia 1wzko spolupracuje
s medzinarodnymi finan¢nymi institiciami, ktoré sa zaviazali, ze v roku 2009 zvysSia svoje
pozicky nasmerované do krajin zdpadného Balkanu a Turecku na viac ako 5 miliard EUR.

Pravny stat

Krajiny zapadného Balkanu a Turecko stoja aj nad’alej pred vaznymi vyzvami stvisiacimi
s budovanim pravneho $tatu a najmé s bojom proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti.
Toto su dolezité prvky pre vytvorenie fungujiicej demokracie a ekonomiky a predstavuju
vSeobecnu podmienku pristupového procesu. Zaroven maji, a to niekedy az v nepomernom
rozsahu, vplyv na to, ako vnima rozsirovanie verejnost v EU. V krajinach zahrnutych
do procesu rozsirovania sa na rieSenie tychto problémov vynakladd znacné tusilie. Komisia
bude aj nad’alej vyuzivat’ vSetky moznosti dostupné v ramci procesu rozsirovania, aby tieto
snahy podporila, a bude pozorne sledovat’ dosahovanie vysledkov.

Korupcia je rozSirend v mnohych oblastiach a ovplyviiuje kazdodenny zivot obCanov aj
podnikatel'ské prostredie. Medzi oblasti, ktoré si vyzaduju osobitnli pozornost’, patri najmé
verejné obstardvanie a privatizicia, justicia, financovanie politickych stran a transparentnost’
vo verejnej sprave a v Statnych organoch. Zasadny vyznam ma nezavisla a nestranna justicia
a prokuratura osobitne zamerana na boj proti korupcii a suvisiacej trestnej ¢innosti, a rovnako
aj odpolitizované a profesiondlne policajné zbory a spravne organy. V takych oblastiach, ako
je napriklad verejné obstaravanie, pravo dusevného vlastnictva, financné kontrola, audit a boj
proti podvodom, st potrebné kvalitne vypracované pravne predpisy a ich G¢inné uplatiiovanie.

Dalsie usilie je potrebné vyvinit’ v oblasti boja proti organizovanej trestnej &innosti, ktora
v tomto regione predstavuje aj nadalej problém. Na dosiahnutie uspechov v boji proti
medzinarodnym zlo¢ineckym organizacidm je potrebné uCinnejSie fungovanie subjektov
presadzovania prava a ich spolupraca.

V sulade s obnovenym konsenzom v otazke rozSirovania a pri zohladneni skusenosti
nadobudnutych pri piatom rozsireni EU mozno konstatovat, Ze pravny §tat je kl'iCovou
prioritou, ktorou sa musia dotknuté krajiny zaoberat’ v ranej faze pristupového procesu.
S vyuzitim pomoci zo strany EU bol pri zavadzani uéinnych pravnych predpisov a §truktir
na boj proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti dosiahnuty urcity pokrok, avsak na to,
aby boli dosiahnuté hmatatel'né vysledky, je nutné dosledné uplatiiovanie a presadzovanie
pravnych predpisov. Na posilnenie justicie a presadzovania prava bolo v roku 2009 v ramci
IPA vyclenenych priblizne 80 milionov EUR. Komisia za Gc¢asti odbornikov z ¢lenskych
Staitov na problematiku justicie, boja proti korupcii a organizovanej trestnej cinnosti
v kandidatskych krajindach vykonala rad sluZzobnych ciest zameranych na partnerské
preskimanie a ma v umysle tieto aktivity v buducnosti zintenzivnit. Uskuto¢niovanie reforiem
sa stimulovalo aj prostrednictvom vyuZzivania hodnotiacich kritérii v ramci pristupového
procesu a dialogu o liberalizacii vizového rezimu.
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Komisia pokra¢ovala v podpore regiondlnej spoluprace medzi justicnymi a policajnymi
organmi a prokuratirami zameranej na boj proti organizovanej trestnej ¢innosti a korupcii.
V zaujme zabezpecenia efektivneho fungovania justinych systémov krajin zapadného
Balkanu je potrebné, aby tieto krajiny posilnili justi¢ént spolupracu v tomto regione. V tejto
suvislosti ma mimoriadny vyznam rieSenie problému beztrestnosti vojnovych zlo¢inov a inej
zavaznej trestnej Cinnosti. Na tento Ucel by uvedené krajiny mali preskimat obmedzenia,
ktoré v ramci ich pravnych poriadkov existuju v suvislosti s extradiciou vlastnych $tatnych
prislusnikov a s odovzdavanim trestnych veci na konanie v inom $tate.

Komisia bude aj nadalej podporovat partnerské krajiny v ich boji proti korupcii
a organizovanej trestnej Cinnosti. U¢inné a trvalo udrzatelné vysledky je vsak mozné
dosiahnut’ len za predpokladu, ze v dotknutych krajinach bude existovat’ potrebna politicka
vola a skutocné odhodlanie na rieSenie tychto problémov. Komisia bude dosledne sledovat’
dosahovanie pokroku na mieste a zameria sa na vysledky.

Vo vicsine krajin zahrnutych do procesu rozSirovania pretrvavaju obavy v suvislosti
so slobodou prejavu. Aj ked’ vo vSeobecnosti mozno konstatovat’, ze hlavné prvky pravneho
rdmca na ochranu slobody prejavu a médii existuju, vazne obavy vyvoldvaji nepripustné
politické tlaky na média a vzrastajuci pocet vyhrazok novinadrom a fyzickych utokov na nich,
ako aj niektoré existujuce pravne prekdzky v tejto oblasti. Je nutné, aby sa tieto problémy
bezodkladne riesili.

Bilateralne vztahy

Proces rozsirovania ¢oraz viac ovplyviiuju bilateralne otazky, medziinym otazky tykajlce sa
problematiky hranic. Bilaterdlne otazky by mali riesit’ dotknuté strany a nemali by brzdit
pristupovy proces.

Pocas vykazovaného obdobia brzdil pristupové rokovania s Chorvatskom hrani¢ny spor
medzi Slovinskom a touto krajinou.

Rémec pristupovych rokovani s Chorvatskom a Tureckom, na ktorom sa dohodli vSetky
Clenské §taty, ustanovuje, e EU olakava, ze kandidatske krajiny vyriesia vietky hraniéné
spory v sulade so zdsadou mierového urovnavania sporov v sulade s Chartou Organizécie
Spojenych narodov vratane pripadného vyuzitia sudnej pravomoci Medzinarodného sudneho
dvora. Hl'adanie vzdjomne prijatelnych rieSeni otvorenych otdzok v oblasti vztahov
so susednymi krajinami a uzatvaranie dohod o takychto otazkach je aj stcastou procesu
stabilizacie a pridruzenia.

Komisia ocakava, ze vSetky dotknuté strany vyvinu vSetko Usilie v zaujme vyrieSenia
doposial’ nevyriesenych bilateralnych otdzok vo vztahoch so susednymi krajinami v sulade
s uvedenymi zdsadami. Komisia je pripravend, v pripade, Ze to bude vhodné, na poziadanie
dotknutych stran pomdct’ pri hPadani moznych rieseni. Dohoda medzi Chorvatskom a Ciernou
Horou o tom, ze obe tieto krajiny ako so zasadou stihlasia s tym, ze otazka demarkacie hranic
pri Prevlake bude riesend prostrednictvom Medzinarodného sudneho dvora, vzbudzuje nade;.

Vsetky strany zapojené do takychto bilateralnych sporov nestt zodpovednost' za ndjdenie
takych rieSeni, ktoré budti v duchu dobrych susedskych vztahov a vysledkom zohladnenia
celkovych zaujmov EU. Takymto spdsobom sa posilni Géinnost obnoveného konsenzu
v otazke rozSirovania, stcastou ktoré¢ho bolo potvrdenie zdsady, ze tempo, akym sa krajina
ubera smerom k ¢lenstvu v EU, je uréované tempom fiou uskuto¢iiovanych reforiem.
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Regionalna spolupraca

V ostatnych rokoch zaznamenala regionalna spolupraca v juhovychodnej Eurdpe vyznamny
pokrok a tento region sa vyraznejSie zacal zhostovat’ svojej zodpovednosti za spolupracu
v tejto Casti sveta. Regiondlna spolupraca vSak nefunguje tak dobre, ako by mala. Nepriaznivo
ju ovplyviiuju bilateralne spory a rozpory v suvislosti s otazkou Kosova. Musi sa zlepsit’ aj
efektivnost’ regiondlnych Struktir a iniciativ.

Rozpory v otazke ucasti Kosova na regiondlnych stretnutiach, iniciativach a dohodéach sa
stavaju prekdzkou rozvoja regiondlnej spoluprace. Riadne fungovanie takych doélezitych
Struktar, akymi st napriklad Stredoeurdépska dohoda o volnom obchode (CEFTA), Rada
pre regionalnu spolupracu (RCC) alebo Regionalna skola verejnej spravy (ReSPA), by mohli
byt ohrozené, ak by sa nepodarilo zmenit’ existujicu prax. Komisia nalichavo vyzyva vsetky
dotknuté strany, aby hladali praktické a pragmatické rieSenia s cielom zabezpecit’ zaclefiujuci
charakter regionalnej spoluprace, bez toho, aby boli dotknuté rozdielne nazory na otazku
statusu. Plnenie cielov v oblasti regionalnej spoluprdce sa posudzuje v ramci skiimania
plnenia podmienok stanovenych pre proces stabilizdcie a pridruzenia vo vsetkych fazach
procesu rozsirovania.

Rada pre regiondlnu spolupracu (RCC) funguje uz viac ako rok. Plni funkcie prevzaté
po predchodcovi, ktorym bol v minulosti Pakt stability, pricom zodpovednost’ za fiu nest
krajiny regionu a tito rada pracuje pod politickou zaStitou Procesu spoluprace
v juhovychodnej Eurdépe (SEECP). RCC musi v sG€asnosti vyvinut viac usilia, aby jej
¢innost’ priniesla konkrétne vysledky. M4 strategicku tlohu, pokial’ ide o rozvoj regionalne;j
spoluprace a zistovanie a napliiianie potrieb, ktoré existuju v oblasti regionalnych aktivit
a Struktir. Takisto ma aj ulohu pri vytvarani programov na ¢erpanie pomoci Spolocenstva
v stvislosti s regionalnou spolupracou. Komisia podporuje ¢innost’ RCC a financuje tretinu
rozpoctu sekretaridtu tejto rady na obdobie 2008 az 2010. Komisia nadviazala dialog
so sekretariastom RCC o prioritach tejto organizacie, zlepSeni jej fungovania a jej d’alSom
rozvoji. Rovnako skima aj mechanizmy poskytovania pomoci v buducnosti a takisto aj to,
ako najlepSie vyuzit’ tuto pomoc na zvysenie efektivnosti ¢innosti RCC.

Pre hospodarsky rozvoj zdpadného Balkdnu a zmierenie v tomto regione ma osobitny vyznam
regiondlny obchod. Ten mdze napomdct’ aj pri rieSeni dopadov hospodarskej krizy. KI'aCova
ulohu mé vytvorenie regiondlnej zény volného obchodu prostrednictvom Stredoeurdpskej
dohody o volnom obchode (CEFTA). V kontexte CEFTA boli uspeSne dojednané dalSie
dolezité kroky zamerané na liberalizaciu obchodu, a to najméa obchodu s pol'nohospodarskymi
produktmi, nateraz sa vSak eSte nezacalo s ich uplathovanim. Pokracuje sa aj v praci
na odstraniovani technickych prekdzok obchodu. Ustanovenia o diagonalnej kumulacii
dojednané medzi EU a niektorymi krajinami zapadného Balkanu nadobudli platnost, ¢o
prispelo k regionalnej obchodnej integracii. Existuje vSak riziko, Zze CEFTA bude
paralyzovana v dosledku nezhdd suvisiacich so statusom Kosova, ktoré su uz dnes prekazkou,
pre ktoru nebol prijaty protokol o liberalizacii obchodu s pol'nohospodarskymi produktmi.
V reakcii na medzindrodnt krizu narastaji protekcionistické tlaky, o vedie k prijimaniu
opatreni, ktoré su v rozpore s medzindrodnymi zdviazkami. Mali by sa prijat’ kroky s cielom
postavit’ sa takymto tendenciadm a porusujice opatrenia musia byt’ zrusené.

Regionalna spoluprdca zaznamenala pokrok v oblasti energetiky a dopravy. Prostrednictvom
energetického spoloCenstva sa podporuju reformy v odvetvi energetiky a zvySovanie
bezpecnosti doddvok pri sucasnom integrovani regionu do energetického trhu Eurdpskeho
spolodenstva. Rokovania o vytvoreni dopravného spoloenstva medzi EU a zapadnym
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Balkdnom pokracuju a mali by byt zaviSené koncom tohto roka. Dohoda o spolo¢nom
eurépskom leteckom priestore (ECAA) prispieva k rastu letovej prevadzky medzi EU
a krajinami zdpadného Balkdnu a postupne tieto krajiny integruje do vnutorného trhu letecke;j
dopravy EU. Regiondlna spoluprica v oblasti Zivotného prostredia, spravodlivosti
a vnutornych veci sa zintenziviiuje.

Regionalna Skola verejnej spravy (ReSPA) posilnila svoje aktivity v oblasti odbornej
pripravy. Aby sa ReSPA stala plne funk¢nou, je potrebné prioritne pracovat’ na ratifikacii
medzinarodnej dohody, na zaklade ktorej tato Skola ziska pravnu subjektivitu.

Komisia v kontexte Lublanského procesu podporuje obnovu kultirneho dedi¢stva ako
dolezitého prostriedku na zmierenie a zdroven prispevku k rozvoju miestneho hospodarstva.
Na nadchadzajucej ministerskej konferencii, ktora sa ma uskutocnit v novembri 2009
v Lublane, Komisia podpori d’alSie aktivity zamerané na obnovu.

Komisia do konca roka 2010 v zmysle zaverov zo zasadnutia Eurdpskej rady v juni 2009
vypracuje stratégiu EU pre podunajski oblast. Do pripravy tohto dokumentu budi tizko
zapojené krajiny zahrnuté do procesu rozsirovania, ako aj dotknuté organizécie. Pokial’ ide
o ¢iernomorsku oblast’, Turecko je odhodlané podiel’at’ sa na spolupraci v tomto regione a je
su¢astou ramca regionalnej spoluprace nazvaného ,,Ciernomorska synergia®“. Komisia
podporuje tcast’ Turecka na programe spoluprace v Ciernomorskej oblasti v rdmci nastroja
europskeho susedstva a partnerstva (ENPI).

Komisia bude aj nad’alej podporovat’ aktivity a Struktury zamerané na regionalnu spolupracu
na zapadnom Balkane, a to aj prostrednictvom intenzivnejSicho zapojenia tohto regidénu
do procesu planovania a tvorby programu v rdmci IPA uréeného viacerym prijemcom.

3. PREDVSTUPOVE NASTROJE: RIESENIE KEUCOVYCH PRIORIT
Ciel bezvizového cestovania

Proces liberalizacie vizového rezimu pre krajiny zdpadného Balkanu v sulade so zadvizkom
tvoriacim sucast’ soliinskej agendy vstipil do rozhodujucej fazy. Od januara 2008 boli
implementované dohody o zjednoduseni vizového rezimu so vSetkymi dotknutymi krajinami,
pri subeznej implementacii readmisnych dohdd. Plany, ktoré boli v roku 2008 prijaté
v kontexte dialogu o liberalizacii vizového rezimu pre kazdu krajinu, sa osvedcili ako G¢inny
prostriedok na urychlenie reforiem v prisluSnych oblastiach, najmi v oblasti bezpecnosti
dokladov, riadenia hranic a migracie a boja proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti.

Komisia v jali 2009 na zéklade zohladnenia pokroku, ktory dosiahli jednotlivé krajiny
pri plneni prisluSnych hodnotiacich kritérii stanovenych na tcely liberalizacie vizového
rezimu, navrhla, aby sa pre Byvali juhoslovanski republiku Macedonsko, Ciernu Horu
a Srbsko zaviedol bezvizovy rezim. Zavedenie bezvizového rezimu, k comu ddjde zaciatkom
roka 2010, bude vyznamnym prispevkom k medziludskym kontaktom a dokazom, na zaklade
ktorého sa ob¢ania danych krajin budi moct’ presvedcit, Ze reformy zamerané na perspektivu
&lenstva v EU prinagaju hmatatelné vyhody. Komisia v polovici roka 2010 predlozi navrhy aj
v suvislosti s Albanskom a Bosnou a Hercegovinou, ak tieto krajiny splnia stanovené
podmienky. V §tudii zameranej na Kosovo, ktora sa preklad4 spolu s tymto oznamenim, sa
navrhuje, aby sa d’alej podporovalo zjednodusovanie vizového rezimu a aby sa v suvislosti
s touto krajinou zacal proces zamerany na pripadnt liberalizdciu vizového rezimu, ak sa
uskutocnia potrebné reformy a splnia prislusné podmienky.

SK



SK

Zabezpecenie kvalitnej predvstupovej pripravy

Ako sucast’ obnoveného konsenzu v otdzke rozSirovania pokracovalo aj Usilie zamerané
na zvysenie kvality tohto procesu. Ukéazalo sa, ze prisne hodnotiace kritéria, ktoré boli
stanovené ako podmienky pre otvorenie a uzatvorenie rokovacich kapitol, st vyznamnymi
nastrojmi na zabezpecenie dodrziavania prevzatych zmluvnych zavizkov a na riadenie
narocnych hospodarskych, pravnych a administrativnych reforiem v krajinach, s ktorymi sa
rokuje o pristupeni, v dosledku coho tieto kritéria prispievaju k vcasnej priprave na vstup
do EU. Pripravuje sa $tadia o finanénom vplyve pristipenia Chorvatska do EU. Stéastou
buducich stanovisk k ziadostiam o ¢lenstvo bude aj odhad dosledkov pristupenia na hlavné
oblasti politik EU. Na ti¢ely monitorovania dosahovaného pokroku sa s prislusnymi krajinami
vedie intenzivny politicky dialoég, pricom hlavnymi referencnymi dokumentmi su partnerstva.
V kontexte krizy sa zintenzivnil dialég o hospodarskych otazkach.

Krajiny zahrnuté do procesu rozsirovania musia zabezpecit, aby nové pravne predpisy boli
dokladne pripravené, a to pri uskutocneni potrebnych konzulticii so zainteresovanymi
stranami, a aby sa tieto predpisy riadne uplatiiovali. Na zabezpecenie ¢inného uplatiovania
acquis je potrebnd nezavisla, meritokratickd a transparentna verejnd sluzba, ktord ponesie
zodpovednost’ za svoje konanie.

Priblizenie obcanov a spravnych organov k EU

Vicsie zapojenie organizacii obCianskej spoloc¢nosti zvysSuje kvalitu demokracie a prispieva
k zmiereniu. Ich spoluticast na reformach uskutoénovanych v krajinach zahrnutych
do procesu rozsirovania prispieva ku kvalite pristupového procesu a takisto aj k udrzaniu
verejnej podpory myslienke vstupu do EU. Komisia z néstroja na podporu obéianskej
spolo¢nosti zriadeného v ramci IPA financovala zriadovanie kancelarii technickej podpory
vo vSetkych krajinach prijimajicich pomoc a tiez Coraz vyssi pocet kratkodobych navstev
ingtitacii EU, ako aj ¢ast priblizne 800 Pudi na seminaroch v krajinach zipadného Balkanu
av Turecku. Komisia bude aj nadalej podporovat’ partnerstvd s aktérmi obcianskej
spolo€nosti, pricom sa prioritne zameria najmi na také oblasti, ako je kultira, menSiny
a podnikatel'ské zdruzenia.

Ucast’ na programoch Spologenstva a na praci jeho agentur sa ukézala byt uZito¢nou, pretoze
priblizuje institicie a obanov partnerskych krajin k EU. Komisia poskytla vi¢$iu podporu
agentiram SpolocCenstva s ciel'om pripravit’ krajiny zahrnuté do procesu rozsirovania na ucast’
v tychto agentirach. Po tom, ako sa posilnili mozZnosti spolufinancovania z prostriedkov
Spolocenstva, sa potencidlne kandidatske krajiny pripojili k novym programom. Komisia
bude aj v budicnosti poskytovat’ podporu partnerskym krajindm pri budovani potrebnych
kapacit a zdrojov v zadujme zabezpecenia ich Uspesného zapojenia do programov a agentur
Spolocenstva.

Komisia bude v stlade so zameranim na zékladné otazky spravy veci verejnych aj nadalej
venovat’ osobitni pozornost’ existencii profesionalnej a funkénej verejnej spravy. Dalej bude
podporovat’ vymenu najlepSej praxe a odbornych znalosti v oblasti reformy verejnej spravy
medzi krajinami. Na tento ucel Komisie vyuzije vSetky dostupné nastroje, medzi ktoré patri
napriklad twinning, TAIEX a SIGMA?, a bude pracovat’ na posilneni kontaktov s ostatnymi

: Strednodoba pomoc, ktora sa tyka oblasti stvisiacich s acquis, sa poskytuje prostrednictvom

twinningovych projektov vytvarajicich ramec spoluprace medzi spravnymi orgdnmi krajin
prijimajticich pomoc a partnerskymi organmi, ktorymi st obdobné spravne organy v ¢lenskych Statoch.
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medzindrodnymi organizdciami a vnutros$tatnymi, regiondlnymi a eurdpskymi institatmi
vzdelévania verejnej spravy.

Financna pomoc krajinam zahrnutym do procesu rozsirovania

Aj v roku 2009 sa zidpadnému Balkanu a Turecku poskytovala pomoc prostrednictvom
nastroja predvstupovej pomoci (IPA). V roku 2009 bude vyclenenych 1,5 miliardy EUR.
Osobitny doraz sa kladie na budovanie Statu, dobra spravu veci verejnych, pravny S$tat
a rozvoj obcianskej spolo¢nosti. Prostrednictvom IPA sa podporovala cezhrani¢na spolupraca
a trvalo udrzatelny rozvoj v hranicnych oblastiach, ¢o prispelo k zmiereniu a dobrym
susedskym vztahom a bolo prinosom v ramci priprav na vstup do EU. Komisia sa aj
v buducnosti pri poskytovani pomoci sustredi na podporu predvstupovej pripravy, pri¢om
bude vychadzat’ z priorit pristupového partnerstva.

Kandidatske krajiny dosiahli pokrok v oblasti decentralizovaného hospodarenia s finanénymi
prostriedkami. Proces decentralizacie v pripade Chorvatska a Turecka uspesne napreduje
a obe tieto krajiny musia sustredit’ svoje usilie na splnenie vSetkych podmienok stanovenych
v tejto suvislosti. Pokial’ ide o Byvalu juhoslovanskt republiku Maceddnsko, decentralizacia
zloziek IPA tykajucich sa regionalneho rozvoja a 'udskych zdrojov sa uskutocnila, bude vSak
eSte potrebné vyvinut d’alSie usilie, kym sa bude moct’ uskutocnit’ d’al§ia decentralizécia.
Komisia nadalej poskytuje podporu, ktort kandidatske krajiny potrebuji v suvislosti
s plnenim poziadaviek vyplyvajucich z decentralizovaného hospodarenia s prostriedkami EU,
priCom sa zameriava aj na regionalny rozvoj, rozvoj l'udskych zdrojov a rozvoj vidieka.

V ostatnych krajinach zahrnutych do procesu rozSirovania maju delegacie Komisie, ktoré
po ukonceni ¢innosti Eurdpskej agentiry pre obnovu dosiahli plni kapacitu, zodpovednost’
za realizaciu pomoci EU a spolupracu s prijemcami s cielom zabezpedit' efektivne a u¢inné
vyuZivanie pomoci ES. Decentralizovanie pomoci neprestava byt strednodobym ciel'om, a to
predovsetkym s cielom pripravit’ sa na buduce riadenie nastrojov politiky stidrznosti.

Komisia podporuje krajiny prijimajuce pomoc pri vytvarani odvetvovych stratégii, aby
napomohla presadit’ taky pristup k realizacii pomoci, ktory bude strategickejsi a orientovany
na programy, a zarovei sa tak usiluje napomaoct’ pri zvySovani u€innosti pomoci.

V stlade s nariadenim o IPA Komisia posilnila koordinaciu darcov, medzi ktorych patria
Clenské Staty EU, medzindrodné financné inStiticie a ini darcovia. Ide o stanovovanie
a koordinéciu priorit a pravidelné monitorovanie na mieste.

Komisia, partnerské medzinarodné finan¢né institcie a ¢lenské Staty zavrSuji prace zamerané
na stanovenie podmienok vytvorenia investiéného ramca pre zapadny Balkan (WBIF). Je to
zéasadny krok, ktorym sa podporia investicie do infraStruktary, malych a strednych podnikov
a investicie zamerané na energetickl efektivnost. Cielom je zhromazdit' zdroje Komisie,
partnerskych medzinarodnych finan¢nych institicii, ¢lenskych Statov a ostatnych darcov
a spojit’ ich s po6zi€¢kami od medzindrodnych finanénych institicii na Gcely financovania
prioritnych projektov v urcenych odvetviach. Komisia na tento ucel vyclenila viac ako 100

Pokial’ ide o pomoc na poziadanie, realizuje sa prostrednictvom nastroja na poskytovanie technickej
pomoci a vymenu informacii (TAIEX), pricom ju poskytuju tradnici ¢lenskych Statov. Kratkodoba
pomoc Vv oblasti horizontalnych otazok spravy veci verejnych a reformy verejnej spravy sa poskytuje
prostrednictvom programu OECD s nazvom SIGMA (Podpora zlepSovania v oblasti spravy a riadenia)
podporovaného Komisiou v kontexte rozsSirovania.
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milionov EUR v podobe grantov, ¢im sa stala najva¢sim prispievatelom. Ramec WBIF by

mal v nasledujucich rokoch priniest’ pdzicky v celkovej vyske viac ako 1 miliarda EUR.
Spoluprdca v otdzke zmeny klimy

Europska tnia posilni pravidelny dialéog s kandidatskymi a potencidlnymi kandidatskymi
krajinami o otazkach zmeny klimy, a to najmi prostrednictvom pripravovanej regionalnej
environmentalnej siete pre pristipenie (RENA). Komisia ocakdva, ze vSetky krajiny zahrnuté
do procesu rozsirovania podporia ciel EU, ktorym je dosiahnutie ambiciéznej a komplexnej
dohody na kodanskej konferencii o zmene klimy koncom roka 2009. V uplynulych rokoch
Komisia prispela 120 milionmi EUR vo forme grantov na ndastroje medzindrodnych
finan¢nych inStitacii, ktoré prinest investicie vo vySke priblizne 600 milionov EUR
do projektov zameranych na energeticki efektivnost, ¢o pomoze krajindm zépadného
Balkdnu a Turecku znizit' emisie sklenikovych plynov. Komisia bude aj v budicnosti
podporovat’ iniciativy v krajindch zahrnutych do procesu rozSirovania suvisiace so zmenou
klimy.

Sirenie informacii o rozsirovani EU

Hlavnou zasadou obnoveného konsenzu v otdzke rozSirovania je lepSia komunikécia
s verejnostou. Aby proces rozsirovania EU bol ispesny, je nutné poéavat’ ob&anov a zaoberat
sa ich obavami a otazkami. Verejna mienka EU o budicom rozsirovani je ovplyvneni
skusenost’ami s procesom rozsirovania v minulosti. Komisia pri prilezitosti 5. vyrocia piateho
rozsirenia EU predlozila $tadiu o hospodarskych vysledkoch a vyzvach, ktoré toto rozsirenie
prinieslo. Piate rozsirenie podla tejto spravy prispelo k rastu a posilnilo postavenie EU
vo svetovom hospodarstve Komisia podporuje vecnu verejnu diskusiu o jeho dosledkoch
a pripravila cely rad podujati spojenych s jeho 5. vyro€im, ktoré sa pripomina v Case
20. vyroc¢ia padu zeleznej opony. Spristupnila tejto tematike venované internetové stranky
a producentsky sa spolupodiel’ala na vyrobe audiovizualneho materialu.

Zabezpetenie podpory verejnosti je aj nad’alej doleZitym cielom politiky rozsirovania EU
a Komisia bude v tejto suvislosti uplatiiovat’ aktivnu komunikacna politiku. PredovSetkym
bude podporovat’ a dopliiat’ usilie ¢lenskych §tatov, ktoré maji v tejto stvislosti hlavni
zodpovednost’, ako aj usilie partnerskych krajin, pricom svoje komunikacné aktivity zacieli
na tvorcov verejnej mienky, najmé na organizacie obCianskej spolo¢nosti a novinarov, ako aj
na mladez. Bude vyvinuté osobitné usilie, aby sa v EU zvysilo povedomie o kultire a spdsobe
zivota v krajinach zahrnutych do procesu rozsSirovania.

4. POKROK V KRAJINACH ZAHRNUTYCH DO PROCESU ROZSIROVANIA A PROGRAM
NA ROKY 2009 -2010

4.1. Nasmerovanie kandidatskych a potencialnych kandidatskych krajin smerom
k EU

Krajiny zdpadného Balkinu sa pocas uplynulého roka priblizili k ¢lenstvu v EU, pretoze
tento region dosiahol pokrok — aj ked’ nerovnomerny — v uskuto¢iiovani reforiem a pri plneni
stanovenych kritérii a podmienok. Bol dosiahnuty vyrazny pokrok smerom k liberalizécii
vizového rezimu, ¢o viedlo k tomu, ze Komisia v juli 2009 predlozila navrh na zruSenie
vizovej povinnosti pre Byvalu juhoslovansku republiku Macedénsko, Ciernu Horu a Srbsko.
Rozréstla sa siet’” dohdd o stabilizacii a pridruzeni. Dve krajiny z tohto regionu predlozili
ziadosti o ¢lenstvo v EU.
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V pripade vsetkych dotknutych krajin zdpadného Balkanu plati, Ze ak tieto krajiny dosiahnu
d’al$i pokrok, mohli by po tom, ako preukdzu svoju pripravenost’, ziskat’ status kandidatskych
krajin. Nevyhnutnym prvkom na ceste kazdej krajiny k pripadnému ¢lenstvu v EU st
uspokojivé vysledky pri plneni povinnosti vyplyvajucich z dohody o stabilizécii a pridruZeni,
vratane ustanoveni o obchode.

V nasledujuce;j Casti sa podéava struény prehl'ad dosiahnutého pokroku a stanovuje sa program
pre krajiny zahrnuté do procesu rozsirovania na obdobie rokov 2009 — 2010.

Chorvatsko

Chorvatsko dosiahlo dalsi pokrok pri uskuto¢iiovani hlavnych politickych reforiem.
Chorvatsko nad’alej plni politické kritéria a dosiahlo pokrok vo vicSine oblasti vratane
intenzivnejSicho Ttsilia v oblasti pravneho S$tatu. RiesSila sa prevazna vécSina priorit
pristupového partnerstva.

Komisia vo svojom oznameni nazvanom ,,Stratégia rozSirovania a hlavné vyzvy na roky 2008
— 2009*’ uviedla orientaény harmonogram pre dosiahnutie zaverednej fizy pristupovych
rokovani. Tento harmonogram povzbudil Gsilie vyvijané v Chorvatsku v zaujme splnenia
hodnotiacich kritérii, ktoré boli stanovené ako podmienky pre otvorenie a uzatvorenie kapitol
v sulade s orientacnym harmonogramom. Oneskorenia, ktoré sa v Chorvatsku vyskytli
v niektorych oblastiach, znamenali, Ze v pripade niektorych rokovacich kapitol sa
nepostupovalo v sulade uvedenym harmonogramom. Predsa len v§ak mozno konstatovat, ze
pripravy celoploSne vyrazne pokrocili, takze technické rokovania sa teraz dostdvaju
do zaverecnej fazy.

Chorvatsko bolo vyrazne zasiahnuté hospodarskou krizou, avSak jej u¢inky zmiernil odolny
bankovy sektor a silné devizové rezervy. Zasadny vyznam pre zlepSenie
konkurencieschopnosti tejto krajiny by malo posilnenie Strukturdlnych reforiem a prijatie
doveryhodnej strednodobej fiskalnej stratégie.

Pristupové rokovania spomal’oval hrani¢ny spor Slovinska a Chorvatska, takze znacny pocet
kapitol nebolo mozné do oktébra 2009 otvorit’ resp. uzavriet’, hoci boli technicky ukoncené uz
skor. Komisia poskytla svoje prostrednicke sluzby na urovnanie tohto sporu, ktory by mal
zostat’ bilateralnou otazkou. Komisia pocas Siestich mesiacov s podporou predsedajucich
troch Statov vyvijala intenzivne tsilie, ktoré¢ vydlazdilo cestu politickej dohode dosiahnute]
medzi uvedenymi dvoma krajinami v septembri 2009. Komisia vita nedavny pokrok, ktory
viedol k otvoreniu a predbeznému uzavretiu vyznamného poctu kapitol na oktdbrovej
konferencii o pristipeni. Pristupové rokovania by nemali byt brzdené bilateralnymi otdzkami.

Chorvatsko bude musiet’ zintenzivnit’ usilie v oblasti justicie a zakladnych prav, najméa pokial
ide o nezavislost a efektivnost’ justicnych organov, v oblasti boja proti korupcii
a organizovanej trestnej ¢innosti, mensinovych prav, vratane ndvratu utecencov, a procesov
s vojnovymi zlo¢incami. Osobitni pozornost’ je potrebné venovat reforme verejnej spravy.
Chorvatsko musi d’alej zabezpecit’, aby chorvatske vladne organy podnikli vSetky potrebné
kroky na vyrieSenie otazky pristupu Medzindrodného trestného tribunalu pre byvala
Juhoslaviu (ICTY) kddlezitym dokumentom. Komisia pracuje na finanénom baliku
pre pristipenie Chorvatska. Chorvatsko musi zintenzivnit' Usilie zamerané na zavedenie
nastrojov, ktoré¢ su potrebné na hospodarenie s prostriedkami z financnych nastrojov

3 KOM(2008) 674.
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Spolocenstva a jeho kontrolu. Komisia odporaca, aby Rada vytvorila odborni pracovnu
skupinu ad hoc, ktorej tlohou bude vypracovanie zmluvy o pristupeni na zéklade podkladov
pripravenych Komisiou. Ak Chorvatsko vcas splni vSetky doposial nesplnené hodnotiace
kritérid, bude mozné ukoncit’ pristupové rokovania vratane rokovani o prechodnych
opatreniach na buduci rok.

Byvala juhoslovanska republika Macedonsko

Byvald juhoslovanska republika Macedonsko od roku 2005, kedy bolo prijaté stanovisko
Komisie k jej ziadosti o Glenstvo v EU* a kedy ziskala status kandidatskej krajiny, upevnila
fungovanie demokracie a zabezpecila stabilitu inStitGcii garantujicich pravny Stat
a dodrziavanie zakladnych prav. V tejto praci je potrebné pokracovat’.

Byvala juhoslovanska republika Macedonsko zasadne rieSila kl'uCové priority pristupového
partnerstva’. Prezidentské a miestne volby, ktoré sa uskutoénili v marci a aprili 2009,
zodpovedali va¢sine medzinarodnych noriem. Zlepsilo sa fungovanie parlamentu, a to najma
prostrednictvom prijatia parlamentného rokovacieho poriadku a nového zdkona o parlamente.
Zacal sa uplatnovat zdkon o policii, najmd vymenovanim regiondlnych a miestnych
policajnych velitelov, a v reforme policie sa pokraCovalo prijatim zédkona o vnutornych
veciach. Bola ukoncend legislativna Cast’ stratégie reformy v oblasti justicie, nové sudne
a justicné orgdny pracuji a celkova efektivnost’ sa zlepSila. V oblasti boja proti korupcii sa
dosiahol zna¢ny pokrok prostrednictvom stihania vyznamnych pripadov, posilnenia pravneho

Komisia vo svojom stanovisku [KOM(2005) 562] k Ziadosti tejto krajiny o &lenstvo v EU, ktoré bolo
prijaté v novembri 2005, dospela k tymto zaverom: ,, Byvala juhoslovanska republika Macedonsko je
Sfungujucou demokraciou so stabilnymi instituciami, ktoré vo vSeobecnosti zarucuju pravny Stat
a respektovanie zakladnych prav. Krajina v roku 2001 podpisala dohodu o stabilizacii a pridruzeni
a odvtedy vo vSeobecnosti uspokojivo dodrziava zavizky, ktoré s tym suvisia. Byvala juhoslovanska
republika Macedonsko uspesne implementovala legislativnu agendu Ohridskej ramcovej dohody, ktora
prispela kvyznamnym politickym zlepSeniam a pokroku v oblasti bezpecnosti v krajine. Teraz je
potrebné tieto pravme predpisy plne presadzovat. Krajina je nadalej zaviazana k regionalnej
spolupraci. Byvala juhoslovanska republika Macedonsko potrebuje vynalozit dodatocné usilie najmd
v oblastiach volebného procesu, reformy policie a boja proti korupcii. Na zdklade celkového pokroku
dosiahnutych reforiem sa Komisia domnieva, Ze krajina uspesne napreduje na ceste k splneniu
politickych kritérii stanovenych na zasadnuti Eurdpskej rady v Kodani v roku 1993 a procesu
stabilizacie a pridruzenia.

Klucové priority pristupového partnerstva s Byvalou juhoslovanskou republikou Macedonsko
(,,hodnotiace kritéria“) su tieto:

— zabezpecit riadne plnenie vSetkych zavazkov prijatych v dohode o stabilizacii a pridruzeni,

— podporovat’ konstruktivny a zaclenujici dialdég v ramci demokratickych institacii, predovsetkym
v oblastiach, ktoré si vyzaduju konsenzus vsetkych politickych stran,

— zabezpecit’ ucinné vykonavanie zdkona o policii,

— preukdzat’ udrzate'né vysledky dosiahnuté pri vykonavani sudnych reforiem a posilnit’ nezavislost’
a celkovu kapacitu sidneho systému. Uskuto¢nit’ reformu prokuratiry a dokoncit’ vymenovanie siidnej
rady,

— preukazat’ udrzatelné vysledky dosiahnuté pri vykonavani pravnych predpisov v oblasti boja proti
korupcii,

— zabezpecit' vylucenie politického vplyvu pri prijimani Statnych zamestnancov a ich sluzobnom
postupe, d’alej budovat’ systém sluzobného zaradenia zaloZeny na schopnostiach a plne implementovat’
zéakon o $tatnych zamestnancoch,

— obmedzit’ prekazky tvorby zamestnanosti a riesit’ najméd nezamestnanost’ mladych l'udi a dlhodobu
nezamestnanost’,

— zlepsSit vSeobecné podnikatel'ské prostredie d’alSim posilnenim pravneho S§tatu, posilnenim
nezavislosti regulaénych a dozornych organov, urychlenim pravnych postupov a pokracovanim
v registracii majetkovych prav.
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ramca prijatim zdkona o zmene a doplneni zidkona o financovani politickych stran
a posilnenim kapacit inStitGcii zameranych na boj proti korupcii. V ziujme posilnenia
pravomoci uradu pre verejnu sluzbu bol zmeneny a doplneny zékon o verejnej sluzbe, ¢o
predstavuje dalsi krok smerom k meritokratickému kariérnemu systému. V oblasti
zamestnanosti sa zintenzivnili aktivne opatrenia na trhu prace, zlepSilo sa podnikatel'ské
prostredie, a to aj v dosledku posilnenia regulacnych organov.

Krajina plni zdvézky vyplyvajlice z dohody o stabilizacii a pridruzeni. Z tohto dovodu
Komisia v oktobri navrhla prechod do druhej fazy pridruzenia v sulade s ¢clankom 5 dohody
o stabilizacii a pridruzeni.

Krajina bola zasiahnutd hospodarskou krizou, ale spomalenie rastu bolo zmiernené stabilnym
bankovym sektorom a stidlou stikromnou spotrebou. Zdrava fiSkalna politika a rieSenie
Strukturdlnej nezamestnanosti by mohli prispiet k zlepSeniu konkurencieschopnosti
hospodarstva.

Nepodarilo sa vyrieSit' spornit otdzku nazvu krajiny s Gréckom. Byvald juhoslovanska
republika Macedonsko sa zacastituje na rozhovoroch zameranych na hl'adanie rieSenia, ktoré
sa konaju pod zastitou OSN. Malo by sa zabranit’ prijimaniu opatreni a vydavaniu vyhlaseni,
ktoré by mohli mat’ negativny vplyv na dobré susedské vztahy. Je ve'mi dolezité udrziavat
dobré susedské vztahy, a to aj usilim o dosiahnutie prerokovaného a obojstranne prijateI'ného
rieSenia otdzky nazvu krajiny pod zastitou OSN.

Cierna Hora

Politické reformy v Ciernej Hore pokradovali a parlamentné volby v marci 2009 splnili
takmer vSetky medzinarodné normy. Musia sa vSak rieSit’ doposial’ nevyrieSené nedostatky.
Bol dosiahnuty urcity pokrok v reforme justicie. Vykondvanie docasnej dohody pokracuje
vcelku hladko.

Cierna Hora bola zasiahnutd hospodarskou krizou, ale jej ucinky boli zmiernené dobrou
turistickou sezonou a protikrizovymi opatreniami. Pre d’alSie zlepSenie konkurencieschopnosti
ma zasadny vyznam pokracovanie Strukturalnych reforiem.

Cierna Hora poziadala o ¢lenstvo v EU v decembri 2008 a v aprili 2009 vyzvala Rada
Komisiu, aby predlozila stanovisko k tejto Ziadosti. Prace na stanovisku pokraduju. Cierna
Hora bude musiet’ preukazat’ konkrétne vysledky v ramci upeviiovania pravneho Statu, a to
predovsetkym, pokial’ ide o justicnli reformu a boj proti korupcii. Treba posilnit’ kapacity
v administrativnej oblasti a v oblasti presadzovania prava.

Albansko

Albéansko dosiahlo pokrok pri uskutociiovani hlavnych politickych reforiem. Parlamentné
vol'by v jini 2009 splnili va¢sinu medzinadrodnych noriem, musi sa v§ak vyvinat d’alSie Usilie
na vyrieSenie zistenych nedostatkov. Vykondvanie dohody o stabilizacii a pridruzeni, ktora
nadobudla platnost’ tento rok, pokracuje vcelku hladko.

Albansko bolo doteraz zasiahnuté hospodarskou krizou len v obmedzenom rozsahu.
Pre konkurencieschopnost’ krajiny méa zdsadny vyznam pokracovanie Strukturalnych reforiem
a modernizacia infrastruktary.
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Albansko poziadalo o ¢lenstvo v EU v aprili 2009. V jali 2009 Rada vyhlasila, Ze sa k Ziadosti
Albanska vrati po skonceni volebného postupu v tejto krajine. Komisia je pripravena zacat
pracovat’ na stanovisku k ziadosti Albanska, ked’ ju o to Rada poziada. Albansko musi
dosiahnut’ pokrok, najmi pokial’ ide o pravny S§tat, boj proti korupcii, riadne fungovanie
Statnych institicii a o nezavislost’ justicie. Treba posilnit’ kapacity v administrativnej oblasti
a v oblasti presadzovania prava.

Bosna a Hercegovina

Vykonéavanie docasnej dohody v Bosne a Hercegovine bolo veelku uspokojivé. Krajina vSak
dosiahla len ve'mi obmedzeny pokrok vo vykonavani hlavnych reforiem. Situacia na doméacej
politickej scéne sa zhorSila, aj nad’alej sa vyskytovali tazkosti s riadnym fungovanim
institucii a dochadzalo k §tvavej rétorike. Podmienky na to, aby mohol byt Urad vysokého
predstavitela (OHR) bez problémov postupne nahradzany posilnenou pritomnostou EU
v tejto krajine, neboli Gplne naplnené. V tomto kontexte sa EU dohodla na mechanizmoch
posilnenia uradu a mandatu osobitného zastupcu EU (EUSR) a uvazuje nad vytvorenim
»personalnej unie/zdvojenej funkcie“ EUSR a veduceho delegacie Komisie, pri dodrzani
zmllv a inStitucionalnej rovnovéhy.

Bosna a Hercegovina musi bezodkladne urychlit' hlavné reformy. Na to, aby bolo mozné
dosiahnut’ pokrok, je nutné, aby veduci predstavitelia mali spoloéni viziu o celkovom
smerovani krajiny a aby existovala politickd vola na plnenie poziadaviek spojenych
s integraciou do EU. Bosna a Hercegovina musi tieZ splnit’ podmienky, ktoré boli stanovené,
aby OHR mohol ukoncit’ svoje pdsobenie. Eurdpska tinia nebude moct posudit’ ziadost
Bosny a Hercegoviny o &lenstvo v EU, kym Urad vysokého predstavitela (OHR) neukonéi
svoje posobenie.

Na to, aby Komisia mohla navrhnit udelenie statusu kandidatskej krajiny Bosne
a Hercegovine je nutné, aby tato krajina uskutocnila reformu svojho ustavného rdmca, ktora
umozni U¢inné fungovanie jej inStitucii. Bosna a Hercegovina musi byt predovsetkym
schopna prijimat’, vykonavat' a presadzovat’ pravne predpisy a pravidla EU. Komisia vyzyva
Bosnu a Hercegovinu, aby bezodkladne prikrocila k uskuto¢neniu potrebnych ustavnych
zmien a doplneni. Komisia je nad’alej pripravend podporit’ usilie Bosny a Hercegoviny
zamerané na vyvoj jej ustavného ramca a realizaciu d’alSich klIiCovych reforiem, ktoré by
tejto krajine umoznili pokroc€it’ v pristupovom procese.

Bosna a Hercegovina bola vyrazne zasiahnutd hospodarskou krizou a poziadala MMF
o finan¢ni pomoc. Musi pokracovat’ v Strukturdlnych reformach hospodarstva a zabezpecit’
zdravé verejné financie.

Srbsko

Srbsko preukazalo svoje odhodlanie priblizit sa k EU tym, Ze plnilo ciele v oblasti
vykonavania ustanoveni docasnej dohody s EU a uskuto&iiovalo kIi¢ové politické reformy
v sulade s eurdpskymi normami. Vyvinulo usilie na realizaciu ambiciézneho programu
eurdpskej integracie. Srbsko ma administrativne kapacity postacujiice na to, aby dosiahlo
vyrazny pokrok pri napredovani smerom k EU. To treba vyuzit na presadenie reformného
programu, aby sa dosiahli hmatatelné vysledky v takych prioritnych oblastiach, ako je
napriklad posiliiovanie pravneho Statu.

Srbsko bolo vyrazne zasiahnuté hospodarskou krizou a poziadalo MMF a EU o finanént
pomoc. Musi urychlit hospodarske reformy a zabezpecit’ udrzatel'nost’ verejnych financii.
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Spolupraca s Medzinarodnym trestnym tribunalom pre byvali Juhoslaviu (ICTY) sa zlepsila,
ale obvineni Ratko Mladi¢ a Goran HadZi¢ st stale na slobode. Vzhl'adom na pokracujicu
spolupracu s ICTY a obnoveny zaviazok Srbska v suvislosti s procesom eurdpskej integracie
sa Komisia domnieva, ze by EU mala zacat vykonavat docasnii dohodu. Srbsko musi
preukazat’ konstruktivnejs$i pristup k ucasti Kosova na regiondlnom obchode a spolupraci.
Spolupraca s misiou EU na podporu pravneho $tatu (EULEX) sa zacala, treba ju vsak
zintenzivnit, a to predovSetkym v suvislosti s pdsobenim EULEX na severe Kosova.

Kosovo

V Kosove bola stabilita udrzand, je vSak aj nadalej krehkd. Na zaklade rekonfiguracie
medzinarodnej ti¢asti bola misia EU na podporu pravneho §tatu (EULEX) nasaden4 na celom
uzemi Kosova a plnohodnotne funguje. Organy poskytovali potrebnu sucinnost
pri nasadzovani EULEX v Kosove. Obavy vSak vyvolavaji nedavne incidenty, ktoré viedli
k Skodam na majetku EULEX. Kosovo musi zabezpecit trvajucu podporu pre ¢innost
EULEX. Kosovo sa stalo clenom MMF a Svetovej banky. Prijalo niektoré kI'iCové pravne
predpisy. Nad’alej pred nim stoja dolezit¢ vyzvy, okrem iné¢ho v oblasti pravneho $tatu, boja
proti korupcii a organizovanej trestnej Cinnosti, posililovania administrativnych kapacit,
ochrany srbskej menSiny a ostatnych men$in a posililovani dialdgu a zmierenia medzi
spoloCenstvami. Eurdpska tnia vyzyva kosovskych Srbov, aby sa zapdjali do prace
kosovskych institicii a aby sa zc€astnili na novembrovych komundlnych vol'bach. Kosovo
musi zaujat’ konStruktivny pristup k regiondlnej spolupraci a k svojej ucasti v regiondlnom
obchode.

Kosovo na zéklade vysledkov konferencie darcov v roku 2008 moze vyuzivat’ vyrazne vyssiu
finan¢nu pomoc. Prostrednictvom IPA bolo pre Kosovo na roky 2007 — 2011 vyc¢lenenych
takmer 500 milionov EUR. Kosovo zasiahla hospodarska kriza len mierne. Je vecou
zdsadného vyznamu, aby kosovské organy plnili svoje zavdzky tykajice sa fiskalnej
discipliny, riadenia verejnych vydavkov a reformy hospodarskej a socialnej politiky.

Eurépska tnia podporuje hospodarsky a politicky rozvoj Kosova prostrednictvom jasnej
eurdpskej perspektivy, v stlade s eurdpskou perspektivou daného regionu. Pre blahobyt
obyvatelov Kosova a stabilitu SirSiecho regiéonu ma zdsadny vyznam zlepSenie Zzivotnych
podmienok. V tejto suvislosti, v stilade so stratégiou rozsirovania z roku 2008 a zdvermi Rady
z decembra 2008 Komisia okrem tejto stratégie rozsirovania schvalila aj ozndmenie s ndzvom
,Kosovo™ — naplianie eurdpskej perspektivy krajiny“. V tejto §tadii sa podava prehlad
nastrojov Spolodenstva, ktoré moéze EU vyuzit na podporu politického a socialno-
ekonomického rozvoja Kosova. PredovSetkym sa v nej navrhuje Struktarovany pristup
k otazke priblizovania obanov Kosova k EU, okrem iného prostrednictvom dialogu
o vizovych otazkach s perspektivou pripadnej liberalizacie vizového rezimu. Komisia d’alej
navrhuje, aby sa rozsirili autonémne obchodné opatrenia, a ked’ Kosovo splni vSetky prislusné
poziadavky, v riadnom Case predlozi navrh smernic na rokovania o obchodnej dohode.

Turecko

Turecko nad’alej prejavovalo svoj zavizok tykajici sa procesu pristupenia k EU. Uskuto¢nili
sa slobodné a spravodlivé miestne vol'by. Boli podniknuté pozitivne kroky v oblasti justicie,
vramci ¢oho bola prijatd stratégia a akény plan justicnej reformy, v oblasti civilno-
vojenskych vztahov a v oblasti kultirnych prav. Parlament predovSetkym prijal zmenu

V zmysle rezolucie Bezpecnostnej rady OSN ¢. 1244/99.
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a doplnenie platnej pravnej upravy, ¢im umoznil, aby na konanie vo veciach, v ktorych su
ucastnikmi prislusnici ozbrojenych zloziek, boli prislusné obcianskopravne sudy. Vlada
otvorila Siroku verejni diskusiu zamerani na hladanie rieSeni kurdskej otazky
a verejnopravna televizia zacala vysielat’ na jednom kanali programy v kurdskom jazyku.

Pokial’ ide o pristupové rokovania, boli otvorené dalSie kapitoly. Turecko prijalo narodny
program pre prijimanie acquis. Vymenovanie hlavného vyjednavaca, ktory bude pracovat
na plny uvézok, by malo zefektivnit’ usilie vlady v suvislosti s reformami uskuto¢tiovanymi
vramci procesu pristupovania k EU. Toto je mimoriadne dolezité, pretoZe pristupové
rokovania sa dostavaju do narocnejsej fazy, pocas ktorej bude Turecko musiet’ zintenzivnit
usilie zamerané na plnenie hodnotiacich kritérii, ak bude chciet dosiahnut' d’alsi pokrok
v ramci otvarania kapitol.

Turecko bolo vyrazne zasiahnuté hospodarskou krizou, ale jej u€inky boli zmiernené odolnym
bankovym  sektorom a  protikrizovymi  opatreniami. Pre dalSie  posilnenie
konkurencieschopnosti Turecka méa zésadny vyznam pokracovanie Strukturdlnych reforiem
kombinované s obozretnou fiskalnou politikou.

Vysetrovanie udajnej zlo€ineckej siete Ergenekon viedlo k vzneseniu obvineni zo spachania
zavaznej trestnej Cinnosti, pricom medzi obvinenymi st aj vojenski dostojnici a osoby
z nacionalistickych kruhov. Tento pripad je pre Turecko prilezitostou na posilnenie dovery
v riadne fungovanie jeho demokratickych institacii a pravneho §tatu. Je dolezité, aby v ramci
konania v tejto suvislosti bolo plne dodrzané pravo na spravodlivy proces, a najmi prava
obzalovanych.

Je potrebné vyrazne zintenzivnit’ tempo reforiem. Obavy pretrvavaji v niekol’kych oblastiach,
okrem iného v suvislosti so slobodou prejavu, slobodou tlace, slobodou nabozenstva, pravami
odborovych organizécii, civilnym dohl'adom nad vojenskymi zlozkami, pravami Zien
a rodovou rovnostou. Je potrebné vykonat' omnoho viac prace v suvislosti s beztrestnostou
0sdb zapojenych do mucenia a zlého zaobchddzania. Iniciativa vlady zamerand na kurdsku
otazku by mala viest ku konkrétnym opatreniam, ktoré vSetkym tureckym obcanom bez
ohl'adu na ich pévod zarucia plny rozsah prav a slobod, a k podstatnému zlepSeniu situacie
na juhovychode krajiny. ZlepSenie dialégu medzi politickymi stranami bude prinosom
pre reformny proces, ako aj pre prace na reforme tstavného ramca.

Turecko vyjadrilo podporu prebiehajicim rokovaniam vodcov komunit cyperskych Grékov
a cyperskych Turkov, ktoré sa uskutoctiuji pod zastitou OSN s cielom dosiahnutia
komplexného rieSenia cyperskej otazky. Na ceste k normalizacii bilateralnych vztahov
s Cyperskou republikou sa vSak nedosiahol Ziadny pokrok. Turecko nezabezpecilo uplné
uplatinovanie dodatkového protokolu k dohode o pridruzeni, ani neodstranilo vsetky prekazky
vol'ného pohybu tovaru, vratane obmedzeni tykajacich sa priamych dopravnych spojeni
s Cyprom. Je nalichavo potrebné, aby si Turecko splnilo svoj zavédzok uplne
a nediskrimina¢ne uplatiovat’ dodatkovy protokol aaby dosiahlo pokrok smerom
k normalizacii bilaterdlnych vztahov s Cyperskou republikou. Eurdpska tnia bude v stlade
so zavermi Rady z 11. decembra 2006 nadalej sledovat’ a posudzovat pokrok dosiahnuty
pri otazkach, na ktoré sa vzt'ahuje vyhlasenie z 21. septembra 2005.

Grécko podalo zna¢ny pocet formalnych st'aznosti na pokracujiice nartsanie jeho vzdusného
priestoru zo strany Turecka, okrem iné¢ho aj preletmi nad gréckymi ostrovmi.

Dobré¢ susedské vztahy maju stale kI'aCovy vyznam.

17

SK



SK

Turecko zohrava kl'acova tlohu v ramci regionalnej bezpecnosti a podpory dialdgu medzi
civilizaciami. Turecko predstavilo iniciativy, ktorych cielom je prispiet k stabilizacii
Zakaukazska, Blizkeho vychodu a dalSich regidonov. Zucastiiuje sa na viacerych mierovych
misidich EU. Bolo vyvinuté zna¢né diplomatické usilie s cielom normalizovat vztahy
s Arménskom. Toto usilie bol v oktébri 2009 vyvrcholené udalostou historického vyznamu,
ktorou je podpis protokolov zameranych na normalizaciu vzijomnych vztahov. Je ddlezité,
aby ich obe krajiny urychlene ratifikovali.

V juli 2009 Turecko podpisalo medzivladnu dohodu o plynovode Nabucco. Tento projekt
predstavuje vyznamny krok na ceste k uZej energetickej spolupraci medzi EU, Tureckom
a d’alSimi S$tdtmi regionu, ako aj smerom k diverzifikacii energetickych zdrojov. VEasné
dokoncenie juzného koridoru zemného plynu, a to najmi na zéklade urychlené¢ho vykonania
ustanoveni medzivladnej dohody o plynovode Nabucco, zostava aj nad’alej jednou
z najdolezitejsich priorit EU v oblasti energetickej bezpe¢nosti.

Proces pristiipenia k EU je pre Turecko vyznamnym stimulom, aby pokracovalo v reforméach,
posiliiovani demokracie a I'udskych prav a v modernizacii krajiny. Tempo tureckych reforiem
je aj nad’alej klI'icovym hl'adiskom pri pokracovani tohto procesu.

4.2. Island

Island poziadal o &lenstvo v EU 16. jila 2009 a 27. jila vyzvala Rada Komisiu, aby
vypracovala stanovisko k tejto Ziadosti. Ziadost’ Islandu bude postidena v sulade so zisadami
stanovenymi v Zmluve, s kritériami stanovenymi Eurdpskou radou na jej zasadnuti v Kodani
vroku 1993, ako aj v stlade so zdvermi Europskej rady z decembra 2006 obsahujucimi
obnoveny konsenzus v otazke rozSirovania, v ktorych sa ustanovuje zasada spravodlivého
a dosledného uplatiiovania podmienok, pri skimani vysledkov dosiahnutych ziadajucou
krajinou.

Island je rozvinutou demokraciou. Tvrdo ho zasiahla celosvetova hospodarska a finan¢na
kriza. Island je ako krajina patriaca do Eur6épskeho hospodarskeho priestoru do znacnej miery
zaCleneny do vnutorného trhu. Okrem toho patri do schengenského priestoru. Island je
vyznamnym partnerom EU v ramci projektu Severna dimenzia a v savislosti s vytvaranim
politiky EU pre Arktidu. Komisia zohladni tieto prvky vo svojom stanovisku. Zakladnym
prvkom hodnotenia Komisie budu vysledky, ktoré Island dosiahol pri plneni povinnosti
vyplyvajucich z Dohody o EHP. Komisia pracuje na navrhu na zmenu a doplnenie nariadenia
o IPA, ktoré¢ho ciel'om je zahrntt’ Island zaradit’ medzi prijemcov predvstupovej pomoci.

5. ZAVERY A ODPORUCANIA

Na zaklade uvedenej analyzy Komisia predklada tieto zavery a odporucania:

1. Pristupovy proces je vyznamnym stimulom na uskutoctiovanie politickych
a hospodarskych reforiem v krajinach zahrnutych do procesu rozsirovania a posilituje
mier a stabilitu v Eurépe. Zaujmom EU je udrzat’ dynamiku procesu roz$irovania
v sulade s dohodnutymi zasadami a podmienkami a obnovenym konsenzom v otazke
roz§irovania.

2. Krajiny zahrnut¢ do procesu rozSirovania sa nevyhli u¢inkom celosvetovej
hospodarskej recesie. Eurdpska unia im pomdha zmieriovat’ nasledky krizy
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a pripravit sa na dokladné uzdravenie. Oporou tohto usilia je uskutoc¢iiovanie
reforiem spojenych s procesom pristupovania k EU.

Pravny $tat, najméa boj proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti, ale takisto aj
posiliiovanie administrativnych kapacit, predstavuje aj nadalej dodlezita vyzvu,
ktorou sa krajiny zahrnuté do procesu rozsirovania musia zaoberat. Komisia bude aj
nad’alej vyuzivat’ vSetky ndstroje procesu rozsirovania, aby tieto krajiny podporila
vich uGsili zameranom na rieSenie uvedenej vyzvy. Bezodkladne sa musia riesit
problémy, ktoré maju vplyv na slobodu prejavu a médii.

Bilateralne otdzky by nemali brzdit' pristupovy proces. Bilaterdlne otazky musia
vyrieSit’ dotknuté strany, ktoré nesti zodpovednost’ za najdenie takych rieseni, ktoré
budi v duchu dobrych susedskych vztahov a vysledkom zohladnenia celkovych
zaujmov EU.

Regionalna spolupraca v juhovychodnej Eurdpe sa zlepsila a krajiny tohto regionu sa
vyraznejSie zacali zhost'ovat’ svojej zodpovednosti za spolupracu v tejto Casti sveta.
Musi sa vSak zlepsit’ efektivnost’ regionalnych Struktir a iniciativ. Nezhody tykajuce
sa Kosova® by nemali byt’ prekazkou braniacou v regionalnej spolupraci.

Bezvizovy styk pre Byvalii juhoslovanska republiku Macedénsko, Ciernu Horu
a Srbsko, ktory bude na zdklade navrhu Komisie zavedeny zaciatkom roka 2010,
bude dokazom, ze reformy prindsaji obanom hmatatelné vyhody. Komisia
v polovici roka 2010 predlozi navrhy aj v suvislosti s Albanskom a Bosnou
a Hercegovinou, ak tieto krajiny splnia podmienky stanovené v prislusnych planoch.
V rdmci pomoci Kosovu pri budovani zivotaschopnych hospodarskych Struktir ma
zasadny vyznam volny pohyb osdb a vymenné aktivity, najmi v pripade mladych
Iudi a Studentov. V tejto stvislosti by sa malo d’alej podporovat’ zjednoduSovanie
vizového rezimu a aj v pripade Kosova by sa mal zacat’ proces zamerany na pripadnu
liberalizéciu vizového rezimu, ak sa uskuto¢nia potrebné reformy a splnia prislusné
podmienky.

Chorvatsko dosiahlo zna¢ny pokrok v plneni hodnotiacich kritérii stanovenych
v ramci pristupovych rokovani. To sa konstatovalo aj na konferencii o pristipeni
v oktobri 2009, potom, ako bola v septembri 2009 dosiahnutd politicka dohoda
medzi Slovinskom a Chorvatskom o rieSeni hrani¢ného sporu. Toto bol vyznamny
krok vpred a novy impulz pre pristupové rokovania. Chorvatsko musi pokracovat
v reformnom Usili predovSetkym v oblasti justicie a verejnej spravy, boja proti
korupcii a organizovanej trestnej €innosti, prav mensin vratane navratu utecencov
avramci procesov s vojnovymi zloCincami. Chorvatsko musi vyrieSit otazku
pristupu Medzinarodného trestného tribundlu pre byvali Juhoslaviu (ICTY)
k dokumentom. Ak Chorvatsko splni vSetky doposial’ nesplnené podmienky, bude
mozné ukoncit’ pristupové rokovania na buduci rok.

Byvald juhoslovanské republika Macedonsko zdsadnym sposobom rieSila kI'icové
priority pristupového partnerstva. Z toho dévodu a na zéklade celkového pokroku
reforiem sa Komisia domnieva, ze krajina v dostato¢nej miere plni politické kritéria
stanovené na zasadnuti Europskej rady v Kodani v roku 1993 av ramci procesu
stabilizdcie a pridruZenia. Byvald juhoslovanské republika Macedonsko sa priblizila

V zmysle rezolucie Bezpecnostnej rady OSN ¢. 1244/99.
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k fungujucemu trhovému hospodarstvu a dosiahla pokrok vo viacerych oblastiach
suvisiacich s jej schopnostou prevziat’ zavizky vyplyvajuce z ¢lenstva.

Vzhl'adom na uvedené a pri zohl'adneni zaverov Eurdpskej rady z decembra 2005
a decembra 2006 Komisia odporuca, aby sa s Byvalou juhoslovanskou republikou
Macedodnsko zacali rokovania o pristipeni k Eurdpskej unii.

Je aj nadalej velmi dodlezité udrziavat dobré susedské vztahy, a to aj usilim
o dosiahnutie prerokovaného a obojstranne prijatelného rieSenia otazky nazvu
krajiny pod zastitou OSN.

Cierna Hora poziadala o ¢lenstvo v EU v decembri 2008 a v aprili 2009 vyzvala
Rada Komisiu, aby predlozila stanovisko k tejto Ziadosti. Parlamentné vol'by splnili
takmer vSetky medzinarodné normy, musia sa vSak rieSit doposial nevyrieSené
nedostatky. Vyznamnou vyzvou je pre Ciernu Horu aj nadalej posilnenie
administrativnych kapacit a upevnenie pravneho Statu.

Albansko poziadalo o ¢lenstvo v EU v aprili 2009 a Komisia je pripravena zadat
pracovat’ na stanovisku k tejto ziadosti, ked’ ju o to Rada poziada. Parlamentné vol'by
splnili va¢Sinu medzindrodnych noriem, pretrvavaja vSak urcité nedostatky, ktoré sa
budi musiet’ riesit’ pri buducich volbach. Vyznamnou vyzvou je aj nadalej
posilnenie pravneho $tatu a zabezpecenie riadneho fungovania Statnych instittcii.

Bosna a Hercegovina musi bezodkladne urychlit’ klI'ai¢ové reformy. Na to, aby bolo
mozné dosiahnut’ pokrok, je nutné, aby veduci predstavitelia mali spolocnu viziu
o celkovom smerovani krajiny a aby existovala politickd vol'a na plnenie poziadaviek
spojenych s integraciou do EU. Bosna a Hercegovina musi tieZ splnit podmienky,
ktoré boli stanovené, aby OHR mohol ukoncit' svoje posobenie. Eurdopska unia
nebude moct posudit’ Ziadost Bosny a Hercegoviny o ¢lenstvo v EU, kym Urad
vysokého predstavitel'a (OHR) neukonci svoje posobenie. Na to, aby Komisia mohla
navrhnat’ udelenie statusu kandidatskej krajiny Bosne a Hercegovine je nutné, aby
tato krajina uskutocnila reformu svojho tustavného ramca, ktord umozni U¢inné
fungovanie jej inStitacii. Bosna a Hercegovina musi byt predovSetkym schopna
prijimat’, vykonavat a presadzovat pravne predpisy a pravidla EU.

Srbsko preukézalo svoju oddanost’ integracii do EU prostrednictvom plnenia ciel'ov
v oblasti vykonavania ustanoveni do¢asnej dohody s EU a uskuto¢fiovanim hlavnych
politickych reforiem v stlade s eurépskymi normami. Vzhl'adom na pokracujicu
spolupracu Srbska s ICTY a jeho obnoveny zavdzok v suvislosti s procesom
eurdpskej integracie sa Komisia domnieva, ze by EU mala zadat’ vykonavat’ do¢asnu
dohodu. Aj nad’alej je dodlezité posililovat’ pravny Stat a urychlovat’ hospodarske
reformy. Srbsko musi preukdzat konStruktivnej$i pristup k ucasti Kosova
na regionalnom obchode a spolupraci. Spolupraca s misiou EU na podporu pravneho
Statu (EULEX) sa zacala, je vSak potrebné vyvinut’ d’alSie usilie, a to predovsetkym
v suvislosti s pdsobenim EULEX na severe Kosova.

V Kosove bola stabilita udrzana, je viak nad’alej krehka. Misia EU na podporu
pravneho Statu (EULEX) bola nasadena na celom tzemi Kosova a plnohodnotne
funguje. Pred Kosovom vsak stoja ddlezit¢ vyzvy, okrem iného v oblasti pravneho
Statu, boja proti korupcii a organizovanej trestnej cCinnosti, posiliiovania
administrativnych kapacit, ochrany srbskej menSiny a ostatnych mensin
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a posiliovani dialogu a zmierenia medzi spoloc¢enstvami. Kosovo musi zaujat’
konStruktivny pristup k regiondlnej spolupraci a zabezpecit trvajucu podporu
pre ¢innost EULEX. Komisia predkladd navrhy, v ktorych sa zaoberd moznost’ami
vyuZitia nastrojov Spolocenstva na d’al§i politicky a socidlno-ekonomicky rozvoj
Kosova, najmd v oblasti viz a obchodu, a na dosiahnutie dalSicho pokroku
vintegracii do EU v kontexte procesu stabilizicie a pridruzenia a v stlade
s europskou perspektivou regionu. Pokial’ ide o oblast’ obchodu, Komisia navrhuje,
aby sa rozsirili autondmne obchodné opatrenia, a ked’ Kosovo splni vSetky prislusné
poziadavky, v riadnom case predlozi navrh smernic na rokovania o obchodnej
dohode.

Turecko musi pokracovat’ v obnovenom politickom reformnom usili, ktoré sa zacalo.
Pristupové rokovania vstupili do naro¢nejsej fazy, pocas ktorej bude Turecko musiet’
zintenzivnit’ Usilie zamerané na plnenie prisluSnych podmienok. Proces pristupenia
k EU je pre Turecko vyznamnym stimulom, aby posiliiovalo demokraciu a 'udské
prava, pokratovalo v modernizécii krajiny a priblizovalo sa k EU. Turecko zohrava
kl'icovt tlohu v rdmci regionélnej bezpecnosti, dodavok energie a podpory dialogu
medzi civilizdciami. Bolo vyvinuté zna¢né diplomatické usilie s cielom
normalizovat’ vzt'ahy s Arménskom. Toto usilie bolo v oktobri 2009 vyvrcholené
udalostou historického vyznamu, ktorou je podpis protokolov zameranych
na normalizdciu  vzdjomnych vztahov. Turecko musi zabezpecit uUplné
a nediskrimina¢né vykondvanie dodatkového protokolu k dohode o pridruzeni
a dosiahnut’ pokrok na ceste k normalizacii bilaterdlnych vztahov s Cyperskou
republikou. Eurépska tnia bude v sulade so zavermi Rady z 11. decembra 2006
nad’alej sledovat’ a posudzovat’ pokrok dosiahnuty pri otazkach, na ktoré sa vztahuje
vyhlasenie z 21. septembra 2005. Dobré susedské vzt'ahy maju stale kltacovy
vyznam.

Pokial’ ide o cyperska otazku, vodcovia komunit cyperskych Grékov a cyperskych
Turkov vstupuju do rozhodujicej fazy rokovani o jej komplexnom vyriesSeni, ktoré sa
uskuto€niujii pod zastitou OSN. Komisia podporuje ich usilie a poskytuje technické
poradenstvo vo veciach, ktoré patria do posobnosti EU. Komisia vyzyva oboch
vodcov, aby v zadujme uspesného a co najskorSieho zaviSenia rozhovorov o urovnani
zintenzivnili usilie a zaroven vyzyva Turecko, aby konkrétnym spdsobom prispelo
k tomuto komplexnému vyrieSeniu cyperskej otazky.

Island poziadal o ¢lenstvo v EU a Komisia pracuje na stanovisku k tejto Ziadosti,
ktoré si vyziadala Rada. Ziadost Islandu bude posudend v sulade so zasadami
stanovenymi v zmluve a kritériami stanovenymi Eurdpskou radou na jej zasadnuti
v Kodani v roku 1993, ako aj v sulade so zdvermi Eurdpskej rady z decembra 2006
obsahujucimi obnoveny konsenzus v otdzke rozSirovania. Island je znacne
integrovany do EU vo viacerych oblastiach, kedze patri do Eurépskeho
hospodarskeho priestoru a schengenského priestoru.

Zasadny vyznam ma verejna podpora procesu rozsirovania. Je dolezité, aby organy

v ¢lenskych $tatoch, partnerské krajiny a institGcie EU pracovali na tom, aby §iroka
verejnost’ chapala politiku EU v oblasti rozSirovania.
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PRILOHA

Zavery tykajuce sa Albanska, Bosny a Hercegoviny, Chorvatska, Byvalej juhoslovanskej
republiky Macedénsko, Ciernej Hory, Srbska, Kosova’ a Turecka

Albansko

Dohoda o stabilizacii a pridruzeni (DSP) nadobudla platnost v aprili a jej vykondvanie
pokracuje vcelku hladko. Albansko dosiahlo d’al§i pokrok pri plneni politickych Kkritérii
v sulade s eurépskym partnerstvom. Podla hodnotenia Uradu pre demokratické instittcie
a l'udské prava Organizacie pre bezpecnost' a spolupricu v Eurdépe (OBSE/ODIHR) boli
junové parlamentné volby v stlade s vidc¢Sinou medzinarodnych noriem, je vSak potrebné
vyvinat d’alSie usilie s cielom pri budicich volbach rieSit otazky pomenované
v odporucaniach. V oblasti registracie volicov a pravneho ramca bol dosiahnuty skutocny
pokrok, boli v§ak zaznamenané nedostatky v rdmci postupov na sé¢itavanie hlasov. V¢as pred
vol'bami sa zavrSila reforma volebného systému a bol prijaty novy volebny zakon. Na zaklade
nového systému evidencie obyvatel'ov boli zostavené kvalitnejSie zoznamy volicov, vd’aka
c¢omu sa podarilo do zna¢nej miery splnit’ tuto kI'ai€ovu prioritu eurdpskeho partnerstva. Bola
rozdistribuovand prevazna vicSina dokladov totoZnosti umoziujucich volit' obanom, ktori
nemaju pas. Pocas predvolebného obdobia a volieb vSak poklesla kulturna uroven dialégu
medzi hlavnymi politickymi stranami. Politicky dialég sa musi ako klacova priorita
europskeho partnerstva vratit’ do spravnych kolaji.

Urcity pokrok sa dosiahol v rdmci posililovania demokracie a prdavneho Statu. Hlavné
odportc¢ania OBSE/ODIHR vyplyvajuce z predchadzajicich volieb boli prevazne splnené
v ramci celkovej volebnej reformy. Parlament prijal niekol’ko ddlezitych pravnych predpisov
s cielom priblizenia acquis EU. Namiesto kultury dialogu sa do popredia dostalo
presadzovanie stranickej agendy a v rdmci uskuto¢iiovania klIicovych reforiem doslo
k ¢asovym stratdm. Albansko dosiahlo urcity pokrok pri posiliiovani svojich viadnych Struktar
zodpovednych za koordinaciu &innosti zameranych na integraciu do EU. Napriek tomu je
vSak potrebné d’alej posililovat’ kapacity a strategické planovanie. V oblasti verejnej spravy aj
nad’alej dochadzalo k vymenovaniam do funkcii v rozpore s pravnymi predpismi o verejnej
sluzbe, a to najmd prostrednictvom vyuzivania zmliv na dobu urcitd. Nedostatok
transparentnosti a zodpovednosti pri menovaniach do funkcii st aj nad’alej klaCovymi
prioritami eurdpskeho partnerstva, ktoré sa musia riesit. Je potrebné vyvinut' znacné usilie
a vytvorit’ nezavislu, efektivnu a na meritokratickom principe zalozenu verejnu sluzbu, ktora
nebude ovplyviiovana politickymi tlakmi. Zasadny vyznam pre dosiahnutie pokroku ma uplné
uplatiiovanie pravnych predpisov o verejnej sluzbe, posilnenie institucionalnych kapacit
Uradu pre verejna spravu a vykondvanie stratégie reformy verejnej spravy.

Pri reforme justicného systému bol dosiahnuty len maly pokrok. Bol vytvoreny systém
sutkromnych stdnych vykondvatelov. Bude vSak eSte potrebné prijat’ komplexnl stratégiu
reformy v oblasti justicie. Bez toho, aby prebehla Uplnéd konzultacia a dosiahol sa konsenzus,
bol v parlamente jednoduchou vécSinou prijaty lustracny zékon. Uplatiiovanie lustracného
zdkona nasledne pozastavil Ustavny std. Nebol dokonéeny pravny ramec justiénej reformy.
ESte neboli prijaté dolezité pravne predpisy upravujice fungovanie Vysokej sudnej rady
a spravnych sudov. Pretrvava problém nevyrieSenych pripadov a stidna infraStruktara je stale
nedostatocnd. Snahy vykonnej moci o obmedzenie nezéavislosti sidnictva st aj nadalej

V zmysle rezolicie Bezpe¢nostnej rady OSN €. 1244.
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zdrojom vaznych obav. Odkladanie takych vyznamnych pripadov z procesnych dévodov, ako
je napriklad pripad Gérdec, vyvolava pochybnosti o nezavislosti sidnictva. Celkovo mozno
konstatovat’, Ze justicia funguje aj nad’alej nedostatocne a je potrebné eSte vela urobit
na splnenie tejto kl'icovej priority eurdpskeho partnerstva, a to zabezpecenim jej nezéavislosti,
transparentnosti a efektivnosti.

Vlada pokracovala v Gsili zameranom na prechddzanie korupcii a boj proti nej. Zacala sa
uplatiiovat’ stratégia a akény plan boja proti korupcii, ¢o je klucova priorita eurdpskeho
partnerstva. Bola zavedend pravna tprava, ktora ustanovuje povinnost’ pouzivat’ pri verejnom
obstaravani internetové elektronické postupy. Boli podniknuté kroky na zvySenie
transparentnosti v niektorych odvetviach, napriklad v odvetvi vzdeldvania. Ide o pozitivny
vyvoj. Korupcia je vSak stale rozsirend v mnohych oblastiach a predstavuje obzvlast zavazny
problém. Na odstranenie kultiry beztrestnosti, ktora aj nad’alej prevlada, je potrebna vacsia
politickd vola, a to aj vo vyznamnych pripadoch. Celkovo je nutné dalej posilnit
inStitucionalne opatrenia a koordinaciu medzi jednotlivymi orgdnmi na boj proti korupcii. Je
potrebné d’alej intenzivne pracovat’ na vsetkych aspektoch tohto problému a venovat sa
otazke sudnej nezavislosti a transparentnosti financovania politickych stran.

Bol dosiahnuty urcity pokrok v suvislosti s Pudskymi pravami a ochranou mensin, pravny
ramec ktorych je uZz vo vSeobecnosti zavedeny. Je vSak potrebné vyvinut' dalSiu snahu
na zlepSenie uplatiiovania existujucich pravnych predpisov vo viacerych oblastiach.

Pokial’ ide o obcianske a politické prava, boli podniknuté kroky s ciel'om riesit’ pripady z/ého
zaobchadzania s osobami vo vdzbe. Postavili sa nové vdiznice a zariadenia na vykon vézby
pre mladistvych a duSevne chorych pacientov. Probaény systém funguje. Z1¢ podmienky
vo vézbe, ktoré este viac zhorSuje preplnenost’ viznic, aj nad’alej vzbudzuju vazne obavy, a to
najmi v starSich vézniciach. Je potrebné vyvinut' d’alSie usilie v oblasti ochrany l'udskych
prav a podniknut’ kroky na rieSenie otdzok vyplyvajucich z odporacani I'udového zastupcu.
Pokial’ ide o pristup ku spravodlivosti, nad’alej pretrvdvaji obavy v stvislosti s pristupom
zranite'nych skupin a niektorych mensin k pravnej pomoci.

Pravny rdmec na ochranu slobody prejavu existuje. Vyskytli sa vSak pripady, ked’ bol
na niektoré média vyvijany natlak, ako aj pripady, ked’ boli médid vyzvané na opustenie
vladnych priestorov. Stale je potrebné dopracovat’ pravny ramec medialnej politiky a platna
pravna uprava sa musi zacat’ uplatiiovat’. Je nutné intenzivne pracovat’ na dotvoreni pravneho
rdmca, zlepSit transparentnost’ vlastnickych vztahov v medidlnej oblasti a posilnit
nezavislost’ organu zodpovedného za reguldciu verejnopravnych vysielatelov. Dodrziavanie
slobody zhromazd'ovania a slobody nabozenstva je aj nad’alej na uspokojivej tirovni. Vlada sa
intenzivnejs$ie usiluje podporovat obciansku spolocnost. Bolo vyvinuté usilie s cielom
zapojit’ obciansku spolo¢nost’ do pripravy klaCovych pravnych predpisov. Je vSak potrebné
dosiahnut’ zlepSenie v suvislosti so zapdjanim organizacii obcCianskej spolo¢nosti do tvorby
politik.

V oblasti hospodarskych a socialnych prav sa dosiahol len obmedzeny pokrok. Urcity pokrok
sa dosiahol pri posiliiovani prav zZien. Volebny zdkon stanovuje 30 % kvotu na zastipenie Zien
a vac¢sina politickych stran ju v junovych volbach dodrzala. Bola vytvorena Narodna rada
pre rodovu rovnost. Existujica prdvna uprava ochrany zien pred akymikol'vek formami
nasilia sa vSak neuplatiluje v plnom rozsahu. Doméce nasilie neprestdva byt problémom
vzbudzujicim vazne obavy. V oblasti prdav deti sa dosiahol d’al$i pokrok. Zvysil sa pocet
pripadov, v ktorych boli mladistvym uloZené alternativne tresty. Je vSak potrebné dalej
pracovat’ na rieSeni problému detskej prace a miery predCasného ukoncovania Skolskej
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dochadzky, najmd v suavislosti s romskymi detmi. Mechanizmy na podporu socidlne
zranitelnych skupin a ludi so zdravotnym postihnutim su stile obmedzené. Treba zlepsit
koordinaciu vladnych agentur. Je potrebné d’alej pracovat na posilneni pracovnych prav
a prav odborovych organizacii. Skuto€nost, Ze sa nedosiahol pokrok pri prijimani zmien
a doplneni pracovnopravnych predpisov, je aj nad’alej prekazkou rozvoja socialneho dialogu.
Okrem toho stale nebol prijaty antidiskriminacny zékon.

Bol dosiahnuty len maly pokrok v stuvislosti s upevitovanim viastnickych prav, ¢o je kIicova
priorita eurdpskeho partnerstva. Pre celé¢ uzemie krajiny boli vypracované mapy na bonitaciu
pody, ktoré sluzia ako podklad pri poskytovani kompenzacii byvalym vlastnikom.
V suvislosti so vSetkymi aspektmi tejto otazky je vSak potrebné vyvinit' omnoho vicsie
usilie. NevyrieSené majetkové vztahy predstavuju aj nad’alej prekazku vytvoreniu funkéného
trhu s pozemkami, vedu k tomu, ze sa v plnom rozsahu nevyuziva potencial zahrani¢nych
investicii, a poskytujt prilezitost’ na korupciu. V tejto oblasti bude mat’ zdsadnt ulohu prijatie
komplexnej stratégie zameranej na rieSenie pravnych a institucionalnych otazok.

Pokrocilo sa v oblasti ochrany mensin. Boli vyvinuté snahy na prijatic 0osob patriacich
k mensinam do policie. Je v8ak potrebné zintenzivnit uplatiiovanie rdamcového dohovoru
Rady Europy. Stale neexistuju presné udaje o mensinach. Pre rieSenie tejto otazky bude mat
zdsadny vyznam najblizSie sCitanie obyvatelov realizované pri dodrzani medzinarodnych
noriem o ochrane udajov. Je potrebné pracovat’ na d’alSom rozvoji a objasiiovani pravneho
rdmca v oblasti ochrany mensin, aby vSetky menSiny mohli v plnom rozsahu pozivat’ kultarne
prava. Uskutocnili sa urCité kroky s cielom zlepsit' postavenie Romov, stratégia zamerana
na romske obyvatel'stvo sa vSak uplatiiuje len pomaly. Rémska menSina stale Celi velmi
tazkym zivotnym podmienkam a diskrimindcii.

Pokial' ide o regiondlne otazky a medzindrodné zavizky, Albansko aj nad’alej zohrava
konstruktivnu ulohu pri udrziavani regionalnej stability a posiliiovani dobrych vztahov
s ostatnymi krajinami zapadného Balkanu a so susednymi ¢lenskymi §tatmi EU. Aktivne sa
zapéjalo do regiondlnej spoluprdce, medziinym do Procesu spoluprace v juhovychodnej
Europe (SEECP), do ¢innosti Rady pre regiondlnu spolupracu (RCC) a aktivit v rdmci
Stredoeuropskej dohody o volnom obchode (CEFTA). Bilaterdlne vztahy s ostatnymi
krajinami zahrnutymi do procesu rozsirovania a susednymi ¢lenskymi §tatmi EU boli aj
nad’alej pozitivne. Pokial' ide o Medzinarodny trestny sud, bilaterdlna dohoda o imunite
s USA nie je vsulade s prislusnymi spoloénymi poziciami EU asjej usmerfiovacimi
zdsadami. Albansko musi zaujat’ stanovisko zodpovedajuce stanovisku EU.

Albéanske hospodarstvo si v kontexte medzinarodnej finan¢nej a hospodarskej krizy udrzalo
makroekonomicku stabilitu. V priebehu roka 2008 pokracoval hospodarsky rast, v roku 2009
sa vSak v dosledku menSieho objemu vyvozu, zniZenia remitencii a nizSieho rastu uverov
spomalil. Pokracovalo sa v zdravej menovej politike a bola zachovana cenova stabilita.
Expanzivna fiSkalna politika, hoci sa nou sledoval okrem iného aj ciel’ realizacie mimoriadne
potrebnych verejnych prac na cestnej infrastrukture, viedla k vysokému rozpoctovému
deficitu. Vyzvami v suvislosti s hospodarskym rozvojom a podnikatel'skymi prostredim
neprestavaju byt nedostatky, pokial’ ide o pradvny Stat, ale aj nizka uroven infrastruktary
a tienova ekonomika.

Pokial’ ide o hospodarske kritéria, Albansko dosiahlo zna¢ny pokrok na ceste k vytvoreniu
funkéného trhového hospodarstva. Aby bolo v strednodobom horizonte schopné celit
konkurenénému a trhovému tlaku v ramci Eurdpskej tnie, musi zreformovat a posilnit’
pravny systém a rieSit’ nedostatky v oblasti infraStruktary a l'udskych zdrojov.
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Vlada reagovala na medzinarodnu krizu celou skdlou menovych a fiskalnych nastrojov, ako aj
regulaénymi opatreniami. Silny prilev kapitalu, ¢iastone sposobeny urychlenim privatizacie,
bol viac nez dostatoCny na financovanie deficitu bezného uctu. Uskutocnovanie reformy
v oblasti spravy dani rozsirilo dafovu zakladnu, zlepSilo celkovi datiovt disciplinu a prispelo
k zmenseniu tienovej ekonomiky. Efektivnej$i vyber dani prispel v roku 2008 k prebytku
primarneho rozpodétu a zlepsil situaciu, pokial’ ide o kombinované politiky. Dalej sa znizil
Staitom vlastneny podiel na ndarodnom hospodarstve, a to najmd Vv energetike
a telekomunikdcidch. Bol eSte viac zjednodusSeny vstup na trh a trhové subjekty vyuzivali
vyhody vyplyvajuce z kvalitnejSich majetkovych a uverovych registrov. Napriek zlozitej
medzinarodnej situdcii bol bankovy sektor aj nadalej dobre kapitalizovany a likvidny.
Rozsiahlymi verejnymi pracami sa zlepsila cestna infrastruktura.

Expanzivna fiSkalna politika pocas obdobia volieb vSak v roku 2008 viedla vysokému
rozpo¢tovému deficitu, ktory by podl'a odhadov mal byt vysoky aj v roku 2009. Je potrebné
d’alej pracovat’ na upevneni verejnych financii. Stile sa nevyuZivaji konkurzné konania.
Nedostato¢né administrativne kapacity oslabuju silu a akceptidciu pravneho systému. Aj
nad’alej s rozSirené neoficidlne metddy vynucovania plnenia zmlav, ktoré obchadzaji pravny
systém. NevyrieSené otdzky vlastnictva nad’alej hatili usilie o vytvorenie funkéného trhu
s pozemkami a viedli k tomu, Ze sa nevyuzil plny potencial zahrani¢nych investicii. Tiefiova
ekonomika predstavuje aj nad’alej vel'ka vyzvu. Nezamestnanost’ je stale vysoka. Vzdelavaci
systém potrebuje prejst zasadnou reformou. Dopravnd infraStruktura je stale nedostato¢na
a v dosledku neexistujiicej diverzity zdrojov a nedostatocného prepojenia stile nie je
dosiahnutd Gplna bezpecnost’ dodavok elektrickej energie.

Albansko pokrocilo pri zosuladovani svojich pravnych predpisov, politik a kapacit
s europskymi normami. Pokrok, hoci nerovnomerny, bol dosiahnuty vo vécSine oblasti.
Dalsi pokrok sa dosiahol v takych oblastiach, ako je volny pohyb tovaru, energetika a politika
zamerana na malé a stredné podniky. V dalSich oblastiach, ako je napriklad oblast’ prav
duSevného vlastnictva, audiovizudlna politika, polnohospodarstvo a veterinarna
a fytosanitarna kontrola, sa dosiahol len obmedzeny pokrok. Celkovo je potrebné vyvinut
dalSie usilie zamerané na zlepSenie administrativnych kapacit a posilnenie ucinného
uplatiiovania pravnych predpisov.

Pokrok sa dosiahol v niektorych oblastiach vmutorného trhu. Pokial ide o volny pohyb
tovaru, aj nad’alej sa dosahoval znacny pokrok pri prijimani eurdpskych noriem a v oblasti
certifikdcie a metrologie. Musia sa vsSak posilnit’ kapacity v oblasti presadzovania. Pravny
ramec upravujuci pohyb kapitalu sa zlepsil v dosledku prepracovania nariadenia o devizovej
¢innosti. Regulacny rdmec v oblasti ochrany spotrebitela sa zlepsil v dosledku vytvorenia
konzultaénych orgdnov a organov s rozhodovacimi prdvomocami.

Dalsi pokrok sa dosiahol v ramci informatizacie a budovania infrastruktary colnych orgdnov,
je vsak potrebné dalej sa priblizovat’ europskym normdm a posiliiovat administrativne
kapacity. Colni uradnici nemaji status uradnikov vo verejnej sluzbe. Pokracovalo sa
v pokroku v oblasti dani. Zlepsila sa vykonnost syst¢tmu danovej spravy a informatizacia
daniovych uradov je takmer ukoncend. Celkovy danovy vyber je vSak stale nizky. Dan
z dovezenych ojazdenych vozidiel a tlacovin nie je v stulade so zavdzkami vyplyvajucimi
z dohody o stabilizacii a pridruZeni.

Dalsi pokrok sa dosiahol v oblasti hospoddrskej siitaze, a to v oblasti protimonopolne;
kontroly aj v oblasti kontroly Statnej pomoci. Pravny ramec je v prevaznej miere v stlade
s acquis, je vSak potrebné vynalozit’ d’alSie usilie na jeho uplatiiovanie.
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Urcity pokrok bol zaznamenany, pokial’ ide o verejné obstaravanie. Pri vacSine verejnych
zdkaziek sa uz pouzivaji elektronické postupy. Zatial sa vSak neprikrocilo k dalSej
aproximacii pravnych predpisov upravujucich koncesie, verejné sluzby a revizne postupy.
Kapacity Agentiry pre verejné obstaravanie sa zvysili, treba ich vSak eSte viac posilnit.
Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti prav dusevného viastnictva a priemyselnych prav. Zvysil
sa pocet sudnych konani o porusovani tychto prav. Je vSak eSte potrebné vyvinut' znacné
dalsie usilie. Presadzovanie tychto prav je stale nedostatocné, rovnako aj kapacity
patentového uradu a Gradu pre autorské pravo. Justicia ma v tejto oblasti nad’alej nedostatocné
skusenosti a kvalifikaciu.

Len maly pokrok bol dosiahnuty v oblasti socidlnej politiky a zamestnanosti. Zvysil sa
rozpocet na socidlnu ochranu a bola schvalend stratégia ochrany zdravia a bezpecnosti
pri praci. Uroven ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci je v Albansku aj nadalej
nedostatocnd a nedostatocné su stale aj kapacity inSpektoratu prace. Priblizovanie pravnych
predpisov normam EU pokradovalo v niektorych oblastiach verejného zdravia.
Administrativna kapacita je vSak stile nedostatocna. Dosiahol sa urcity pokrok, pokial’ ide
o eurdpske normy v oblastiach politiky vzdeldvania a vyskumu.

Pokrok je mozné konstatovat’ v niektorych odvetvovych politikdach. Pokial ide o priemysel
amalé a stredné podniky, znaény pokrok sa dosiahol pri uplatiiovani Eurdpskej charty
pre malé¢ podniky. Dosiahol sa uréity pokrok v polnohospodarstve, pokial' ide o pravny
a inStitucionalny rdmec, ale Strukturdlne nedostatky pretrvavaju. Posilnili sa laboratérne
kapacity v oblasti bezpecnosti potravin a veterindarnej a fytosanitarnej politiky, ale
dodrziavanie noriem EU je nadalej nedostatoéné, ¢o obmedzuje vyvoznii schopnost
Albanska. Dalsi pokrok sa dosiahol v oblasti rybného hospoddrstva, a to v stvislosti
s horizontadlnymi predpismi, inSpekciou a medzindrodnou spolupracou. Kontrola ulovkov
a vykladok je vSak stale nedostato¢na.

V oblasti zZivotného prostredia sa dosiahol urcity pokrok v rdmci odpadového hospodarstva
a ochrany prirody. Je vSak potrebné eSte viac posilnit’ kapacity v oblasti tvorby politik, ako aj
ich uplatiiovanie a presadzovanie. Pokial’ ide o dopravu, zlepsil sa pravny ramec letecke;j
a namornej dopravy. Celkovo je vSak potrebné dosiahnut’ vyrazné zlepSenie.

V sektore energetiky sa dosiahol pokrok. Bola privatizovana distribu¢nd zlozka elektrarni.
Realizuju sa opatrenia na zlepSenie vyroby elektrickej energie a kapacit prepojovacich vedeni.
Energeticky sektor je vSak stidle nedostatocny. Bezpecnost' dodavok elektrickej energie je
stale neistd. Musi sa pokracovat’ v usili zameranom na znizenie strat a zvysenie vyberu platieb
za dodavky.

Obmedzeny pokrok mozno konstatovat’ v oblasti informacnej spolocnosti a médii. V oblasti
elektronickych komunikacii sa pokracovalo v liberalizacii trhu, ktora bola nad’alej brzdena
neexistenciou nastrojov na ochranu hospodarskej stit'aze. Administrativne kapacity su stale
nedostatocné, a to najmd v ramci rady regulacnej agentiry. Obmedzeny pokrok bol
dosiahnuty v oblasti audiovizudlnej politiky. Je potrebné d’alej pracovat’ na vykonavani
ak¢éného planu reformy medialnej oblasti. V oblasti financnej kontroly nastal mierny pokrok,
je v8ak potrebné eSte viac posilnit’ pravny ramec a kapacity na jeho uplatiiovanie. Pokrocilo sa
v oblasti Statistiky.

Vo vicsine oblasti v ramci spravodlivosti, slobody a bezpecnosti sa dosiahol pokrok, hoci

nerovnomerny. V ramci dialogu o liberalizacii vizového rezimu boli podniknuté kroky
na splnenie hodnotiacich kritérii, ktoré boli stanovené v plane liberalizacie vizového rezimu,

26

SK



SK

a zacali sa uskutocnovat’ klaicové reformy v oblasti spravodlivosti, slobody a bezpecnosti.
Pokrok sa aj nad’alej dosahoval v oblasti vizovej politiky. Boli podniknuté kroky na splnenie
hodnotiacich kritérii, ktoré boli stanovené v plane liberalizacie vizového rezimu. Zakon
o cudzincoch nadobudol G¢innost” a boli k nemu prijaté vykonavacie predpisy. Do prevadzky
bol uvedeny spolahlivy systém evidencie obyvatelov aich bydliska a rozdistribuovali sa
preukazy totoZznosti. ZvySila sa rychlost, s akou sa vydavaji biometrické pasy. Je vSak
potrebné d’alej pracovat na =zosuladovani s eurépskymi normami. PokraCovalo sa
vo vykonavani readmisnej dohody medzi Europskym spolocenstvom a Albanskom.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti riadenia hranic. Pokracovalo sa v realizacii stratégie
integrovan¢ho riadenia hranic. Je vSak potrebné d’alej pracovat’ na dosiahnuti skutocnej
koordinacie medzi jednotlivymi organmi a na zabezpeceni dostato¢nej odbornej pripravy,
Pudskych zdrojov a vybavenia na hraniénych priechodoch. Je potrebné zacat Ucinne
uplatiiovat’ zakon o kontrole Statnych hranic. Je potrebné zlepsit' cezhrani¢nu spolupracu.
Znacny pokrok je mozné konStatovat v oblasti azylu. Bol upraveny zdkon o azyle.
Na dopracovanie pravneho ramca je vSak potrebné este prijat’ cely rad vykonévacich opatreni.
Dalsi pokrok sa dosiahol v oblasti migrdcie. Pokraduje sa vo vykonavani narodnej stratégie
v oblasti migracie. Je potrebné vyvinut’ d’alSie tsilie v rdmci boja proti nelegalnej migracii.

V predchéddzani praniu spinavych pernazi sa dosiahol mierny pokrok. Zlepsil sa pravny ramec
aj administrativne kapacity. Je vSak potrebné posilnit’ vySetrovacie kapacity a moznosti
konfiskacie aktiv v ramci presadzovania pravneho ramca. Spolupraca medzi policiou
a justiciou je aj nad’alej nedostato¢na. Obmedzeny pokrok je mozné konstatovat’ v oblasti boja
proti drogam. Vysledky v tejto oblasti su aj nad’alej nedostatocné, je predovSetkym potrebné
posilnit’ spolupracu medzi jednotlivymi organmi. Obchodovanie s drogami stale vzbudzuje
vazne obavy.

Nad’alej sa dosahoval urcity pokrok v policajnej oblasti, a to vd’aka vykonavaniu nového
zakona o policii. Dosiahlo sa ur€ité zlepSenie, pokial’ ide o personalne obsadenie. Je vSak
potrebné vyvinut' d’al§iu snahu zamerani na posilnenie vySetrovacich kapacit, zlepSenie
spoluprace s prokuraturou a skvalitnenie riadenia lI'udskych zdrojov. Je potrebné eSte viac
posilnit’ riadenie policie, persondlne obsadenie, odbornu pripravu a Struktiry vnutornej
kontroly. Je potrebné vyvinut' viac usilia na vytvorenie spolahlivej Statistiky o trestnej
¢innosti.

Obmedzeny pokrok sa dosahoval v oblasti boja proti organizovanej trestnej cinnosti, ktora aj
nad’alej vyvolava vazne obavy. Boli prijaté opatrenia na zlepSenie ochrany svedkov, ktord je
vSak aj napriek tomu stile nedostato¢nd. Zlepsila sa spolupraca s Interpolom, ¢o umoznilo
vykonat viacero medzinarodnych zatykacich rozkazov. Usilie v oblasti boja
proti organizovanej trestnej ¢innosti vSak oslabuje korupcia, nedostatocna ochrana svedkov
a nedostatoéné vyuZivanie spravodajskych poznatkov o trestnej ¢Ginnosti. Uginnost
vySetrovania aj nad’alej znizovali tazkosti v spolupraci medzi policiou a prokuraturou.

Urcity pokrok bol zaznamenany v ramci boja proti obchodovaniu s ludmi. Do prevadzky bola
uvedend elektronicka internetovd databdza obeti tejto trestnej Cinnosti. ZlepSili sa
administrativne kapacity koordinatora boja proti obchodovaniu s 'udmi a vnutrostatny
mechanizmus pre obete obchodovania s 'ud'mi. Na naplnenie stratégie v oblasti boja proti
obchodovaniu s 'ud'mi, najméd pokial’ ide o ochranu svedkov, st potrebné dalSie zdroje
a lepSia koordinacia medzi jednotlivymi organmi. Albansko je aj nad’alej krajinou pdvodu
obeti obchodovania s 'ud'mi. Medzinarodné obchodovanie so Zenami a det'mi narasta.
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Pokrocilo sa v oblasti ochrany osobnych udajov. Pravny ramec sa uz uplatiiuje a bol
vymenovany nezavisly dozorny organ na ochranu udajov. Na to, aby mohol urad
splnomocnenca pre ochranu udajov ucinne pracovat’, je vSak potrebné zabezpecit' primerané
zdroje a odbornt pripravu. Je potrebné d’alej pracovat’ na zabezpec€eni riadneho uplatiiovania
existujucich pravnych predpisov a na posililovani administrativnych kapacit.

Bosna a Hercegovina

Bosna and Hercegovina dosiahla len velmi obmedzeny pokrok pri plneni politickych
kritérii. Situdcia na domacej politickej scéne sa zhorSila a aj nad’alej sa vyskytovali tazkosti
s riadnym fungovanim institucii a dochddzalo k Stvavej rétorike. Reformy prebiehali pomaly,
pre nedostatok konsenzu a politickej vdle, ako aj v dosledku komplikovanosti
institucionalneho ramca. Pre d’alSie napredovanie krajiny v procese priblizovania k Eurdpske;j
unii mé aj nad’alej zdsadny vyznam, aby veduci politicki predstavitelia mali spolocnu viziu
o d’alsom smerovani krajiny a o hlavnych reformach suvisiacich s EU. Zasadny vyznam ma
plnenie cielov a podmienok, ktoré boli stanovené, aby mohol Urad vysokého predstavitel'a
(OHR)® ukon¢it' svoje pdsobenie. Eurépska tnia nebude méoct posudit Ziadost Bosny
a Hercegoviny o &lenstvo v EU, kym Urad vysokého predstavitela (OHR) neukonéi svoje
posobenie. Na to, aby Komisia mohla predlozit’ navrh, aby sa Bosne a Hercegovine udelil
status kandidatskej krajiny, je nutné, aby tdto krajina zreformovala svoj ustavny ramec
spdsobom, ktory umozni G¢inné fungovanie jej institucii. Na tento ucel sa veduci politicki
predstavitelia Bosny a Hercegoviny zapojili do spoloénej iniciativy pod vedenim EU
a Spojenych Statov americkych, ktord sa zacala 8. a 9. oktdbra v Sarajeve. Tuto iniciativu
bude teraz potrebné premenit’ na konkrétne vysledky, ktoré uvolnia Bosne a Hercegovine
cestu smerom k EU prostrednictvom ustavnych zmien a obnoveného vnutrostatneho
konsenzu.

Pokial’ ide o demokraciu a pravny stdat, dosiahol sa len maly pokrok na ceste k vytvoreniu
lepsie fungujucich a efektivnejSich Statnych Struktir a k ustavnej reforme, ¢o je klucova
priorita eurdpskeho partnerstva. Po prvykrdt bol zmenend a doplnena ustava Bosny
a Hercegoviny, aby sa upravil status distriktu Brcko, o predstavuje zasadny vyvoj a krok
vpred. Vysoky predstavitel' vSak neddvno musel siahnut’ po vykonnych pravomociach, aby
zabezpecil d’al$i pokrok na ceste k ukonc¢eniu medzinarodného dohl'adu na tymto disStriktom.

Sucastou systému spravy Bosny a Hercegoviny je aj nad’alej pritomnost’ medzindrodnych sil.
Krajina dosiahla urcity pokrok pri plneni podmienok, ktoré boli stanovené, aby OHR mohol
ukongit’ svoje pdsobenie a aby mohlo dojst’ k prechodu do fazy posilnenej pritomnosti EU.
Tento proces vSak komplikovala nedostatocna politicka vola. V sucasnosti je potrebné
bezodkladne prikrocit’ k plneniu doposial nesplnenych cielov, a to k rieSeniu otazky
rozdelenia majetku medzi §tat a iné trovne vlady, k rieSeniu otazky vojenského majetku
a k vytvoreniu stabilného a konstruktivneho politického prostredia v krajine.

Ide o tieto ciele a podmienky: 1. prijatelné a udrzatel'né rieSenie otazky rozdelenia majetku medzi §tat
ainé Urovne spravy; 2. prijatelné a udrzatené rieSenie otdzky vojenského majetku; 3. vynesenie
kone¢ného rozhodnutia arbitraZneho tribunalu vo veci distriktu Brcko; 4. fiskalna udrzatelnost’
(podporovana dohodou o stalej metodike vypoctu koeficientu ITA a zriadenim Narodne;j fiskalnej rady)
a 5. upevnenie pravneho §tatu (preukdzané prijatim narodne;j stratégie tykajucej sa vojnovych zlocinov,
zékona o cudzincoch a o azyle a narodnej stratégie pre reformu justicného sektoru), ako aj dve
$pecifické podmienky: 1. podpisanie Dohody o stabilizécii a pridruzeni a 2. stabilna politicka situécia.

28

SK



SK

Fungovanie celostatnej vykonnej moci a zékonodarnych organov bolo nedostatocné.
Parlament Bosny a Hercegoviny stale trpi nedostatkom technickych a Tudskych zdrojov
a nedostato¢na stale bola aj jeho spoluprdca s Radou ministrov a s parlamentmi entit.
Parlament prijal len maly po&et pravnych predpisov suvisiacich s integraciou do EU. Cinnost
viadnych institacii vSetkych urovni aj nad’alej ovplyviiovalo napitie v krajine a roztrieStena
a nekoordinovana tvorba politik. Organy casto neboli schopné urychlene vymenovat
vysokych turadnikov. Cinnost Riaditel'stva pre eurépsku integraciu komplikovalo celkové
politické ovzdusSie v krajine, ako aj to, ze pocCas vicSej Casti vykazovaného obdobia nebol
obsadeny post riaditel’a. Boli podniknuté kroky na pripravu scitania obyvatel'ov, ktoré sa ma
uskutocnit’ v roku 2011, avsak stale nebol prijaty celoStatny zédkon o sCitani obyvatel'ov, ktory
ma pre tento proces zadsadny vyznam.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti verejnej spravy, treba tu vSak vyvinut dalSie usilie.
Realizuje sa, hoci pomaly, stratégia reformy verejnej spravy, ¢o je jedna z kl'aCovych priorit
europskeho partnerstva. Funguje fond zriadeny na podporu reformy verejnej spravy
arealizuje sa niekol’ko projektov. Je vSak potrebné pokracovat v d’alSom zlepSovani
koordinacie medzi ré6znymi spravnymi orgdnmi v krajine. Treba neprestajne vynakladat
usilie, aby sa zabranilo politickému zasahovaniu, aby sa obmedzil vyznam etnickej
a politickej prislusnosti pri menovani do funkcie a aby sa vytvorila profesionalna, nestranna,
transparentnd, efektivna verejna sluzba, ktord ponesie zodpovednost’ za svoje konanie a ktora
bude zalozend na meritokratickom principe a zohladiiovani schopnosti. Boli vymenovani
celostatni ombudsmani, nevyvijaju vSak ¢innost’ v plnom rozsahu, pretoze entity len pomaly
ukoncuju ¢innost’ tradov, ktoré pdsobili na ich urovni.

Bosna a Hercegovina dosiahla len obmedzeny pokrok v zlepSovani justicného systému.
V zaujme zniZenia poctu nevyrieSenych pripadov boli prijaté nové pravne predpisy a niektoré
opatrenia. Bol dosiahnuty pokrok v ramci vybavovania sudov primeranymi informa¢nymi
technologiami. Plnenie ndrodnej stratégie rozvoja justicie a stratégie tykajicej sa vojnovych
zlo¢inov vSak bolo nedostatocné, a je ho potrebné urychlit. Komplexnost' pravneho ramca,
roztrieStenost’ justicného systému a neexistencia jednotného rozpoctu su aj nadalej
vyznamnymi prekdzkami reforme v tejto oblasti. Casto sa vyskytuje politické zasahovanie.
Mimoriadnu nevyhodu predstavuje skutoCnost, Ze nejestvuje najvyssi sud s celoStatnou
posobnost'ou. Aj nad’alej pretrvavaju problémy s trestnym stihanim organizovanej trestnej
¢innosti. Politické organy Bosny a Hercegoviny nedokazali vyrieSit' ziadost’ justicnych
organov, aby bol prediZzeny mandat medzinarodnych sudcov a prokuratorov. Stihanie
za vojnove zloCiny zo strany celostatneho sudu bolo aj nad’alej celkovo uspokojivé, ale musi
sa zlep$it' v entitdich a kantdnoch. Je potrebné d’alej posilnit’ nezévislost, zodpovednost’
a efektivnost’ justicného systému. Organy Republiky srbskej Coraz CastejSie spochybiovali
zakonnost', prislusnost’ a pravomoci celostatnych policajnych a justiénych organov, pokial ide
0 posobenie na izemi Republiky srbskej. Toto je vazny dévod na znepokojenie.

Bosna a Hercegovina dosiahla len maly pokrok v boji proti korupcii, ktora je stale rozsirena
v mnohych oblastiach a predstavuje vazny problém. Bola prijatd nova stratégia a akény plan
na obdobie rokov 2009 az 2014, ale vykonéavanie strategického ramca na roky 2006 az 2009
bolo nedostatocné. V ramci plnenia odportcani Skupiny Statov proti korupcii (GRECO) bol
dosiahnuty len maly pokrok. Trestné stihanie je aj nad’alej nedostato¢né a bolo vynesenych
len vel'mi méalo odsudzujucich rozsudkov. Bosna a Hercegovina sa musi viac angazovat
v tejto oblasti a rozhodne zasiahnut’ proti korupcii.

V oblasti Pudskych prav a ochrany mensin sa dosiahol len obmedzeny pokrok. Bosna
a Hercegovina ratifikovala najddlezitejSie dohovory o l'udskych pravach, je vSak potrebné
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dalej pracovat’ na zabezpeceni ich lepSieho uplatiiovania. Musi sa zlepsSit vykonavanie
vnutrostatnych sidnych rozhodnuti vratane rozhodnuti ustavného sidu Bosny a Hercegoviny.
Musi sa bezodkladne riesSit’ nesulad ustavného ramca Bosny a Hercegoviny s Europskym
dohovorom o l'udskych pravach, a to eSte pred vol'bami v roku 2010 a nadobudnutim platnosti
dohody o stabilizacii a pridruzeni.

Obcianske a politické prava su vo vSeobecnosti dodrZziavané. Urcity pokrok sa dosiahol
v suvislosti so zjednocovanim praxe celoStaitnych organov a organov entit, pokial ide
o udelovanie trestnych sankcii. Bol prijaty celoStatny zdkon o pravnej pomoci
v trestnopravnych veciach. Je vSak potrebné zlepsSit' pristup ku spravodlivosti v ramci
obc¢ianskopravnych aj trestnopravnych konani, ako aj zabezpecit’ rovnost’ pred zakonom. Z/é
zaobchddzanie so zadrzanymi predstavuje aj nadalej problém vzbudzujuci obavy.
V planovanej vystavbe celostatnej vdznice dochadza k vaznym omeskaniam.

Ustavy §tatu aentit ustanovujG slobodu prejavu amédii, slobodu zhromazdovania
a zdruZovania a slobodu ndboZenstva. Je vSak potrebné zlepsit' uplatiovanie existujicich
pravnych predpisov. Zvysil sa pocet pripadov, v ktorych udajne dosSlo k zastraSovaniu
novinarov. Média st coraz viac etnicky orientované. Meska realizdcia reformy
verejnopravnych vysielatelov, ¢o je kl'uCova priorita eurdpskeho partnerstva, a to z dovodu
nedostatocnej harmonizacie a pomalej implementacie pravneho rdmca, najméd vo federicii.
Organy vykonnej moci sa musia d’alej snazit’ o posilnenie dialogu s obcianskou spolocnostou
a podporovat jej rozvoj. Organy musia zabezpeCit, aby sa pridelovanie finan¢nych
prostriedkov mimovlddnym organizacidm uskutociovalo objektivne a transparentne.

V oblasti hospoddrskych a socialnych prav sa dosiahol len obmedzeny pokrok. V prdvnom
ramci Bosny a Hercegoviny st sice zahrnuté ustanovenia na ochranu hospodarskych
asocidlnych prav, ale ich uplatiiovanie je vo vSeobecnosti nedostatoéné. Bol prijaty
komplexny celostatny antidiskrimina¢ny zakon, rozsah jeho pdsobnosti je vSak dost
obmedzeny. Treba d’alej vyvijat’ trvalé usilie vo veci ochrany Zien pred akymikol'vek formami
nasilia. Pokial ide o deti, pretrvavaji problémy v oblasti zdravia, sociilnej ochrany,
vzdelavania a domdceho nasilia. Nedostatky v systémoch socidlneho zabezpecenia maja
nepriaznivy vplyv na zivotné podmienky zranitelnych skupin vratane duSevne chorych.
Ratifikacia revidovanej Eurdpskej socialnej charty bola pozitivnym krokom, je vSak potrebné
zlepsit’ jej uplatiiovanie. Komplexny systém vlady a fragmentacia pravnych predpisov v celej
krajine aj nad’alej nariSaju socidlny dialog.

Urcity obmedzeny pokrok sa dosiahol v oblasti kulturnych prav a prav mensin. Vytvaranie
siete narodnych mensinovych rad bolo ukon¢ené zriadenim rady federacie, hoci eSte stale
nepracuje v plnom rozsahu. Stratégia a akéné plany zamerané na podporu romskej mensiny sa
uplatiiuja len pomaly. Treba podniknut d’alSie kroky na zlepSenie uplatiiovania zikona
o narodnostnych mensinach a je potrebné zmenit celostatnu Gstavu, aby sa mensindm umoznil
pristup ku vSetkym politickym funkciam. Aj nad’alej zostava problémom rozdelovanie deti
v Skolach na etnickom principe. Napriek tomu, Ze sa na vykondvanie stratégie zameranej
na podporu Romov poskytlo viac financnych zdrojov, tato mensina stale ¢eli vel'mi tazkym
zivotnym podmienkam a diskriminécii. Nedostatocnd evidencia obCanov aj nad’alej stazuje
ich pristup k zdkladnym socidlnym a hospodarskym pravam.

Pokial’ ide o utecencov a osoby vysidlené v ramci krajiny, bezpecnostna situacia bola stabilna,
avSak dosiahlo sa len malo d’alSieho pokroku v zlepSovani socialno-ekonomickej integracie
navratilcov. ESte stdle nebola prijatd celoStatna stratégia zamerand na podporu navratov
a zabezpecenie riadneho uplatiiovania Prilohy VII Daytonskej/Parizskej mierovej dohody.
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Pokial' ide o regiondlne otazky a medzindrodné zdavizky, pokracovalo sa v uplathovani
Daytonskej/PariZskej mierovej dohody. Spolupraca s Medzindrodnym trestnym tribunalom
pre byvalu Juhoslaviu (ICTY) bola aj nad’alej uspokojiva. Mimoriadne znepokojujtice su vSak
vyhlasenia vedtcich politickych predstavitelov Republiky srbskej, ktoré spochybiuju
pravdivost’ tvrdeni o masakroch civilného obyvatel'stva pocas vojny.

Bosna a Hercegovina aj krajiny, ktoré s nou susedia, by mali riesit’ problém beztrestnosti
pretrvavajuci v regione, okrem iného prostrednictvom podniknutia krokov zameranych
na uzavretie extradicnych dohdd, ktoré by sa vzt'ahovali na vydavanie vojnovych zlo¢incov.

Pokial’ ide o Medzinarodny trestny sud, bilaterdlna dohoda o imunite s USA nie je v stlade
so spolocnymi poziciami EU as jej usmeriiovacimi zdsadami. Bosna a Hercegovina musi
zaujat’ stanovisko zodpovedajice stanovisku EU.

Bosna a Hercegovina sa nad’alej aktivne zapdjala do iniciativ v oblasti regionalnej spoluprace,
medziinym do Procesu spoluprace v juhovychodnej Eurépe (SEECP), do cCinnosti Rady
pre regionalnu spolupracu (RCC) a aktivit v ramci Stredoeurdpskej dohody o volnom
obchode (CEFTA).

Vztahy Bosny a Hercegoviny so susednymi $tatmi boli aj nad’alej stabilné, podniklo sa vSak
len mélo krokov zameranych na zmierenie a rieSenie doposial nevyrieSenych otazok, ¢o je
kl'icova priorita eurdpskeho partnerstva. V rdmcei vztahov so susednymi krajinami st stéle
otvorené predovsetkym obchodné otazky a otdzky tykajuce sa hranic.

Hospodarstvo Bosny a Hercegoviny sa vyrazne spomalilo v Stvrtom Stvrtroku 2008, kedy sa
zacali prejavovat’ u¢inky celosvetovej krizy na redlnu ekonomiku. Tento trend pokracoval aj
v roku 2009, ked sa krajina dostala do recesie. Nezamestnanost’ bola stale velmi vysoka.
Kvalita verejnych financii sa eSte viac zhorsila, o bolo charakterizované najma dramatickym
zvysenim beznych vydavkov. Bosna a Hercegovina poziadala o program MMF a dojednala si
trojrony pohotovostny uver. Napriek uréitému pokroku v rdmci celostatnej koordinacie
hospodarskej politiky v krajine aj nad’alej existuje len zna¢ne nerovnomerné odhodlanie
na uskuto¢niovanie Strukturdlnych reforiem.

Pokial’ ide o hospodarske kritéria, Bosna a Hercegovina dosiahla len malo d’alSieho pokroku
na ceste k vytvoreniu funkéného trhového hospodarstva. Aby bola krajina v dlhodobom
horizonte schopna celit’ konkurencnému a trhovému tlaku v ramci Eurdpskej unie, je potrebné
d’alej odhodlane realizovat’ zasadné reformy.

Finan¢na a menové stabilita bola udrzand a centrdlna banka reagovala na nasledky
medzindrodnej finan¢nej krizy primeranym sposobom. Rezim riadenia menového kurzu aj
nad’alej pozival vysoki mieru doveryhodnosti. V stlade s medzindrodnym vyvojom cien
vyrazne poklesli miery inflacie. Poklesli vonkajSie nerovnovahy, a to najmi v dosledku rychlo
sa prispdsobujlicej obchodnej bilancie. Hoci rast finanéného sprostredkovania sa spomalil,
bankovy sektor doposial’ ispesne odolaval uc¢inkom celosvetovej krizy. Je mozné konstatovat’
urcité obmedzené zlepSenie v rdmci podnikatel'ského prostredia, a to najmid v oblasti
stavebnych povoleni, prevodov majetku, registracie podnikatelskych subjektov a odchodu
z trhu.

Doslo vsak k d’alSiemu zhorSeniu v ramci kvality a udrzatel'nosti verejnych financii. Bezné
vydavky, najméd na mzdy a socialne davky, v roku 2008 dramaticky vrastli a podiel verejnej
spravy na HDP bol aj nadalej vysoky. Nepokrocilo sa v reStrukturalizacii verejnych
podnikov, liberalizacii sietovych odvetvi ani v privatizacii. Vytvaranie pracovnych miest
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a fungovanie trhu prace aj nad’alej brzdi slaba vyrobna kapacita a Strukturdlna nepruznost’ —
vysoké odvody do systému socialneho zabezpecenia, naruSeny mechanizmus stanovovania
miezd, vysoké a zle nasmerované socidlne transfery a nizka pracovnd mobilita.
Nezamestnanost’ je eSte stale vel'mi vysoka a tieiova ekonomika predstavuje aj nad’alej vel'ka
vyzvu. Na podnikatel'ské prostredie ma esSte stidle vplyv neefektivnha administrativa.
Modernizacia infrastruktiry bola spomalena niz$imi priamymi zahrani¢nymi investiciami
a verejnymi investiciami.

Bosna a Hercegovina dosiahla len obmedzeny pokrok v oblasti zosulad'ovania svojich
pravnych predpisov a politik s eurépskymi normami. Urcity pokrok bol dosiahnuty v takych
oblastiach, ako je doprava, colnd oblast’, zdafovanie, vzdelavanie a kultura, a v suvislosti
s viacerymi otdzkami v oblasti spravodlivosti, slobody a bezpecnosti. Osobitné usilie je
potrebné vyvinat v suvislosti s pohybom tovaru, osob a sluzieb, socidlnou politikou
a politikou zamestnanosti, Statnou pomocou, energetikou a zivotnym prostredim.

Vykonavanie docasnej dohody bolo vcelku uspokojivé. Je vSak nutné urychlit' pripravy
na plnenie poziadaviek stanovenych v doc¢asnej dohode a dohode o stabilizacii a pridruzeni,
¢o je klicova priorita eurdpskeho partnerstva. Aby Bosna a Hercegovina dosiahla dobré
vysledky pri plneni cielov stanovenych v suvislosti s vykondvanim dohody o stabilizacii
a pridruZeni, je nevyhnutné, aby eSte viac posilnila svoje administrativne kapacity. Krajina
takisto musi v zmysle poziadavky vyplyvajicej z eurdpskeho partnerstva d’alej pracovat
na tom, aby sa na jej Uzemi vytvoril jednotny a v plnom rozsahu fungujuci hospodarsky
priestor.

Bosna a Hercegovina dosiahla uréity pokrok pri plneni priorit eurdpskeho partnerstva
v oblasti vnutorného trhu. Pokial ide o volny pohyb tovaru, v oblasti normalizécie,
certifikdcie, metrolégie a dohladu nad trhom sa dosiahol obmedzeny pokrok. Nad’alej je
potrebné vyvijat’ Gsilie, aby sa pravny ramec aproximoval s pravnymi predpismi EU v tejto
oblasti a rozvijali sa potrebné administrativne kapacity.

Obmedzeny pokrok sa dosiahol v stvislosti so sluzbami, pravom usadit' sa a pravom
obchodnych spolocnosti. Boli harmonizované pravne predpisy entit upravujuce problematiku
lizingu, stale vSak nebol zriadeny jediny celoStatny organ dohl'adu nad bankovym sektorom.
Entity stale nedostato¢ne koordinuju svoju legislativnu ¢innost’ v tejto oblasti.

Urcity vyvoj nastal v oblasti volného pohybu kapitalu. V Republike srbskej bol prijaty zakon
o devizovych operaciach. Urcity pokrok sa dosiahol v colnej oblasti, hoci sa musi zlepsit
zosulad’'ovanie pravnych predpisov a je nutné posilnit’ administrativne kapacity. ESte stale
neboli vytvorené stratégie pre colnu oblast, a to najmi stratégia zamerana na riadenie
Pudskych zdrojov, odbornt pripravu a informacné technologie. Pokial’ ide o darniovu oblast,
v zaujme lepsej fiskalnej udrzatel'nosti bol prijaty novy zédkon o spotrebnych daniach.

Pokial’ ide o hospodarsku sutaz, Bosna a Hercegovina dosiahla mierny pokrok v oblasti
protimonopolnej kontroly. V oblasti kontroly Stitnej pomoci nebol dosiahnuty ziadny
hmatatel'ny pokrok. Stale neboli prijaté prislusné pravne predpisy upravujuce problematiku
Statnej pomoci ani nebol zriadeny nezavisly organ pre Stdtnu pomoc. Je potrebné vyvinut
dalsie usilie s cielom zabezpecit riadne uplatiovanie postupov verejného obstaravania
v celej krajine. Len obmedzeny pokrok sa dosiahol v suvislosti s presadzovanim prav
dusSevného vlastnictva, hoci boli ratifikované¢ dalSie medzindrodné dohovory. Je nutné
dopracovat’ pravny ramec v tejto oblasti a eSte viac posilnit’ kapacity zamerané na jeho
presadzovanie.
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V oblasti socialnej politiky, politiky zamestnanosti a politiky verejného zdravia sa dosiahol len
maly pokrok. Pokial’ ide o pravnu upravu a politiky v oblasti socidlnych veci a zamestnanosti,
ako aj politiku v oblasti verejného zdravia, pretrvava tam znac¢na roztrieStenost’. Nedostatocna
spolupraca medzi jednotlivymi Groviiami vlady je aj nad’alej vaZznou prekazkou vypracovania
potrebnych koordinovanych pristupov.

V suvislosti s eurdpskymi normami v oblasti vzdelavania a kultury sa dosiahol urcity pokrok.
Bosna a Hercegovina predovsetkym ratifikovala Dohovor UNESCO o ochrane a podpore
rozmanitosti kultirnych prejavov z roku 2005. Konferencia ministrov vzdeldvania prispela
k tomu, ze bola dosiahnutd zakladna koordinacia medzi $trnastimi prisluSnymi ministerstvami
v krajine. Harmonizécia pravnych predpisov na trovni jednotlivych entit a kantonov sa vSak
eSte nezaviSila aich uplatiovanie vramci krajiny nie je jednotné. Je nutné posilnit
administrativne kapacity jednotlivych organov pre oblast’ vzdelavania. Pokial’ ide o oblast’
vyskumu, Bosna a Hercegovina bola pridruzend k Siedmemu ramcovému programu
pre vyskum a vyvoj, stale je vSak potrebné vyvinut znaéné uGsilie na zlepSenie vyskumnych
kapacit na vnutrostatnej urovni.

Pokracovali rokovania o vstupe do WTO, tento proces vSak este nebol celkom ukonceny.

Bosna a Hercegovina dosiahla urcity obmedzeny pokrok pri plneni eurdpskych noriem
vo viacerych odvetvovych politikdch.

V oblasti priemyslu sa dosiahol len maly pokrok. ESte stale nebola vypracovand komplexna
politika v oblasti priemyslu. Pokial’ ide o malé a stredné podniky (MSP), bol prijaty celoStatny
strategicky ramec. Teraz je ho potrebné uplatiiovat’.

Urcity pokrok bol dosiahnuty v oblasti polnohospodarstva a rybného hospodarstva. Bol
prijaty strategicky ramec harmonizicie v oblasti polnohospodarstva a rozvoja vidieka.
Vykonévanie celostatneho zakona o pol'nohospodarstve, potravinach a rozvoji vidieka vSak
bolo pomalé. Nedosiahol sa ziadny pokrok v stvislosti so zriadenim celostatneho ministerstva
pol'nohospodérstva a pravomoci v oblasti po'nohospodérstva nad’alej zostavaju na drovni
entit. Obmedzeny pokrok sa dosiahol v oblasti bezpecnosti potravin a politiky vo veterinarne;j
a fytosanitarnej oblasti. V dosledku nedostatoénych l'udskych a finanénych zdrojov a slabej
koordinacie medzi celoStatnymi itvarmi a Gitvarmi entit problémy pretrvavaju.

Pripravy Bosny a Hercegoviny v oblasti Zivotného prostredia su stale v poc¢iato¢nom Stadiu.
Pocas vykazovaného obdobia nebol dosiahnuty Ziadny vyznamny pokrok. Celostatny zdkon
o zivotnom prostredi, ktory by vytvaral ramec pre narodni harmonizovant ochranu zivotného
prostredia, eSte nebol prijaty. Podobne eSte nebol zriadeny ani celoStatny organ pre Zivotné
prostredie.

Bosna a Hercegovina dosiahla urcity pokrok v odvetvi dopravy. Nastal urcity vyvoj, pokial
ide o transeurdpske dopravné siete a tranzitni dopravu, avSak pokrok bol dost’ obmedzeny
v oblasti cestnej, zelezni¢nej a vnutrozemskej vodnej dopravy. Bosna a Hercegovina sa stala
plnopravnym c¢lenom Zdruzenych leteckych turadov (JAA). Treba pokracovat v usili
zameranom na konzistentné uplatiovanie dohody o Spolo¢nom eurdpskom leteckom
priestore. Je potrebné dalej pracovat na ukonceni reorganizacie institucionalneho
usporiadania a na zabezpeceni primeranych podmienok pre otvorenie trhu pre vSetky druhy
dopravy.

V oblasti energetiky sa nedosiahol ziadny pokrok. Ked’ze Bosna a Hercegovina je zmluvnou
stranou Zmluvy o zaloZeni Energetického spoloCenstva, musi vykondvat’ prisluSné pravne
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predpisy EU tykajuce sa energetiky; v celom rade oblasti stvisiacich s energetikou viak
vyrazne zaostdva. Reformy meSkaju najmd v plyndrenskom sektore. Rozvoj odvetvia
elektrickej energie aj nadalej brzdi viacero faktorov. Fungovanie narodnej prenosovej
spolo¢nosti (TRANSCO) bolo vdzne oslabované politickym zasahovanim a zlym riadenim.
Nevytvorila sa ziadna komplexnd stratégia tykajuca sa energetiky. V pripade mimoriadne;j
udalosti su k dispozicii len vel'mi obmedzené energetické zésoby.

V oblasti informacnej spolocnosti a médii sa dosiahol len velmi maly pokrok. Nebola
dosiahnutd uplnd harmonizdcia pravneho ramca verejnopravneho vysielania v Bosne
a Hercegovine a reforma systému verejnopravneho vysielania meskd. Nezavislost
regula¢ného orgdnu pre oblast’ komunikacii (CRA) je aj nad’alej vaZne oslabovana tym, Ze
stale nebol riadne vymenovany generalny riaditel’ ani rada tohto organu. Nezavislost CRA je
aj nad’alej problematicka.

V oblasti financnej kontroly sa dosiahol len obmedzeny pokrok. Na celostatnej urovni aj
urovni entit boli vypracované strategické dokumenty, je ich vSak potrebné prijat’. Je potrebné
intenzivnej$ie pracovat na zlepSeni verejnej vnutornej finan¢nej kontroly a opatreni
nadvizujucich na auditorské spravy.

Urcity technicky pokrok sa dosiahol v oblasti Statistiky. Spolupraca medzi celoStatnymi
Statistickymi inStitGciami a Statistickymi inStiticiami na Grovni entit je vSak stale
nedostatocnd. Musi sa zlepSit' vytvaranie Statistik aj ich kvalita, s osobitnym zretelom
na narodné ucty a Statistiku v klucovych odvetviach vratane obchodu, podnikania
a pol'nohospodarstva. Zasadny vyznam ma scitanie obyvatel'stva, ktoré sa ma uskutocnit
v roku 2011.

V oblasti spravodlivosti, slobody a bezpecnosti sa dosiahol d’als$i pokrok. V ramci dialégu
o liberalizacii vizového rezimu boli podniknuté kroky na splnenie vSetkych hodnotiacich
kritérii, ktoré boli stanovené v plane liberalizacie vizového rezimu, a zacali sa uskutocnovat’
klacové reformy v oblasti spravodlivosti, slobody a bezpecnosti. Pokrok sa aj nadalej
dosahoval v oblasti vizovej politiky. Boli prijaté predpisy, v ktorych sa stanovili postupy
na vydavanie viz ustanovenych v schengenskom acquis. Pokial ide o vydavanie
biometrickych pasov, zacala sa fadza skuSok. Bol vytvoreny novy Specializovany organ,
ktorého ulohou je bezpecné a ucinné riadenie systému dokladov totoznosti. Je vSak potrebné
d’alej pracovat’ na zostlad’'ovani s eurépskymi normami. Uplatiiovanie readmisnej dohody
s ES aj nad’alej prebiehalo hladko.

Urcité konkrétne kroky boli podniknuté v oblasti riadenia hranic, azylu a migracie. Bola
prijatd narodna stratégia v oblasti azylu a migracie a vypracovany migracny profil Bosny
a Hercegoviny. Realizuje sa nova stratégia integrovaného riadenia hranic a boli predlozené
iniciativy zamerané na spolupracu so susednymi krajinami. Je vSak potrebné vniest’ viac
svetla do otdazky rozdelenia kompetencii na hrani¢nych priechodoch a otazok suvisiacich
s riadenim miest hrani¢nej kontroly.

Urcity d’al§i pokrok sa dosiahol v predchadzani praniu Spinavych penazi. Bol prijaty novy
zékon o boji proti praniu Spinavych penazi a pokracovala spolupraca na medzinarodnej
urovni. Bola prijatd narodnd stratégia a akény plan v oblasti predchéddzania praniu Spinavych
penazi a boja proti nemu. VnutroStatnu pravnu upravu bude eSte potrebné harmonizovat
na vnutroStatnej Grovni, ako aj s medzinarodnymi dohovormi. Pravne predpisy o konfiskacii
aktiv nie st v stlade s medzindrodnymi normami a nie si ani harmonizované na vnutrostatnej
urovni.
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Urcity pozitivny vyvoj nastal v ramci boja proti drogam. Bola prijata narodna stratégia boja
proti nezdkonnym drogadm a s fiou stvisiaci akény plan. Zacala pracovat’ komisia pre omamné
latky. Obchodovanie s drogami vSak ostava aj nad’alej zdvaznym problémom, ktorého rieSenie
si vyzaduje vynakladanie trvalého usilia.

Pokial’ ide o ¢innost’ policie a realizaciu reformy policie, ¢o je kI'ic¢ova priorita europskeho
partnerstva, bol dosiahnuty len maly pokrok. Pravne predpisy prijaté v roku 2008 sa
uplatiiovali len pomaly a funguju len niektoré z celoStdtnych organov, ktoré boli tymito
predpismi ustanovené. RoztrieStenost’ policajnych sil Bosny a Hercegoviny aj nad’alej
podkopava snahy o dosiahnutie efektivnosti a vysledkov.

Bosna a Hercegovina s podporou policajnej misie Eurdpskej tnie predlozila niekolko
iniciativ zameranych na boj proti organizovanej trestnej ¢innosti. Ta vSak aj nad’alej vyvolava
vazne obavy a ovplyviiuje pravny §tat a podnikatel'ské prostredie. Bol prijaty novy strategicky
a pravny ramec pre oblast’ boja proti organizovanej trestnej ¢innosti, musi sa vSak zvysit
ucinnost’ stihania zlo¢ineckych organizacii. Bosna a Hercegovina realizuje narodny akcény
plan na roky 2008 — 2012 pre boj proti obchodovaniu s ludmi. Je vsak potrebné dosiahnut
lepSie vysledky, pokial’ ide o trestné stihanie a postihy. V tejto suvislosti ma zasadny vyznam
prijatie a uplatilovanie primeranej pravnej Upravy ochrany svedkov. Pokial’ ide o ochranu
udajov, zaCal pracovat’ Statny organ pre ochranu udajov, nie je vSak riadne personélne
vybaveny a jeho fungovanie sa musi zlepSit’.

Chorvatsko

Chorvatsko aj nad’alej plni politické kritéria. Pokrok bol dosiahnuty vo vécSine oblasti
a zintenzivnilo sa Usilie v oblasti pravneho S$tatu. Je vSak potrebné nepolavit’ v reformnom
usili, a to predovSetkym v takych oblastiach, ako je reforma administrativy a justicie, boj proti
korupcii, prava menSin a ndvrat uteCencov. Riesila sa prevaznd vicsina priorit pristupového
partnerstva.

Dalej sa posilnila demokracia a pravny §tit. Vo vieobecnosti dobre fungovala vidda aj
parlament. Zasadny vyznam vSak ma vyrazné zlepSenie v oblasti justicie, verejnej spravy
a boja proti korupcii, a to najmi s cielom vytvorit’ pevny zaklad pre Uplné uplatiovanie
acquis. Musi sa pokracovat’ v reforme policie vratane depolitizacie najddlezitejSich funkcii
a posilnenia profesionality.

Urcity pokrok sa dosiahol v reforme verejnej spravy. Bol prijaty novy zdkon o v§eobecnom
spravnom konani. Bola vytvorend nova funkcia ministra pre spravu. Posilnili sa kapacity
novovytvoreného ministerstva pre spravu (predtym Ustredny organ pre spravu) a pokracovalo
sa v odbornej priprave. Stale vSak existuji vyznamné nedostatky v spravnych postupoch
a novy zakon o vSeobecnom spravnom konani sa eSte nezacal uplatiiovat. Verejna sluzba aj
nad’alej trpi mnohymi nedostatkami, ako napriklad spolitizovanim, nizkymi platmi
a nedostatoénym riadenim l'udskych zdrojov. Okrem toho boli pracovnikom vo verejnej
sluzbe v zaujme zmiernenia ucinkov financnej krizy znizené platy a bol zmrazeny nabor
novych pracovnikov. Do verejnej spravy je potrebné premietnut’ protikorupcné opatrenia
a etick¢ zasady a je tieZ nutné zlepsSit' spolupracu medzi jednotlivymi zainteresovanymi
subjektmi verejnej spravy. Je potrebné vytvorit’ profesionalnu, meritokraticka a transparentnti
verejnu sluzbu, ktora ponesie zodpovednost’ za svoje konanie.

Pokracovalo sa vo vykondvani stratégie reformy v oblasti justicie a bol prijaty vel'ky pocet
novych pravnych predpisov. Na ministerstve spravodlivosti bolo posilnené riaditel’stvo
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pre strategicky rozvoj. Bol zavedeny novy systém pre vyber justi¢nych cakatelov. Znizil sa
pocet nevyrieSenych pripadov. Boli podniknuté kroky na racionalizéciu sudnej siete. Rozsirili
sa programy odborného vzdeldvania. ZmensSuju sa etnické predsudky v ramci stidnych konani
tykajucich sa vojnovych zloginov. Ciastone sa vyrieSila otizka rozsudkov vynesenych
in absentia v 90. rokoch minulého storocia.

Postup na vyber sudcov a prokurdtorov ma vSak stidle nedostatky. Celkovy pocet
nevyrieSenych pripadov je vSak stdle vysoky a stidne konania trvaji netimerne dlho. Stale
pretrvavaju problémy s vykondvanim sudnych rozhodnuti. Sudna racionalizacia je len v Gplne
pociato¢nom S§tadiu. Monitorovanie reformnych opatreni stale nie je dostatoéné. Je tiez
potrebné dosiahnut’ d’alSie zlepSenie v ramci riadenia pripadov a budovania nezavislej,
profesiondlnej a kompetentnej justicie nesticej zodpovednost' za svoje konanie. Pretrvava
problém beztrestnosti za vojnové zloCiny, najmé ak obetami boli etnicki Srbi. Mnoho tychto
zlo¢inov nie je stihanych. Stale nie su dostupné udaje o tom, ako sa uplatiuji nové opravné
prostriedky v suvislosti s rozsudkami vynesenymi in absentia. Celkovo je mozné konstatovat’,
ze reforma justicie pokracuje, ale konkrétne vysledky sa dostavuju len pomaly.

V boji proti korupcii sa dosiahol urcity pokrok. Este viac sa zlepsil pravny rdmec na boj proti
korupcii, a to aj v suvislosti s konfiskaciou aktiv. Zacal pracovat narodny policajny urad
pre boj proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti. Na Styroch hlavnych sudoch vznikli
$pecialne protikorupéné oddelenia. Urad pre boj proti korupcii a organizovanej trestnej
¢innosti je aj nad’alej aktivny a v niektorych vyznamnych pripadoch, predovsetkym v pripade
chorvatskeho privatizacného fondu (pripad Maestro), vzniesol obvinenia a dosiahol
odsudzujuce rozsudky. Zacal tiez vySetrovat’ udajny pripad korupcie na vysokych miestach,
v ktorom figuruje byvaly ¢len vlady. Korupcia je vSak stale rozsirend v mnohych oblastiach.
Pred neddvnom posilnené¢ pravne a administrativne Struktury eSte stidle neboli preverené
v praxi. Hoci sa zvysil celkovy pocet vySetrovanych pripadov korupcie, pocet pripadov,
v ktorych sa zacalo stihanie a boli vynesené odsudzujice rozsudky, je aj nad’alej nizky. Len
vo vel'mi obmedzenej miere sa vySetrovala korupcia na vysokych miestach. Chyba kultara
politickej zodpovednosti. Aj nad’alej je potrebné zlepSovat’ administrativne kapacity Statnych
organov zodpovednych za boj proti korupcii. Pri predchadzani konfliktom zdujmov sa
dosiahol len maly pokrok.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti Pudskych prdav a ochrany mensin. Ochrana l'udskych
prav je vo vSeobecnosti zabezpecend, ale v stuvislosti s ich uplatiovanim existuji eSte stale
urcité zavazné problémy. Je potrebné neustale vyvijat’ Gsilie v oblasti prd&v menSin a navratu
utecencov.

Zacal sa uplatiovat’ zdkon o pravnej pomoci. Pristup ku spravodlivosti je vSak stazeny
mnohymi problémami savisiacimi s uplathovanim pravnych predpisov, okrem iného
komplikovanym postupom podavania ziadosti. Boli podniknuté d’alSie kroky na odstranenie
nedostatkov v suvislosti s podmienkami vo vdzniciach. Stale vSak chybaji vizenské priestory
aj persondl. Pokial' ide o zlé zaobchadzanie, ombudsmanovi bolo dorucenych niekol'ko
staznosti na neprimerané pouzivanie sily zo strany policie.

Sloboda prejavu vratane slobody a pluralizmu médii je v chorvatskom prave ustanovena
a vo vSeobecnosti sa dodrziava. Narastol vSak pocet pripadov vyhrazok novinarom, ktori
pracovali na pripadoch korupcie a organizovanej trestnej ¢innosti. Vydavatelia aj novinari
eSte stale prinasaju spravy o pripadoch vyvijania nepripustného politického natlaku.

36

SK



SK

Pokial ide o prava Zien a deti, zlep$ilo sa rieSenie pripadov domaceho nésilia. Délezitu lohu
aj nad’alej zohravali ombudsmani. Situdcia Zien na trhu prace je vSak aj nad’alej zlozita; stale
chybaju udaje zalozené na rozliSeni podl'a pohlavia, ¢o je prekdzkou monitorovaniu pravnych
predpisov v oblasti rodovej rovnosti. Takisto je potrebné zrychlit' proces vykonédvania
opatreni tykajucich sa ochrany prav deti.

Novému uradu ombudsmana pre osoby so zdravotnym postihnutim sa podarilo ziskat’ si
vidite'né postavenie. Subjekty z verejnej sféry aj sukromné podniky venuji pozornost’ jeho
odporucaniam. Je vSak potrebné vyvijat’ stustavné Usilie vo vztahu k socidlne zranitelnym
skupinam a ludom so zdravotnym postihnutim. Je potrebné dalej pracovat
na deinStitucionalizacii vratane pripadov, v ktorych ide o duSevne chorych a deti
so zdravotnym postihnutim.

Novy antidiskriminacny zékon je v pociatocnej faze uplatiiovania. Ombudsman si zacal plnit’
svoje nové povinnosti. Riadne uplatiiovanie tohto nového zakona vsSak ohrozujii opatrenia
na usporu rozpoctu. Osobitnym problémom neprestava byt diskriminacia menSin (pozri
dalej). Uroven ochrany pred diskriminaciou a sidneho stihania diskriminacie v praxi este nie
je v sulade s normami EU.

V suvislosti s mensinami sa dosiahol urCity pokrok. Z vysokych miest aj nad’alej verejne
zaznievali zavézky v stvislosti s dodrziavanim menSinovych prav. Nadalej sa venovala
pozornost romskej mensine, pricom nastalo zlepSenie najmd v oblasti predskolského
vzdeldvania. MenSiny vSak stale c¢elia mnohym problémom. Pokial ide o zamestnanost’,
prislusnici men$in tu eSte stile Celia osobitnym tazkostiam. Z toho sa odvija aj ich
nedostatocné zastlipenie v Statnej sprave, v justicii a v policii, ale aj v oblasti verejného
sektora v SirSom slova zmysle. Pravne ustanovenia a plany sa musia realizovat’ s va¢Sou
odhodlanostou a musi sa zabezpe€it ich primerané monitorovanie. Chorvatsko musi
podporovat’ atmosféru tolerancie voci srbskej mensine a prijat’ prislusné opatrenia na ochranu
0sdb, ktoré by mohli byt vystavené hrozbam alebo prejavom diskrimindcie, neznaSanlivosti ¢i
nasilia. Romska menSina stale Celi tazkym Zivotnym podmienkam a v mnohych oblastiach
pretrvavaju vyzvy.

Urcity pokrok sa dosiahol v otazkach ndvratu utecencov. Bol dosiahnuty pokrok pri plneni
cielov vytyCenych vlddou v suvislosti so zabezpeCenim byvania pre osoby, ktoré stratili
najjomné a uzivatel'ské prava, a k dispozicii bolo danych mnoho bytov. Hoci sa eSte
nepodarilo tplne splnit’ ciel’ pre rok 2008 (poskytnat’ 1 400 ubytovacich jednotiek), plnenie
tohto ciel'a vyrazne napreduje. Plnenie ciela, ktory bol stanoveny na rok 2009, je vSak len
v pociato¢nom Stadiu. Navracajicim sa utecencom je stale potrebné poskytnut’ niekol’ko tisic
ubytovacich jednotiek. Okrem toho stale nebolo vybavenych 8 000 ziadosti o rekonstrukciu
obydlia. Uplatiovanie rozhodnutia o uznavani déchodkovych narokov bolo nerovnomerné. Je
potrebné zintenzivnit’ Usilie zamerané na vytvaranie hospodarskych a socidlnych podmienok
nevyhnutnych pre zabezpecenie trvalého navratu uteCencov. Chorvatsko by malo zabezpecit’,
aby rozpoctové Usporné opatrenia, ktoré st nevyhnutné v kontexte hospodarskej krizy, nemali
negativne dopady na otazky suvisiace s ndvratom utecencov.

Pokial' ide o regiondlne otizky a medzindrodné zavizky, pokracovalo sa v spolupréci
s Medzinarodnym trestnym tribunalom pre byvalt Juhoslaviu (ICTY). Stale vSak neboli
vyrieSené problémy, ktor¢é ma ICTY v Chorvatsku v suvislosti s pristupom k doélezitym
dokumentom. Chorvatsko musi zabezpecit, aby boli podniknuté¢ vsSetky kroky potrebné
na vyriesenie tohto problému.
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Chorvatsko sa nad’alej aktivne zapdajalo do regionalnych iniciativ, medziinym do Procesu
spoluprace v juhovychodnej Eurépe (SEECP), do ¢innosti Rady pre regionalnu spolupracu
(RCC) a aktivit v rdmci Stredoeurdpskej dohody o vol'nom obchode (CEFTA). Pokrodilo sa
v rieSeni bilateralnej otdzky tykajucej sa hranice medzi Chorvatskom a Ciernou Horou. Obe
krajiny spolupracovali pri priprave podani na Medzindrodny stdny dvor v suvislosti
s delimitaciou hranice pri Prevlake. Je vSak potrebné pokrocit’ pri h'adani kone¢ného rieSenia
r6znych doposial’ nevyrieSenych bilateralnych otdzok, najmé pokial’ ide o hranice. Je potrebné
pracovat’ na d’alSom rozvoji spoluprace a dobrych susedskych vztahov. Chorvatsko aj krajiny,
ktoré s nim susedia, by mali riesit’ problém beztrestnosti pretrvavajici v regione, okrem iného
prostrednictvom podniknutia krokov zameranych na uzavretie extradicnych dohod, ktoré by
sa vztahovali na vydavanie vojnovych zloCincov. Vztahy so Slovinskom ovplyviioval
doposial’ nevyrieSeny hrani¢ny spor. Hrani¢ny spor medzi Slovinskom a Chorvatskom
spomal’oval pristupové rokovania, takze zna¢ny pocet kapitol nebolo mozné do oktdbra 2009
otvorit’ resp. uzavriet, hoci boli technicky ukoncené uz skoér. Komisia poskytla svoje
prostrednicke sluzby na urovnanie tohto sporu. Komisia pocas Siestich mesiacov s podporou
predsedajtcich troch Statov vyvijala intenzivne usilie, ktoré vydlazdilo cestu politickej dohode
dosiahnutej medzi uvedenymi dvoma krajinami v septembri 2009. Komisia vita nedavny
pokrok, ktory viedol k otvoreniu a predbeznému uzavretiu vyznamného poctu kapitol
na oktdbrovej konferencii o pristipeni.

Chorvatske hospodarstvo bolo v rasticej miere zasiahnuté celosvetovou krizou. Recesia sa
v krajine zacala v prvej polovici roka 2009 a zvysila sa nezamestnanost. Vd’aka rozvaznej
menove] politike sa udrzala makroekonomicka stabilita. Boli vyvinuté urcité snahy
na obnovenie rozpoctovej rovnovahy, ale fiskalny deficit sa zna¢ne zvysil. Bankovy sektor
bol aj nad’alej zdravy a odoléval krize. Hlavnymi prvkami oslabujucimi hospodarstvo st
vysoka vonkajSia zadlzenost a znaéné kratkodobé splatky. Proces hospodarskej
reStrukturalizicie a privatizacie prebiehal aj nad’alej len pomaly a podnikatel’ské prostredie sa
zlepsilo len v obmedzenom rozsahu.

Pokial’ ide o hospodarske kritéria, Chorvatsko ma funk¢né trhové hospodarstvo. Malo by
byt’ schopné celit’ konkurenénému a trhovému tlaku v rdmcei Eurdpskej unie, za predpokladu,
ze bude d’alej s dostatocnym odhodlanim uskutoctiovat’ svoj komplexny program reforiem
zamerany na odstraniovanie Strukturdlnych nedostatkov.

Makroekonomicka politika, ktorou sa reagovalo na ulinky krizy, bola vcelku primerana.
Predovsetkym menova politika uspesSne prispela k zachovaniu finan¢nej stability, a to tym, Ze
problémy s devizovou likviditou zmiernila regulaénymi zmenami. V reakcii na rastlce
fiskalne tlaky boli v ramci postupnych Uprav rozpoc¢tu vykonané urcité zmeny vydavkoch
aprijat¢ opatrenia na kompenzovanie klesajucich prijmov. ZlepSil sa pravny zaklad
strategického a viacrocného rozpoctového planovania a vykazovania. Bola prijatd reforma
odvetvia zdravotnictva s cielom zlepSit’ jeho finan¢nu situaciu. VonkajSie nerovnovahy sa
zuzili, stabilita vymenného kurzu bola zachovana a inflacné tlaky sa zmiernili. Bankovy
sektor nad’alej odolaval Sokom a rast uverov sa spomalil. Hospodarstvo Chorvatska je dobre
integrované do EU.

Hospodarskej politike vlady vSak niekedy chyba jasnejSie strednodobé zameranie.
Koordinécia politik v rdmci vlady a koordinacia politik vlady a centrdlnej banky je niekedy
nedostatoéna. Strukturalne reformy vo vieobecnosti pokraovali pomaly, a to najmi pokial
ide o restrukturalizaciu stratovych podnikov. Trh prace je poznafeny nizkou troviiou
zamestnanosti a ucasti na trhu prace, pricom kriza viedla k zhorSeniu tejto situdcie. Pokial’ ide
o reformy zamerané na rieSenie nepruznosti trhu prace, bol dosiahnuty len obmedzeny
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pokrok. V rédmci krizy sa naplnilo znacné riziko vysSich vydavkov a dalSieho poklesu
prijmov. Znacne sa zvysil fiSkalny deficit. Oneskorend reakcia na tento vyvoj odhalila
nedostatky, ktoré¢ existuju v ramci procesu rozpoctového planovania. Okrem toho bol
dosiahnuty len maly pokrok v rdmci zvySovania efektivnosti verejnych vydavkov. Socidlne
transfery boli aj nad’alej vysoké a nie dobre zacielené a velky pocet verejnych a Statnych
podnikov aj nad’alej dostaval Statnu podporu vo forme dotacii a zaruk. Z tohto dovodu je aj
nad’alej hlavnou vyzvou vytvorenie doveryhodnej fiskalnej stratégie zameranej na zniZenie
nepruznosti rozpoctu a zvysSenie efektivnosti verejnych vydavkov. Dosiahol sa d’al§i pokrok
v ramci ulahCovania postupov na registraciu podnikatel'skych subjektov, ale investicné
prostredie aj nad’alej trpelo zna¢nou regulac¢nou zat'azou a pocetnymi parafiskalnymi datiami.

Chorvatsko zlepsilo svoju schopnost’ prevziat’ zavizky vyplyvajice z ¢lenstva. Pripravy
na plnenie poziadaviek EU aj nad’alej pokradovali dobre a vo vicsine odvetvi sa dosiahol
znaény stupeti zostladenia s pravidlami EU. Vo vié&sine oblasti sa dosiahol zna¢ny pokrok,
ato najmi pokial' ide o zostlad’ovanie pravnych predpisov, ale aj v stvislosti s budovanim
administrativnych kapacit. Bude vSak este potrebné vynalozit’ d’alSie usilie, najmé pokial ide
o dalSie posilnenie administrativnych Struktir a kapacit, ktoré su potrebné na riadne
uplatiiovanie acquis. Takisto je potrebné venovat pozornost’ tomu, aby rozpoc¢tové usporné
opatrenia, ktoré su nevyhnutné v Case hospodarskeho poklesu, nemali neprimerany vplyv
na pripravy na vstup do EU.

Znacny pokrok bol dosiahnuty v oblasti vo/ného pohybu tovaru. V zosulad'ovani sa znacne
pokrocilo, niektoré prvky vsak este neboli uplne zavedené, najmé pokial’ ide o posudzovanie
zhody, metrologiu a dohlad nad trhom. Je potrebné d’alej pracovat na dokonceni
zosulad’ovania s acquis a vybudovani kapacit potrebnych na jeho uplatiovanie. Znacny
pokrok nastal v oblasti volného pohybu pracovnikov. Dosiahla sa uspokojiva uroven
zosulad’ovania pravnych predpisov. Je vSak potrebné vyvijat trvalé usilie zamerané
na vytvorenie potrebnych administrativnych kapacit, a to predovSetkym na koordinaciu
systémov socidlneho zabezpecenia.

Pokial’ ide o pravo usadit sa a slobodu poskytovat sluzby, dosiahol sa urCity pokrok. Celkovo
bola dosiahnutd dostato¢na miera zosuladenia s acquis. Je vSak potrebné vynalozit' d’alSie
usilie zamerané na zosulad’ovanie. Takisto je potrebné posilnit’ administrativne kapacity.

Ur¢ity vyvoj nastal voblasti volného pohybu kapitalu, predovSetkym pokial ide
o liberalizaciu trhu s nehnutel'nostami a o legislativne zmeny v oblasti boja proti praniu
Spinavych penazi. Celkovo sa dosiahla dostatocnd miera zosuladenia. Je vSak potrebne d’alej
pracovat’ najmi na uplatinovani a presadzovani predpisov upravujucich problematiku boja
proti praniu Spinavych penazi a dokoncit proces liberalizacie pohybu kapitalu
a zosulad’ovanie s acquis v oblasti platobnych sluzieb.

Znacny pokrok sa dosiahol v oblasti verejného obstaravania, a to najmd pokial ide
o dotvorenie potrebného institucionalneho usporiadania. Celkovo su pripravy v pokroc¢ilom
Stadiu. Bude vSak potrebné dokoncit’ proces zostlad’ovania pravnych predpisov a eSte viac
posilnit’ administrativne kapacity na vSetkych stupnoch systému verejného obstardvania, a to
najmd v zaujme ucinného boja proti korupcii, rieSenia nezrovnalosti a potencidlneho
politického zasahovania.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti prava obchodnych spolocnosti. Zosuladovanie s acquis

uspesne pokracuje. Je potrebné d’alej pracovat v oblasti auditu, pokial’ ide o uplatiovanie
novych pravnych predpisov a posiliiovanie administrativnych kapacit. V oblasti prava
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dusevného vlastnictva sa dosiahol pokrok, a to pri zosulad’ovani pravnych predpisov aj ich
presadzovani. Stlad s acquis je velmi vysoky. Je potrebné zvysit celkové povedomie
spolo¢nosti o pravach dusevného vlastnictva a zaroven by sa mala venovat’ pozornost’ ¢oraz
CastejSiemu zapdjaniu zlocCineckych skupin do péchania trestnych Ccinov stvisiacich
s porusovanim prav dusevného vlastnictva.

Znacny pokrok sa dosiahol v ramci politiky v oblasti hospodarskej sutaze, a to najmi pokial
ide o prijatie zadkona o hospodarskej sut'azi a uverejnovanie vyziev na predkladanie ponuk
v stvislosti s lodenicami v tazkostiach s cielom ich reStrukturalizacie prostrednictvom
privatizacie. Celkovo sa dosiahla dostato¢nd miera zostladenia. Je vSak potrebné pokracovat’
v praci zameranej na ukoncenie procesu reStrukturalizacie lodenic. Takisto je potrebné dalej
pracovat’ na tom, aby organ na ochranu hospodarskej stitaze dosahoval lepSie vysledky
v stvislosti s kartelmi, na zosuladeni chorvatskeho zdkona o vysielani a d’alSie usilie je
potrebné vyvijat’ aj v oceliarskej oblasti.

Znacny pokrok mozno konStatovat’ v oblasti financnych sluzieb. V zostlad’ovani pravnych
predpisov sa vyrazne pokrocilo, d’alsie usilie je vSak potrebné v ramci uplatiiovania. Je
potrebné pracovat’ na d’alSom posiliiovani schopnosti orgdnov dohladu vykonavat dohlad
a zlepSovani konzultativnej spoluprace s finanénym sektorom.

Znacny pokrok bol dosiahnuty v oblasti informacnej spolocnosti a médii. Dosiahla sa znacna
miera zosuladenia. Je potrebné d’alej pracovat na posiliiovani schopnosti vnutrostatnych
regulacnych orgénov spravne uplatiiovat’ pravny rdmec, ako aj d’alej podporovat’ liberalizaciu
trhu elektronickych komunikacii.

Pokrok bol dosiahnuty aj v oblasti polnohospodarstva a rozvoja vidieka, a to najméi
v suvislosti so zhromazd'ovanim a spracuvanim udajov o polnohospodarstve. Pripravy
celkovo mierne pokrocili. Je vSak stale potrebné intenzivne pracovat’ na zriadeni platobnej
agentury a integrovaného administrativneho a kontrolného systému/systému identifikacie
pol'nohospodarskych pozemkov. Zasadny vyznam pre pripravu na hladky prechod
na spolo¢ntl pol'nohospodarsku politiku (SPP) ma d’alSie zosuladenie rezimov podpory s SPP.
V oblasti rozvoja vidieka je nutné zlepsit schopnost Gerpat’ finanéné prostriedky EU
poskytované v rdmci predvstupovej pomoci.

Znacny pokrok sa dosiahol v suvislosti s politikou tykajucou sa bezpecnosti potravin
a politikou vo veterindrnej a fytosanitarnej oblasti, ato najmi v suvislosti s uplatiiovanim
novych pravnych predpisov. Pripravy celkovo pokrocili. Je potrebné pokracovat v usili
zameranom na ukoncenie transpozicie a vykonavanie acquis, najmi pokial’ ide o vykonavanie
narodné¢ho programu modernizacie zariadeni vyrabajucich potraviny zivo¢iSneho povodu
a o zabezpecenie potrebnych administrativnych a kontrolnych kapacit.

Chorvatsko dosiahlo zna¢ny pokrok v oblasti rybného hospodarstva. Pripravy celkovo znacne
pokrocili. Chorvatsko bude musiet’ zintenzivnit' usilie zamerané na rieSenie zostavajlicich
nedostatkov v oblasti spravy rybarskych flotil, inSpekcie a kontroly, Strukturalnych opatreni
a Statnej pomoci.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti dopravy. Celkovo bola dosiahnuta dostatotna miera
zosuladenia. Dalsie zlepSenie administrativnych kapacit je potrebné v sektore namornej
dopravy, na trade pre civilné letectvo, a to s osobitnym zretelom na bezpecnost’ letectva,
anaturade pre regulaciu zeleznicnej dopravy. Je predovSetkym potrebné pokraovat
v zostulad’ovani pravnych predpisov v odvetvi leteckej a namornej kabotaze. Znacny pokrok
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sa dosiahol v oblasti energetiky. Zosulad'ovanie s acquis znane pokrocilo. Je potrebné
vyvinut’ d’alSie usilie zamerané na posilnenie administrativnych kapacit, zlepSenie fungovania
trhu s elektrickou energiou a trhu so zemnym plynom a na splnenie cielov stanovenych
v stvislosti s obnovitel'nymi zdrojmi energie.

Znaény pokrok bol dosiahnuty v oblasti dani, najmd v ramci zosulad’ovania pravnych
predpisov. Bola zruSena diskrimina¢nd spotrebnd dail na cigarety a eSte viac sa zosuladili
pravne predpisy s acquis EU v oblasti priamych dani, spotrebnych dani a DPH. Je viak dalej
pracovat’ na zosulad'ovani chorvatskych pravnych predpisov, predovsetkym v oblasti DPH.
Malo by sa pokracovat’ v usili zameranom na posilnenie administrativnych kapacit, a to aj
v oblasti vzajomného prepojenia informacnych technologii.

V suvislosti s hospodarskou a menovou politikou sa dosiahol znaény pokrok. Zostlad’ovanie
s acquis v tejto oblasti celkovo vyrazne pokrocilo. Musia sa zavfSit prace na zékonnom
zakotveni nezavislosti centralnej banky. Je potrebné d’alej pracovat’ na koordinacii politik.

Pokial’ ide o statistiku, dosiahol sa vyrazny pokrok. Dosiahla sa znacnd miera zostladenia
pravnych predpisov. Malo by sa vSak pokracovat’ v Usili zameranom na d’alSie zostladenie
chorvatskej Statistiky s poziadavkami EU.

Znaény pokrok bol zaznamenany v oblasti socidlnej politiky a zamestnanosti. Dosiahla sa
vysoka miera zosuladenia pravnych predpisov, hoci niektoré nedostatky pretrvavaji, najmé
pokial’ ide o pracovné pravo. Je potrebné vyvijat’ d’alSie usilie na posilnenie administrativnych
kapacit v dostatocnom predstihu pred pristipenim, aby sa zabezpecilo spravne vykondvanie
a presadzovanie pravnych predpisov.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti podnikania a priemyselnej politiky. Zosulad’'ovanie
s acquis v tejto oblasti celkovo vyrazne pokrocilo. Je v§ak potrebné vyvinut’ d’alsie usilie, aby
sa hodnotenie vplyvu prakticky uplatiiovalo v pripade novych pravnych predpisov a aby sa
zlepsilo prostredie pre MSP.

Znacny pokrok sa dosiahol v stvislosti s rozvojom dopravnych a energetickych sieti v sulade
s koncepciou a ciel'mi transeuropskej dopravnej siete (TEN-T) a transeurdpskej energeticke;
siete (TEN-E). Zosulad’ovanie s acquis celkovo zna¢ne pokrocilo.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti regiondalnej politiky, najma pri priprave vykondvania tych
zloziek IPA, ktoré plnia ulohu predchodcov Strukturdlnych fondov. Vcelku mozno
konstatovat, Ze Chorvatsko dosiahlo Ciastocné zosuladenie s acquis. Je potrebné vyvinat
d’alSie usilie zamerané na splnenie regulaénych a prevadzkovych poziadaviek, ktoré
vyplyvaju z kohéznej politiky Spolocenstva. Chorvatsko musi popri posiliiovani
administrativnych kapacit a technickej priprave na realizaciu projektov pracovat’ na rozvoji
schopnosti riadit’ finanéné zdroje a kontrolovat’ hospodérenie s nimi.

Chorvatsko dosiahlo urcity pokrok v oblasti justicie a zdkladnych prav. Pokracovalo sa
v reforme justicie, stale vSak existuju dblezité vyzvy, a to najma v suvislosti s nezavislost'ou
a efektivnostou justicie. Protikorupcné opatrenia priniesli prvé vysledky, korupcia je vSak
stale rozsirend v mnohych oblastiach a existujlice nastroje nie su vyuzivané dostato¢ne
energicky, najmi v pripadoch politickej korupcie. Pravne predpisy tykajice sa zakladnych
prav st vo vSeobecnosti primerané, ale napriek urcitému pokroku existuje stdle mnoZstvo
zavaznych problémov v stvislosti s ich vykondvanim, najmé pokial’ ide o menSiny. Osobitna
pozornost’ sa musi venovat’ slobode prejavu a pripadom vyhrazok novinarom.
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Chorvatsko dosiahlo urcity pokrok v oblasti spravodlivosti, slobody a bezpecnosti, ato
predovsetkym pokial’ ide o boj proti drogdm, rieSenie problematiky obchodovania s 'ud'mi
a riadenie vonkajsich hranic. Chorvatsko vSak musi zintenzivnit’ Gsilie, aby zabezpecilo, ze
pri vstupe do EU budu splnené poziadavky EU, najmé pokial ide o rozvoj administrativnych
kapacit, boj proti organizovanej trestnej ¢innosti a rozvoj infrastruktury, vybavenia a zdrojov
na ucinné riadenie vonkajsich hranic.

Znaény pokrok sa dosiahol v oblasti vedy a vyskumu a pripravy znacne pokrocili. Je vSak
potrebné dalej pracovat, aby sa zabezpecilo pridruZzenie Chorvatska k Eurdpskemu
vyskumnému priestoru a jeho plna ucast’ v tomto priestore.

Znacny pokrok bol dosiahnuty v oblasti vzdelavania a kultury. Dosiahla sa zna¢nd miera
zosuladenia pravnych predpisov. Chorvatsko by malo pokracovat vo svojich snahach
pripravit’ sa na riadenie programov CeloZivotné vzdeldvanie a Mladez v akcii. Nalezita
pozornost’ je potrebné venovat’ aj vzdeldvaniu dospelych.

Znacny pokrok sa dosiahol aj v suvislosti so Zivotnym prostredim, najmé pokial’ ide o kvalitu
ovzdusia, kontrolu znecistovania zivotného prostredia priemyslom a riadenie rizik a zmenu
klimy. Pripravy Chorvatska celkovo zna¢ne pokrocili. Je vSak stale potrebné vyvijat’ znacné
usilie, aby sa dosiahlo zosuladenie s acquis v sektore vodného hospodarstva a v oblasti
ochrany prirody. Musi sa zlep$it’ uplatiiovanie horizontalneho acquis, okrem iného strategické
environmentalne hodnotenie a pristup ku spravodlivosti v zalezitostiach Zivotného prostredia.
Na celostatnej aj miestnej Grovni sa musia eSte viac posilnit’ administrativne kapacity.

Znaény pokrok sa dosiahol v oblasti ochrany spotrebitela a ochrany zdravia. Dosiahla sa
zna¢na miera zosuladenia pravnych predpisov. Je vSak potrebné d’alej pracovat’ na d’alSom
posilneni administrativnych kapacit.

Chorvatsko dosiahlo zna¢ny pokrok v suvislosti s colnou uniou, pricom pravne predpisy
v tejto oblasti su riadne zosuladené s acquis. Chorvatsko zlepSilo svoje administrativne
kapacity a vzdjomnu prepojenost’ informacnych technologii a v rdmci colnych orgénov zacalo
vykonéavat’ koherentnti protikorupcént politiku. Je potrebné pokracovat’ v praci vo zvysnych
oblastiach zosulad’ovania pravnych predpisov, vo vykondvani protikorupcnej stratégie
a vo vzajomnom prepajani informaénych technologii.

Chorvatsko dosiahlo urcity pokrok v oblasti vonkajsich vztahov. Pripravy na spolocnu
obchodnu politiku EU tspesne pokracuji. Chorvatsko by vsak malo dodrziavat svoje
medzinarodné zavazky, ked’ vyuziva néstroje na ochranu obchodu. Je potrebné vyvinut’ d’alSie
usilie, pokial’ ide o politiku rozvoja a humanitdrnu pomoc.

Chorvatsko dosiahlo znaény pokrok a celkovo zna¢nii mieru zosuladenia v oblasti
zahranicnej, bezpecnostnej a obrannej politiky. Chorvatsko sa nadalej zacastiuje
na niekol’kych misidch v ramci spolo¢nej eurdpskej bezpeCnostnej a obrannej politiky
(EBOP). Chorvatsko teraz musi posilnit’ uplatiiovanie a presadzovanie kontroly zbrani vratane
transparentnosti informacii tykajicich sa zbrani, a eSte viac zlepSit kapacity na Uplné
uplatiiovanie EBOP/SZBP.

Pokrok sa dosiahol aj v oblasti financnej kontroly. Je potrebné d’alej pracovat’ na zabezpeceni
trvalo udrzatelného rozvoja celkového systému verejnej vnatornej finan¢nej kontroly (PIFC)
na ustrednej aj miestnej trovni. Funk¢énd a finan¢nd nezavislost’ statneho kontrolného uradu
musi byt’ zakotvena v ustave.
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Znacény pokrok sa dosiahol v oblasti financnych a rozpoctovych ustanoveni, kde sa zlepsili
inStitucionalne kapacity. Vcelku mozno konStatovat’, Ze Chorvatsko dosiahlo zna¢na Uroven
zosuladenia, s vynimkou odvodov z produkcie cukru. Musi sa pokracovat v pripravach
na uplatiiovanie predpisov o vlastnych zdrojoch.

Byvala juhoslovanska republika Maceddonsko

Pocas prezidentskych a miestnych volieb, ktoré sa uskutocnili v roku 2009, bola dodrzana
vagsina medzinarodnych noriem, ako aj odporGiéani vydanych Uradom pre demokratické
inStitacie a l'udské prava Organizécie pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurépe (OBSE/ODIHR)
v suvislosti s predchadzajicimi volbami. Zlepsil sa politicky dialdég: vladna koalicia je
stabilnd, na politickej scéne je vidcSia ochota spolupracovat’ a parlament pracuje Uc¢innejsie.
KIacové priority pristupového partnerstva suvisiace s reformou policie, justicie a verejnej
spravy, ako aj s korupciou, sa zdsadnym spdsobom rieSili. Z toho dovodu a na zaklade
celkového pokroku reforiem sa Komisia domnieva, Ze krajina v dostatocnej miere plni
politické Kkritéria.

Uplatnovanie Ochridskej ramcovej dohody je aj nadalej zasadnym prvkom demokracie
a prdavneho Stdatu v tejto krajine. Dosiahol sa pokrok v suvislosti s uplatiiovanim jazykového
zakona, decentralizdciou a spravodlivym zastipenim. Na tomto zaklade je potrebné dalej
v konstruktivhom duchu pracovat’ na plneni ciel'ov ochridskej dohody.

Priebeh prezidentskych a miestnych volieb v roku 2009 bol v sulade s vécsinou
medzinarodnych noriem. V diloch volieb vladla pokojnd atmosféra, pokoj panoval aj
na politickej scéne a priebeh hlasovania bol dokazom vyrazného zlepSenia v porovnani
s parlamentnymi volbami v roku 2008. Je potrebné rieSit nedostatky, na ktoré upozornil
OBSE/ODIHR. Zlepsil sa politicky dialég, ¢o je kIi¢ova priorita pristupového partnerstva.
Koali¢nd vldda bola stabilnd. Narodnej rade pre eurdpsku integraciu predsedd zastupca
hlavnej opozi¢nej strany. Zlepsilo sa fungovanie parlamentu, a to najmé prostrednictvom
prijatia parlamentného rokovacieho poriadku a nového zdkona o parlamente. Je potrebné
d’alej pokraCovat’ v praci, najmé s ciel'om posilnit’ tlohu parlamentu.

Urcity pokrok sa dosiahol v ramci reformy verejnej spravy, kam patri aj reforma verejnej
sluzby, ¢o je klicova priorita pristupového partnerstva. Zmenami a doplneniami zékona
o verejnej sluzbe, ktoré boli prijat¢é v septembri, sa posilnili mechanizmy zamerané
na zabezpeCenie uplatiiovania meritokratickych zasad pri ndbore a sluzobnom postupe
uradnikov vo verejnej sluzbe. Je potrebné dalej pracovat’ na zabezpeceni transparentnej,
profesiondlnej a nezavislej verejnej spravy. Je potrebné zabezpecit, aby sa v praxi
re$pektovali pravne predpisy a ich duch. Dalsi pokrok sa dosiahol v ramci reformy policie, ¢o
je kI'i€ova priorita pristupového partnerstva. Novy systém velitel'ov na miestnej a regionélne;j
urovni je plne funkény, zlepsilo sa riadenie a zakonom o vnutornych veciach sa v policajnom
zbore zaviedol kariérny systém. Prislusnikom policajného zboru sa zakazalo zastavat’ funkcie
v politickych stranach.

Dalsi pokrok sa dosiahol v ramci reformy justicie, o je klt€ova priorita pristupového
partnerstva. Do funkcii boli vymenovani prvi absolventi akadémie pre odborné vzdelavanie
sudcov a prokuratorov, na nové sudy a justiné organy sa prijimaji pracovné sily, ktoré si
zaCinaju plnit’ svoje povinnosti, a vel'mi vyrazne sa zvySil rozpocet. Je potrebné dalej
pracovat’ na zabezpeceni nezavislosti a nestrannosti justicie, a to najmi prostrednictvom
uplatiiovania ustanoveni o vymenovani do funkcie a sluzobnom postupe.
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Znacény pokrok sa dosiahol v ramci posiliiovania a uplatiiovania protikorupcného ramca, Co je
kl'icova priorita pristupového partnerstva. V zaujme posilnenia transparentnosti boli prijaté
zmeny a doplnenia volebného zédkona a zédkona o financovani politickych stran, boli vznesené
d’al$ie obvinenia a vynesené odsudzujuce rozsudky vo vyznamnych pripadoch a zlepsila sa
spolupraca medzi subjektmi presadzovania prava. Korupcia je vSak stale rozsirend v mnohych
oblastiach a predstavuje zavazny problém. Je potrebné dalej pokraovat v praci,
predovsetkym pokial’ ide o uplatilovanie pravneho ramca.

Pravny a inStituciondlny rdmec v oblasti Pudskych prdav a ochrany mensin sa vo vSeobecnosti
uplatiiuje. Je vSak potrebné vyvinut’ d’al§iu snahu na zlepSenie jeho uplatiovania vo viacerych
oblastiach.

Pocet pripadov udajného zlého zaobchadzania zo strany policie vyrazne poklesol po tom, ako
boli rozpustené Specialne policajné jednotky, zacalo sa dokladné vySetrovanie a boli prijaté
disciplindrne opatrenia. Stale vSak eSte nebol vytvoreny nezavisly externy mechanizmus
na monitorovanie pripadov zneuzivania prdvomoci zo strany policie v zmysle judikatiry
Europskeho sudu pre Tudské prava. Bol prijaty akény pldn reorganizacie vdizenskej
infraStruktury, ale stale neboli prijaté dolezité kratkodobé opatrenia na rieSenie nel'udskych
a ponizujucich podmienok. Véznice aj nad’alej nie si odborne riadené.

Pokial’ ide o slobodu prejavu, situécia je celkovo uspokojiva. Nad’alej vSak pretrvavaji obavy
v suvislosti s politickym zasahovanim do médii.

Pokial’ ide o prdva Zien, zafala sa uplatiovat’ stratégia boja proti domacemu nasiliu. Je vSak
potrebné d’alej pracovat’ na rozvoji administrativnych kapacit v oblasti rodovej rovnosti.
Pokial’ ide o prava deti, zlepsila sa Skolska dochadzka. Takmer vSetci absolventi zakladnych
§kol pokracuju v studiu na strednych skolach. V juni nadobudol ucinnost’ zakon o sidnom
systéme pre mladistvych.

Pokial' ide o kulturne prava aprava mensin, urcity dal$i pokrok bol zaznamenany
pri uplatiiovani stratégie spravodlivého zastupenia v stilade s Ochridskou ramcovou dohodou,
pricom podiel tradnikov vo verejnej sluzbe patriacich k inému ako véa¢s$inovému etnickému
spolocenstvu sa do septembra 2009 zvysil na celoStatnej Grovni na 26 %. V parlamente sa
zacal uplatnovat’ jazykovy zékon, ktory vytvara podmienky pre CcastejSie pouZzivanie
albanskeho jazyka. Bola vytvorena Specializovana agentira na ochranu prav mensSich
spoloCenstiev, zatial’ v§ak nepracuje.

Stredné Skoly v okrese Struga na zaciatku Skolského roka 2009 — 2010 cCiasto¢ne obnovili
etnicky zmieSané vyucCovanie. Organy by vSak mali vyvijat dal§ie snahy na podporu
integracie etnickych spolocenstiev v krajine, najmd pokial ide o oblast vzdelavania.
Problémom menej pocetnych etnickych mensin sa aj nad’alej nevenuje dostatocna pozornost’.

V stvislosti s Rémami bol zaznamenany len maly pokrok. Styri akéné plany v ramci Dekady
zaClenovania romskej populacie 2005 — 2015 sa aj nad’alej vykondvali len pomaly, hoci na ich
vykonavanie boli vyClenené prostriedky zo Statnych zdrojov. Je potrebné vyrazne posilnit
administrativne kapacity rémskeho ministra bez kresla a tutvaru zodpovedného za
vykonavanie stratégie zameranej na romske obyvatel'stvo. Robmovia stale ¢elia vel'mi tazkym
zivotnym podmienkam a diskrimindcii.

Pokial’ ide o regiondlne otazky a medzindrodné zavizky, Byvald juhoslovanskéd republika
Macedonsko plne spolupracovala s Medzindrodnym trestnym tribundlom pre byvala
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Juhoslaviu (ICTY). Vnutrostatny pravny systém pracuje na Styroch pripadoch, ktoré ICTY
odovzdal spét’ na konanie pre vnitro$tatnymi organmi.

Pokial’ ide o Medzinarodny trestny sud, bilaterdlna dohoda o imunite s USA nie je v stlade
so spoloénymi poziciami EU anisjej usmerfiovacimi zasadami. Byvald juhoslovanska
republika Macedonsko musi zaujat’ stanovisko zodpovedajuce stanovisku EU.

Byvala juhoslovanska republika Macedonsko sa nad’alej aktivne zapdjala do iniciativ v oblasti
regionalnej spoluprace, medziinym do Procesu spoluprace v juhovychodnej Eurépe (SEECP),
do ¢innosti Rady pre regionalnu spolupracu (RCC) a aktivit v ramci Stredoeurdpskej dohody
o vol'nom obchode (CEFTA).

Krajina udrziava vo vSeobecnosti dobré vztahy s ostatnymi S$tatmi v regione. Vztahy
s Gréckom vSak aj nadalej ovplyviioval nevyrieSeny spor onazve krajiny. Byvala
juhoslovanska republika Macedonsko je zapojend do rozhovorov zameranych na hladanie
rieSenia, ktoré sa konaju pod zastitou OSN. Malo by sa zabranit’ prijimaniu opatreni
a vydavaniu vyhlaseni, ktoré by mohli mat’ negativny vplyv na dobré susedské vztahy. Je aj
nad’alej vel'mi doélezité udrziavat dobré susedské vztahy, a to aj Usilim o dosiahnutie
prerokovaného a obojstranne prijate'ného rieSenia otazky nazvu krajiny pod zastitou OSN.

Hospodarsky rast Byvalej juhoslovanskej republiky Macedénsko sa v roku 2009, ked sa
zhorSila medzindrodnd situdcia, spomalil a mierne poklesol. Inflacia sa vyrazne znizila,
predovsetkym v ddsledku nizSich medzindrodnych cien energii a komodit. Urc¢ity pokrok sa
dosiahol v rdmci rieSenia Strukturdlnej nezamestnanosti a odstraiiovania prekdzok tvorbe
pracovnych miest. Vyznamnym dévodom na obavy neprestava byt stale vel'mi vysoka
nezamestnanost’, a to predovSetkym medzi mladych 'ud'mi a osobami s nizkym vzdelanim.
Na podnikatel'ské prostredie aj nad’alej negativne vplyvaji nedostatky v administrative
a v suvislosti s pravnym Statom.

Pokial’ ide o hospodarske kritéria, Byvald juhoslovanska republika Maceddnsko znacne
pokrogila. Dalej sa priblizovala k fungujucemu trhovému hospodarstvu. V strednodobom
horizonte by mala byt schopna celit konkurenénému a trhovému tlaku v ramci Europskej
unie, za predpokladu, ze bude d’alej s dostatocnym odhodlanim uskuto¢iovat’ svoj program
reforiem zamerany na odstrailovanie zna¢nych Strukturdlnych nedostatkov.

V krajine panuje Siroky konsenzus o zakladnych prvkoch hospodarskej politiky. Privatizacia
bola v podstate zaviSend. Rovnako aj liberalizicia cien a obchodu. Dalej sa zlepsil vstup
na trh a registracia podnikatel'skych subjektov a eSte viac sa zjednodusil regulacny ramec.
Trvanie konkurznych konani sa eSte viac skratilo a registracia majetku znacne pokrocila.
Organy zintenzivnili svoje usilie zamerané na rieSenie Strukturalnej nezamestnanosti a prijali
sa opatrenia na znizenie dafiového zataZenia prace. Posilnila sa financnd nezavislost
dozornych a regula¢nych organov. Finan¢né sprostredkovanie mierne pokleslo, ale sektor ako
celok doposial’ ispesne odolaval u¢inkom medzinarodnej financ¢nej krizy. Boli prijaté d’alSie
opatrenia na zvySenie kvality 'udskych zdrojov.

V suvislosti s obdobim volieb a celosvetovou hospodarskou krizou doslo k zhorSeniu, pokial
ide o celkovy subor politik. Kvalita verejnych financii sa zhorSila, pricom bol zaznamenany
zna¢ny narast verejnych vydavkov, a to predovSetkym v rdmci prijmovych presunov, dotacii
a dochodkov, ktoré vyrazne presiahli uroven inflacie. To prispelo k prudkému narastu
vonkajsich nerovnovéh, pricom finan¢né potreby verejného sektora od€erpali financné zdroje,
ktoré by mohli smerovat’ do sukromného sektora. Dlh verejnych financii sa zvysil, je vSak
stidle relativne nizky. Prilev priamych zahraniénych investicii sa vyrazne spomalil, a to
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predovsetkym v dosledku zhorSenej medzinarodnej situacie. Finan¢né zdroje na rieSenie
Strukturdlnej nezamestnanosti boli aj nad’alej k dispozicii len v obmedzenej vyske, pricom
nezamestnanost” bola stidle velmi vysokd. Na zabezpeCenie bezproblémového fungovania
trhového hospodérstva je nutné odstranit’ inStituciondlne nedostatky a dosiahnut’ zlepSenie,
pokial’ ide o pravny §tat. Je potrebné pokracovat’ v Gsili zameranom na posilnenie verejnej
spravy a justicie, aby sa zvySila prdvna istota a zlepSilo sa podnikatel'ské prostredie.
Regulacné a dozorné organy v niektorych pripadoch stidle nemaju dostatocnu nezavislost
a zdroje naucinné plnenie uloh. Napriek snahdm o obmedzenie tielového hospodarstva
predstavuje tento problém aj nad’alej vel'ka vyzvu.

Byvaléd juhoslovanska republika Macedonsko dosiahla zna¢ny pokrok pri zlepSovani svojej
schopnosti prevziat’ na seba zavizKky vyplyvajice z ¢lenstva, a to najmé v oblasti dopravy,
colnej oblasti, dafiovej oblasti a v oblasti spravodlivosti, slobody a bezpecnosti. Mensi pokrok
bol dosiahnuty v niektorych d’al§ich oblastiach, napriklad v energetike, v oblasti Zivotného
prostredia a v ramci socialnej politiky. Celkovo sa pri plneni priorit pristupového partnerstva
dosiahol d’alsi pokrok. Je vSak potrebné d’alej pracovat’ na posiliiovani administrativnych
kapacit v oblasti uplatiiovania a presadzovania pravnych predpisov. V sulade s prisluSnymi
kI"ai€ovymi prioritami pristupového partnerstva sa plnili zavézky, ktoré vyplyvaju z dohody
o stabilizécii a pridruzeni.

Urcity pokrok bol dosiahnuty v oblasti volného pohybu tovaru. Stéle nebola transponovana
znacna cast’ horizontdlneho a odvetvového acquis. Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti
volného pohybu pracovnikov, kde je vSak zostladovanie s acquis aj nadalej len
v pociato¢nom Stadiu. Pokial ide o prdvo usadit sa a slobodu poskytovat’ sluzby, pokrok bol
len nerovnomerny. Nejestvuje ziadna koordinacia medzi réznymi organmi, ktoré st
zodpovedné za udel'ovanie povoleni na cezhrani¢né sluzby. Pokrok v oblasti volného pohybu
kapitalu sa tykal najméa boja proti praniu Spinavych penazi. V roku 2008 boli splnené zavizky
vyplyvajtce z prvej fazy dohody o stabilizacii a pridruzeni.

Znacny pokrok sa dosiahol v oblasti verejného obstardvania, kde boli podniknuté vyznamné
kroky na zostladenie pravnych predpisov s acquis. Je vSak potrebné dalej pracovat
na posilneni administrativnych kapacit na vSetkych urovniach. Zna¢ny pokrok bol dosiahnuty
aj v oblasti prdava obchodnych spolocnosti, hoci zosulad’'ovanie pravneho ramca uctovnictva
a auditu zaostava. Urcity pokrok bol dosiahnuty v rdmci posiliiovania pravneho ramca,
administrativnych kapacit a inStitucionalnej spoluprace v oblasti prava dusevného viastnictva.
Hoci sa presadzovanie tychto prav zlepsuje, stale nie je na uspokojivej tirovni.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti hospodarskej sutaze. Dosiahli sa vyrazné vysledky
v ramci presadzovania, predovsetkym v oblasti koncentracii, mal by sa vSak posilnit’ boj proti
kartelom. Zvysil sa pocet rozhodnuti o Statnej pomoci prijimanych ex ante. Organ na ochranu
hospodarskej sutaze stale nema primerané I'udské a finan¢né zdroje.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti financnych sluzieb, najma v stvislosti s vyvojom pravnej
upravy bankového sektora, trhov s cennymi papiermi, investicnych sluzieb a dochodkov.
Poistovaci trh vSak stile nie je riadne regulovany a stale sa nad nim nevykonava riadny
dozor.

Pokrok sa dosiahol v oblasti elektronickych komunikacii a sluzieb informacnej spolo¢nosti.
V dosledku liberalizacie vladne na trhoch elektronickych komunikacii vé¢sia konkurencia, ¢o
prinasa vyhody spotrebitelom. Pokial' ide o oblast’ audiovizudlnej politiky, aj nad’alej sa
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vyskytuje politické zasahovanie do cinnosti rady pre vysielanie a verejnopravneho
vysielatel'a. Pripravy v oblasti informacnej spolocnosti a médii celkovo pokrocili.

Pokrok bol dosiahnuty aj v oblasti polnohospodarstva a rozvoja vidieka. Boli posilnené
administrativne kapacity platobnej agentiry a prevadzkové Struktury zodpovedné za riadenie
predvstupove] pomoci, avSak v ostatnych oblastiach st administrativne kapacity stale
nedostatocné. Je potrebné d’alej pracovat’ na zostlad’ovani s acquis, a to najmé na riadnom
uplatiiovani prijatych pravnych predpisov. Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti bezpecnosti
potravin a politiky vo veterindrnej a fytosanitirnej oblasti, a to najmd v suvislosti
s pripravenostou pravnych predpisov. Stale vSak neexistuji dostatocné administrativne
kapacity, a to pokial’ ide o po€et zamestnancov aj o ich kvalifikaciu, na zabezpecenie riadneho
uplatiiovania acquis.

Znacny pokrok sa dosiahol v oblasti dopravnej politiky, najmd pokial ide o dopravu
apoplatky za vyuzivanie cestnej infraStruktiry. VsSeobecne mozno konstatovat, ze
zosulad’ovanie pravnych predpisov pokracuje vo vSetkych odvetviach. Administrativne
kapacity vo vsetkych tychto odvetviach, a to pokial ide o pofet zamestnancov aj o ich
kvalifikaciu, su vSak nedostatocné. Stale neboli zriadené nezavislé regulatné organy v oblasti
leteckej a zelezni¢nej dopravy ani subjekty zodpovedné za bezpecnost takejto dopravy.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti energetiky. Na splnenie zavdzkov vyplyvajlicich
zo Zmluvy o zalozeni Energetického spoloCenstva je vSak nevyhnutné, aby sa zmenil
a doplnil zédkon o energetike a riadne sa uplatiiovali pravne predpisy. ESte stile nebol
vytvoreny skuto¢ne fungujuci trh s elektrickou energiou. Je nutné posilnit’ nezavislost
regulacného organu pre oblast’ energetiky a regulacného organu v oblasti radiacnej ochrany.

Znaény pokrok sa dosiahol v oblasti dani. Znacne sa pokroc¢ilo v zosulad’ovani pravnych
predpisov upravujucich nepriame dane. Pokial’ ide o priame dane, je potrebné vyvinut’ d’alSie
usilie. Posilnili sa prevadzkové kapacity daiovej spravy a zlepsil sa vyber dani.

Urcity pokrok bol dosiahnuty pri zostilad’ovani pravnych predpisov s acquis a pri posiliiovani
administrativnych kapacit v oblasti hospodarskej a menovej politiky. Celkovo mozno
konStatovat,, Ze pripravy v tejto oblasti dobre pokracuji. Znacny pokrok sa dosiahol v ramci
zlepsovania odvetvovych Statistik a zosuladovania klasifikdcii s acquis. Posilnila sa
infrastruktura v oblasti Statistiky, zdroje vSak stale nie st dostatocné.

V oblasti zamestnanosti a socialnej politiky sa dosiahol len obmedzeny pokrok. Skutocny
a reprezentativny socidlny dialog stale neexistuje. Administrativne kapacity sa sice pomaly
posiliiovali, stale vSak nepostacujii na riadne uplatiiovanie prijatych pravnych predpisov
a politik. Znacny pokrok, hoci nerovnomerny, sa dosiahol v oblasti podnikania a priemyselnej
politiky. Verejné organy zodpovedné za uplatiiovanie nastrojov politiky v oblasti podnikania
a priemyselnej politiky maju len skromné finanéné zdroje a administrativne kapacity.
Zosulad’'ovanie s acquis v tejto kapitole mierne pokrocilo.

Pokrok sa dosiahol aj v oblasti transeuropskych sieti. Pripravy v tejto oblasti pokrocili. Urcity
pokrok je mozné konStatovat’ v oblasti regiondlnej politiky a koordindcie Strukturalnych
nastrojov, predovSetkym vo forme intenzivnejSicho usilia a priprav zameranych
na vykonavanie tych zloziek IPA, ktoré plnia tlohu predchodcov S§trukturdlnych fondov.
Zosulad’ovanie s acquis v tejto oblasti celkovo pokracuje.

Pokial’ ide o justiciu a zdkladné prava, znacny pokrok sa dosiahol v boji proti korupcii
a urcity pokrok bol dosiahnuty v ramci reformy justicie a ochrany zakladnych prav. Nové

47

SK



SK

institucie a vyssie rozpoctové zdroje viedli k tomu, ze sa zlepsila celkova efektivnost’ justicie,
je vSak potrebné pracovat’ d’alej na zabezpeceni ich nezavislosti. Pokial' ide o boj proti
korupcii, je mozné konStatovat, ze sa dosiahol d’al$i pokrok v rdmci trestného stihania
vyznamnych pripadov, posilnenia inStituciondlneho rdmca a spoluprice subjektov
presadzovania prava. V zaujme posilnenia transparentnosti bol zmeneny a doplneny volebny
zékon a zdkon o financovani politickych stran. Korupcia je vSak stile rozSirend v mnohych
oblastiach a predstavuje zdvazny problém. Je potrebné pokracovat’ v zacatej praci. Bola
prijata vicsina normativnych a politickych opatreni, ktoré suvisia so zdkladnymi pravami, ich
uplatiiovanie je vSak nerovnomerné a je potrebné vyvinut’ d’alSie usilie.

Byvala juhoslovanska republika Macedonsko pokracovala v rieSeni hlavnych vyziev v oblasti
spravodlivosti, slobody a bezpecnosti. Pokial' ide o liberalizaciu vizového rezimu, krajina
dosiahla vyznamny pokrok v oblastiach stanovenych v plane a splnila prislusné hodnotiace
kritéria. Komisia na zaklade dosiahnutého pokroku predlozila v jali 2009 navrh, aby
pre ob&anov Byvalej juhoslovanskej republiky Macedonsko bola zrusend vizova povinnost”.
Znacny pokrok je mozné konstatovat v oblasti azylu, boja proti organizovanej trestnej
¢innosti a drogdm, ako aj v stvislosti s vonkaj$imi hranicami a schengenskym acquis. Zlep$ili
sa administrativne kapacity na realizaciu reformy policie, stale ich v§ak obmedzuje nie plne
rozvinuté riadenie l'udskych zdrojov. Pokial’ ide o boj proti organizovanej trestnej ¢innosti,
zlepsilo sa vyuzivanie Specidlnych vySetrovacich metdéd, ochrana svedkov aj policajné
vySetrovanie na zaklade spravodajskych informacii. Je vSak nutné pokracovat’ v praci a najmé
vytvorit’ integrovany spravodajsky systém. Krajina dosiahla zna¢ny stupen suladu pravnych
predpisov aj administrativnych kapacit s acquis. Celkovo mozno konStatovat’, Ze pripravy
v tejto oblasti dobre pokracuju.

Urcity pokrok bol dosiahnuty v oblasti v oblasti vedy a vyskumu. Nie st vSak dostatoCne
rozvinuté administrativne kapacity na podporu ucasti v ramcovych programoch. Celkovo
mozno konStatovat, Ze pripravy v tejto oblasti dobre pokracuji. Urcity pokrok bol dosiahnuty
v oblasti v oblasti vzdeldvania, odborného vzdeldvania, mlddeze a kultiry, najma pokial ide
o ucast’ v programoch Spolocenstva. Rozpocet na vzdelavanie vSak stale nepostacuje na to,
aby bolo mozné realizovat’ narodni reformnu stratégiu. Pripravy v oblasti vzdelavania
a kultury celkovo pokrocili.

Pokrok v transpozicii acquis EU sa dosiahol v oblasti Zivotného prostredia, a to najmi
v pripade horizontalnych pravnych predpisov a odpadového hospodarstva. Znacnou vyzvou je
aj nad’alej uplatiiovanie pravnych predpisov. Na celoStatnej aj miestnej Urovni nie su
dostatoné administrativne kapacity. Je stile potrebné¢ dalSie vyrazné usilie na dalSie
zostladenie s acquis EU v tomto odvetvi a okrem toho je potrebné zabezpetit' nevyhnutné
investicie. Celkovo mozno konStatovat, Ze pripravy v oblasti zivotného prostredia mierne
pokrocili.

Urcity pokrok bol dosiahnuty v oblasti ochrany spotrebitela a ochrany zdravia. Pokial ide
o politiku v oblasti ochrany spotrebitel'a, stdle neexistuje U€inny a transparentny systém
dohl'adu nad trhom. LCudské a financné zdroje vyclenené pre oblast’ verejného zdravia stale
nepostacuji na zabezpe€enie riadneho uplatiiovania pravnych predpisov, stratégii a akénych
pléanov.

? KOM(2009) 366.
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V oblasti colnej unie sa dosiahol vyrazny pokrok, najmi pokial ide o administrativne
a prevadzkové kapacity. Pravna tprava v colnej oblasti je dostatoCne zosuladend s acquis,
s vynimkou tranzitu. Administrativne kapacity colnej spravy na uplatiiovanie pravnych
predpisov a rieSenie cezhranicnej trestnej ¢innosti sa stale zlepSuju. Pripravy v tejto oblasti
dobre pokracuju.

Uréity pokrok sa dosiahol v rAmci zostilad'ovania s politikou EU v oblasti vonkajsich vztahov.
Celkovo mozno konstatovat, ze pripravy v tejto oblasti dobre pokracuju. Urcity pokrok sa
dosiahol v oblasti zahranicnej, bezpecnostnej a obrannej politiky, najmd pokial ide
o posilnovanie administrativnych kapacit. Krajina dosiahla sulad s vicSinou vyhlaseni
a spolo¢nych pozicii EU a preukézala svoje trvalé odhodlanie zagastiiovat’ sa na operaciach
v ramci spolo¢nej eurdpskej bezpecnostnej a obrannej politiky (EBOP).

Pokial’ ide o oblast’ financnej kontroly, bol dosiahnuty urcity pokrok v ramci zostlad’ovania
a uplatnovania pravnych predpisov. Boli eSte viac posilnené administrativne kapacity
prislusnych inStittcii. Urcity pokrok sa dosiahol v suvislosti s financnymi a rozpoctovymi
ustanoveniami. Zlepsili sa prevadzkové kapacity colnych organov a danovej spravy,
predovsetkym v stvislosti s bojom proti colnym podvodom a podvodom s DPH.

Cierna Hora

Cierna Hora pokra¢ovala v dosahovani pokroku pri plneni politickych kritérii. V sulade
s europskym partnerstvom pokracovala v dotvarani svojho pravneho ramca a v posiliiovani
administrativnych a indtitucionalnych kapacit. Ustava sa celkovo uplatiiovala tuéinne.
Pokracovalo sa v reforme justicie, ktord zacala prinasat’ vysledky. Stale vSak dochadza
k politickym z4dsahom do justicie a trestného stihania. Je potrebné s odhodlanim bojovat proti
korupcii a organizovanej trestnej Cinnosti. Velka vyzvu aj nad’alej predstavuje posilnenie
administrativnych kapacit. V otazkach stvisiacich s EU aj nad’alej panuje znaény politicky
konsenzus. Je potrebné posilnit’ kapacity parlamentu, pokial’ ide o kontrolu navrhov pravnych
predpisov a monitorovanie realizacie reforiem.

Dalej sa posilnila demokracia a pravny §tdt. Uplatiiovanie ustavy celkovo prebiehalo hladko.
Musia sa s nou vSak zosuladit’ niektoré dolezité pravne predpisy. ZlepSilo sa fungovanie
Statnych inStitucii, a to najmé v oblastiach stvisiacich s eurdpskou integraciou. Stale je vSak
potrebné dosiahnut’ vac¢siu politicki vol'u na boj proti korupcii a najmi proti korupcii
na najvyssich miestach.

Urcity pokrok sa dosiahol, pokial’ ide o fungovanie parlamentu. Legislativna ¢innost’ bola aj
nad’alej intenzivna a posilnili sa administrativne kapacity. Parlament vSak musi zasadnym
sposobom posilnit’ svoju efektivnost, pokial’ ide o plnenie funkcie zdkonodarného organu
a plnenie tloh v oblasti dohl'adu. Parlamentné vol'by, ktoré sa uskuto¢nili v marci 2009, boli
v sulade s takmer vSetkymi zavédzkami vyplyvajucimi z Clenstva v OBSE a Rade Europy.
Urad pre demokratické institacie a Tudské prava OBSE (OBSE/ODIHR) vsak poukazal
na viaceré nedostatky, ktoré je potrebné rieSit. Je potrebné zladit' pravnu upravu volieb
s ustavou.

Viada pokracovala vo vytvarani novych administrativnych Struktar v nadvdznosti
na vyhlasenie nezavislosti krajiny. Zlepsil sa rimec na koordinaciu eurdpskej integracie, ktory
aj nad’alej fungoval hladko. Ur¢ity pokrok sa dosiahol v ramci reformy verejnej spravy, a to
na zaklade prijatia dolezitych pravnych predpisov, posilnenia administrativnych kapacit
a lepSieho riadenia l'udskych zdrojov. Celkovl G¢innost fungovania verejnej spravy vsak aj
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nad’alej narasa nedostatok T'udskych a finanénych zdrojov spolu so Strukturdlnymi
nedostatkami a korupciou. Administrativne kapacity su aj nad’alej obmedzené. Je potrebné
vyvinut’ znacné usilie a vytvorit’ profesiondlnu, zodpovednu a na meritokratickom principe
zalozenu verejnu sluzbu, ktord nebude ovplyviiovand politickymi tlakmi. Bola zohl'adnené
védcsina stanovisk a odporacani uradu. Je vSak eSte potrebné dosiahnut’ uplny sulad zédkona
o ombudsmanovi s Gstavou a este viac posilnit’ kapacity jeho uradu.

Je potrebné intenzivne pracovat na vytvoreni nezavislych, prislusSnymi pravomocami
a postavenim vybavenych a G¢inne pracujlicich organov dohl'adu a regula¢nych organov.

Cierna Hora dosiahla mierny pokrok v ramci reformy justicie. Prijatim nového trestného
poriadku sa eSte viac posilnil pravny ramec. Je vSak potrebné d’alej pracovat’ na zabezpeceni
nezavislosti justicie a autonomie prokuratiry. Je potrebné posilnit’ kapacity prokuratiry, aby
bola schopna plnit’ nové tlohy, ktoré jej vyplyvaji z trestného poriadku. Je potrebné d’alej
pracovat’ na upevinovani zodpovednosti, bezithonnosti a efektivnosti justiéného systému.

Znacny pokrok bol dosiahnuty, pokial’ ide o vytvéaranie pravneho a administrativneho ramca
pre boj proti korupcii. Pokrok sa dosiahol v ramci d’alSiecho posilnenia organov zodpovednych
za predchadzanie korupcii a za jej vySetrovanie. Korupcia je vSak stale rozsirend v mnohych
oblastiach a predstavuje obzvlast zavazny problém. Existuji obavy v suvislosti s tplnostou
pravnej Upravy v tejto oblasti a jej uCinnym uplatiovanim. Hoci je mozné konStatovat
pozitivny vyvoj, vySetrovacie kapacity orgdnov presadzovania prava st nedostatocné
anedostato¢na je aj ich koordindcia, vysledkom c¢oho st nizke pocty vynesenych
odsudzujucich rozsudkov. Neexistuje dostatocny dohl'ad v oblasti financovania politickych
stran a konfliktu zdujmov.

Bol dosiahnuty d’al§i pokrok v oblasti Pudskych prdv a ochrany mensin, kde Cierna Hora
vo vSeobecnosti dosiahla sulad s europskymi normami.

Celkovo mozno konstatovat, ze v oblasti obcianskych a politickych prav sa dosiahol urcity
pokrok. Je vSak potrebné vyvinut' dalSie Usilie s cielom zlepSit' uplatiovanie pravnych
predpisov upravujucich problematiku mucenia, zlého zaobchddzania, vizenského systému
a pristupu ku spravodlivosti.

Pretrvavaji obavy v suvislosti so slobodou prejavu. Bol zaznamenany pokrok vo vysetrovani
pripadov nésilia vo¢i novinarom. Boli vSak zaznamenané d’alSie takéto pripady. Dovodom
na obavy su aj zastraSujuce vyhldsenia Statnych uradnikov v suvislosti s tlohou médii
a mimovladnych organizacii. Vlada musi nadviazat konS$truktivne vztahy so zastupcami
obcianskej spolo¢nosti. Dodrziavanie slobody zhromazdovania a slobody nabozZenstva je
celkovo aj nad’alej na uspokojivej trovni. Stale je vSak potrebné vyrieSit' otazku restiticie
cirkevného majetku a Statne organy by mali zostat’ nestrannymi, pokial’ ide o spory medzi
srbskou a &iernohorskou pravoslavnou cirkvou v Ciernej Hore.

Treba d’alej vyvijat’ trvalé Usilie v oblasti prav Zien, najmd v suvislosti s nedostato¢nou
ochranou zien pred akymikol'vek formami nasilia, ked'Zze domace nasilie je aj nad’alej
roz$irené. Stale je potrebné prijat’ kI'uCové pravne predpisy, okrem iného zékon o ochrane
pred nasilim v rodine. Neboli prijaté ani iné klIacové pravne predpisy, napriklad
antidiskrimina¢ny zakon. Je nutné s odhodlanim pokracovat v uplatiiovani pravnych
predpisov a stratégii zameranych na zlepSenie prdv deti a socialne zraniteInych skupin.
Pokial’ ide o viastnicke prava, v roku 2008 bolo menej staznosti tykajucich sa tychto prav.
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Pretrvavaji vSak obavy v suvislosti s uplatiovanim pravnych predpisov upravujucich
restitcie.

Cierna Hora dosiahla uréity pokrok pri uplatiiovani ramca na ochranu mensin. Zacali
fungovat’ menSinové rady, ktorym boli poskytnuté finan¢né prostriedky. Boli podniknuté
urcité kroky na zlepSenie situdcie romskej, askalskej a egyptskej komunity. Vztahy medzi
etnickymi skupinami su aj nad’alej pokojné. Dovodom na vaZzne obavy je vSak aj nadalej
socialna a ekonomicka situacia vysidlenych osob a romskej, askalskej a egyptskej komunity.
Tito stale celia vel'mi tazkym Zivotnym podmienkam a diskriminacii. Je potrebné, aby sa
pravne predpisy a stratégie uplatiovali s va¢§im odhodlanim. Okrem toho su potrebné aj
vicsie finanéné zdroje. Zékon o pravach a slobodach mensin stale nebol zladeny s Ustavou,
pokial ide o otazku zastipenia mensin.

Pokial’ ide o vysidlené osoby z Bosny a Hercegoviny a Chorvéatska, bol vytvoreny pravny
ramec na vyrieSenie ich statusu, je v§ak potrebné zabezpegit’ jeho u¢inné uplatiiovanie. Cierna
Hora musi vyrieSit’ otdzku statusu vysidlenych osdb z Kosova a pracovat’ na zlepSeni ich
pristupu k hospodarskym a socidlnym pravam, ktory je aj nad’alej obmedzeny. Ich situécia aj
nad’alej vyvoldva obavy.

Pokial ide o regiondlne otizky a medzindrodné zavizky, spolupraca Ciernej Hory
s Medzinarodnym trestnym tribunalom pre byvalt Juhoslaviu (ICTY) je uspokojiva. Dosiahol
sa pokrok pri vySetrovani a sidnych konaniach suvisiacich s pripadmi vnutrostatnych
vojnovych zloginov, ktorych pocet je v Ciernej Hore obmedzeny. V tejto sfére sa zlepsila
spolupraca so susednymi krajinami. Mimosudne bol vyrieSeny pripad pozostalych
po bosnianskych civilistoch deportovanych v roku 1992 a ich rodin.

Pokial’ ide o Medzinarodny trestny sud, bilaterdlna dohoda o imunite s USA nie je v stlade
s prislusnymi spoloénymi poziciami EU a s jej usmerfiovacimi zdsadami. Cierna Hora musi
zaujat’ stanovisko zodpovedajuce stanovisku EU.

Cierna Hora sa nadalej aktivne zapajala do iniciativ v oblasti regionalnej spoluprace,
medziinym do Procesu spoluprace v juhovychodnej Eurépe (SEECP), do cCinnosti Rady
pre regionalnu spolupracu (RCC) a aktivit v rdmci Stredoeurdpskej dohody o vol'nom
obchode (CEFTA). Cierna Hora v roku 2009 predsedd v ramci CEFTA. V Danilovgrade
ned’aleko Podgorice zacala fungovat’ Regionalna Skola verejnej spravy (ReSPA).

Vztahy s ostatnymi krajinami zahrnutymi do procesu rozsirovania a susednymi ¢lenskymi
statmi EU sa aj nad’alej zlepSovali a zintenzivnila sa bilateralna spolupraca v konkrétnych
oblastiach. PredovSetkym sa pokrocilo smerom k vyrieSeniu bilaterdlnych otazok stvisiacich
s hranicami medzi Ciernou Horou a Chorvatskom, pricom tieto krajiny spolupracuju
pri priprave svojich podani na Medzinarodny sidny dvor v suvislosti s delimitaciou hranice
pri Prevlake.

Hospodarstvo Ciernej Hory sa v roku 2009 vyrazne spomalilo. To malo za nasledok, Ze
verejné financie sa dostali pod velky tlak a ze doslo k d’alSiemu nérastu verejného dlhu.
Hospodarstvo vSak nepostihla hlboka recesia a rizika stivisiace s financovanim z vonkajsich
zdrojov sa Uplne nenaplnili. VIada aj napriek hospodarskej krize pokraCovala v realizacii
viacerych Strukturdlnych reforiem. Posilnenie pravneho Statu a modernizacia infrastruktur st
aj nad’alej hlavnymi vyzvami pre hospodarsky rozvoj.

Pokial’ ide o hospodarske kritéria, Cierna Hora dosiahla d’al§i pokrok na ceste k vytvoreniu
funkéného trhového hospodarstva.. Aby bola v strednodobom horizonte schopna celit
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konkuren¢nému a trhovému tlaku v ramci Eurdpskej tnie, mala by pokracovat’ v realizacii
komplexnych reforiem zameranych na odstraiiovanie Strukturdlnych nedostatkov.

V doésledku spomalenia hospodarskej ¢innosti sa znizili vonkaj$ie nerovnovahy a inflacia.
Pokracovalo zlepSovanie niektorych ukazovatel'ov trhu prace, a to aj napriek spomaleniu
rastu. Zahrani¢né materské banky poskytovali financovanie svojim miestnym dcérskym
spolo¢nostiam, ¢im za situdcie, ked neexistoval subjekt, ktory by mohol zohrat' ulohu
poslednej inStancie pre ziskanie uveru, podporovali stabilitu finanéného sektora. Rozpoctovy
deficit bol zniZzeny kratenim vydavkov a prijmami z privatizacie velkych sietovych systémov.
Verejny dlh vzrastol, zostal vSak na primeranej urovni. Boli prijaté pravne predpisy
na posilnenie pravnej istoty v oblasti vlastnickych prév. Pokraovalo sa v zjednodusSovani
pravneho ramca s cielom odstranit’ prekazky v podnikani a znizil sa pocCet nevyrieSenych
konkurznych pripadov. V reakcii na prebiehajucu krizu sa zvécSila uloha Statu

vvvvv

pre kl'aicové odvetvia hospodarstva.

Situacia vyrobného odvetvia Ciernej Hory sa viak vyrazne zhorsila, pretoZe bolo zasiahnuté
znizujucim sa vonkaj$Sim dopytom a klesajucimi medzinarodnymi cenami ocele a hlinika.
Znacnou vyzvou je aj nadalej reStrukturalizacia hlinikarni a oceliarni. Finanény systém
zaznamenal koncom roka 2008 a zaCiatkom roka 2009 kriticky nedostatok likvidity
v dosledku znaénych vyberov vkladov. Urokové sadzby zostali vysoké aj napriek injekciam
likvidity do bankového systému. Verejné financie Celili velkému tlaku a pribudali vladne
zaruky za pozicky. Kapitalové trhy presli tvrdymi korekciami a zaznamenali znacné straty.
Stale pretrvava nestlad medzi ponukou a dopytom na trhu prace, v dosledku coho
zamestnavatelia prijimaji pracovné sily zo zahranicia, hoci nezamestnanost' v krajine je
vysokd. Velkl vyzvu stale predstavuje tieova ekonomika.

Cierna Hora dosiahla d’alsi pokrok pri zostuladovani s eurépskymi normami. Vykonivanie
docasnej dohody pokracovalo hladko a krajina dosahovala vysledky pri plneni povinnosti
vyplyvajucich z dohody o stabilizacii a pridruzeni. Zna¢ny pokrok sa dosiahol v oblasti
ochrany spotrebitela a vyskumu a v niektorych otdzkach suvisiacich s vnutornym trhom
a spravodlivostou, slobodou a bezpecnostou. Urcity pokrok sa dosiahol, pokial’ ide o vol'ny
pohyb kapitalu, colni a danova oblast, zamestnanost’, pol'nohospodarstvo, rozvoj vidieka,
energetiku, Statistiku a ostatné otazky patriace do problematiky spravodlivosti, slobody
a bezpecCnosti. V tychto oblastiach je potrebné d’alej vyvijat’ trvalé usilie. Osobitné usilie je
potrebné vyvinut’, pokial’ ide o zlepSenie kapacit v oblasti uplatiiovania pravnych predpisov
a politik. Pokrok v oblasti zivotného prostredia, ale aj v oblasti informacnej spolocnosti
amédii bol nerovnomerny. Obmedzeny pokrok mozno konstatovat v suvislosti
s certifikaciou, posudzovanim zhody, metroldgiou, dohladom nad trhom a priemyselnou
politikou.

Pokial’ ide o vniitorny trh, Cierna Hora dosiahla urdity pokrok pri plneni prislu§nych priorit
vyplyvajucich z eurdpskeho partnerstva. PokraCovali pripravy v oblasti volného pohybu
tovaru. Znacny pokrok sa dosiahol v suvislosti s uplatiovanim predpisov na ochranu
spotrebitela. Bude potrebné pracovat’ na d’alSom rozvoji dohl'adu nad trhom. Je potrebné
zlepsit' inStituciondlne a administrativne kapacity, spolupracu medzi inStitGciami
a transpoziciu acquis vztahujuceho sa na konkrétne produkty.

V oblasti volného pohybu 0séb, sluzieb a prava usadit sa Cierna Hora &iastoéne spiiia priority

stanovené v suvislosti so zosulad’ovanim. Bol prijaty zdkon o zamestnavani a praci cudzincov,
ktory obsahuje ustanovenia o pracovnych povoleniach, kvotach pre prijimanie pracovnych sil
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a cezhrani¢nych sluzbach. Pokracovala d’alsia liberalizacia trhu sluzieb. Hoci sa opit’ zlepsil
inStituciondlny rdmec pre dohlad na bankovym a nebankovym financnym sektorom, je
potrebné ho d’alej posilnit. Bola prijata stratégia pre sektor postovych sluzieb. Nové pravidla
podnikového vykaznictva a poziadavky v suvislosti s dohl'adom zvysili transparentnost
uctovnictva a ucinnost’ auditov. Je vSak potrebné d’alej pracovat’ na upevneni pokroku, ktory
sa dosiahol v tychto oblastiach.

Pokrok v oblasti volného pohybu kapitalu bol dosiahnuty prijatim zdkona o majetkovych
vzt'ahoch a zdkona o Statnom vlastnictve. S cudzincami sa stidle nezaobchédza rovnako ako
s vlastnymi Statnymi prislusnikmi pri kupe pol'nohospodérskej pody, v pripade ktorej vsak
novy zdkon vytvara moznost’ dlhodobého prenajmu.

Dobre pokracuje zostlad’ovanie colnych a daiiovych pravnych predpisov s acquis. Dalgie
zosuladenie je vSak potrebné v pripade pravnych predpisov, ktoré upravuju povod, tranzit,
zjednoduSené postupy, colné hodnotenie a poplatky. Boj proti korupcii a rieSenie tiefiovej
ekonomiky st aj nad’alej velkymi vyzvami.

V oblasti hospodarskej sutaze sa pokracovalo v zosulad’'ovani s acquis. Je potrebné d’alej
posilnit’ rdmec hospodarskej sutaze a zlepsit administrativne kapacity, a to predovsetkym
v stvislosti s kontrolou §tatnej pomoci.

Pokial’ ide o oblast’ verejného obstardvania, Cierna Hora pokradovala v zosulad’ovani svojich
pravnych predpisov s acquis. Uskutocnili sa aktivity zamerané na odborné vzdelavanie
a zvySovanie povedomia. Je vSak potrebné pokracovat’ v zosulad’ovani pravnych predpisov
a posililovani administrativnych kapacit.

Urcity pokrok je mozné konstatovat’ v oblasti prava dusevného viastnictva. Prijatim nového
patentového zdkona sa posilnit pravny rdmec. ZlepSil sa postup uzndvania prav
na vnutrostatnej urovni. Pripravy su vSak len v pociato¢nom $tadiu a je potrebné dalej
pracovat’ na rozvoji instituciondlnych kapacit a kapacit na presadzovanie pravnych predpisov
v tejto oblasti, ako aj na zvySovani verejného povedomia o nej.

Cierna Hora dosiahla d’alsi pokrok v oblasti socidlnej politiky a zamestnanosti. Je viak
potrebné pracovat’ na dalSom zosulad’ovani pravnych predpisov s eurdpskymi normami
a posilnit’ administrativne kapacity v oblasti socidlnej politiky a zamestnanosti, a to
predovsetkym s cielom zabezpecit' u¢inné uplatiiovanie novych pravnych predpisov. Je
potrebné dalej pracovat na posillovani administrativnych a inStituciondlnych kapacit
v oblasti politiky verejného zdravia.

Dalsi pokrok bol dosiahnuty v oblasti vzdeldvania a kultiry. Znaény pokrok sa dosiahol
v oblasti vyskumu, a to najmi pri posiliiovani inStitucionadlneho rdmca a prostrednictvom
ucasti na siedmom ramcovom programe pre vyskum a vyvoj.

Cierna Hora prijala pravne predpisy, ktoré boli potrebné v suvislosti s jej vstupom
do Svetovej obchodnej organizacie.

Pokial’ ide o odvetvové politiky, Cierna Hora zadala riesit’ priority stanovené v stvislosti
so zostiladovanim v oblasti priemyselnej politiky, pri¢om ¢&iastoéne spiia priority stanovené
v suvislosti s politikou zameranou na malé a stredné podniky. Je potrebné d’alej pracovat
na odstraniovani existujucich prekazok v podnikani, urychlit’ vydévanie opravneni a povoleni
a plne vykonat také opatrenia, ako st napriklad zaruky za pozicky malym a strednym
podnikom a podnikatel’ské inkubatory a zoskupenia.
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Urcity pokrok mozno konstatovat v oblasti polnohospodarstva a rozvoja vidieka, ako aj
v oblasti rybného hospoddrstva, a to v suvislosti s reformou pravnych predpisov a prijatim
narodnych programov a stratégii. Je vSak potrebné zlep$it' ich uplathovanie. Pokial ide
0 bezpecnost’ potravin a politiku vo veterindrnej a fytosanitarnej oblasti, dosiahol sa urcity
pokrok, a to najmid v ramci posililovania pravneho ramca, stale je vSak potrebné zriadit’
integrovany systém bezpecnosti potravin. Pri posililovani administrativnych kapacit
ministerstva pol'nohospodarstva, lesného hospodarstva a vodohospodarstva sa opétovne
dosiahol len obmedzeny pokrok, priCom zlepSenie je potrebné aj v suvislosti s pripravou
na nastroj predvstupovej pomoci v oblasti pol'nohospodarstva a rozvoja vidieka (IPARD).

Pokial’ ide o Zivotné prostredie, bol dosiahnuty len nerovnomerny pokrok. Hoci je mozné
konstatovat, Ze sa dosiahol pokrok pri prijimani horizontdlnych pravnych predpisov, je
potrebné posilnit’ uplatiiovanie a presadzovanie. Organu na ochranu Zivotného prostredia sa
musia poskytnut’ potrebné zdroje, ktoré mu umoznia plnit’ jeho ulohy. Obavy aj nadalej
vyvolava ochrana zivotného prostredia, predovSetkym v pobreznych oblastiach a narodnych
parkoch.

Pokial’ ide o dopravnu politiku, pripravy mierne pokroc€ili v oblasti cestnej a zeleznicnej
dopravy, stale su vSak v pociatonom S§tadiu, pokial’ ide o leteckii a ndmorni dopravu.
V suvislosti s bezpecnostnymi aspektmi pri vSetkych tychto spdsoboch dopravy sa dosiahol
len obmedzeny pokrok. Cierna Hora by mala vypracovat koherentnii stratégiu rozvoja
odvetvia dopravy. Je potrebné vyvinut' zna¢né usilie na vytvorenie primeranych
administrativnych kapacit.

Urcity pokrok mozno konStatovat’ v niektorych odvetviach energetiky. Boli podniknuté urcité
kroky smerom k splneniu poziadaviek vyplyvajiucich zo Zmluvy o zalozeni Energetického
spoloCenstva, je vSak potrebné vyvinit’ d’alSie usilie. Prioritou musi byt’ podpora energeticke;j
efektivnosti a obnovitel'nych zdrojov energie.

Urcity pokrok sa dosiahol, pokial ide o informacnu spolocnost a média, a to v dosledku
zaCatia Cinnosti organu pre oblast’ elektronickych komunikacii a poStovych sluzieb. Aj
nad’alej vSak existujii obavy v stvislosti s nezavislostou tohto orgédnu a s oneskoreniami
v stvislosti s uplatiiovanim zékona o elektronickych komunikaciach. Prislu§né organy Ciernej
Hory sa musia zaCat’ urychlene zaoberat’ otdzkou prislusnosti na pridelovanie vysielacich
frekvencii, ako aj prislusného postupu, a vyriesit’ ju. Pravne predpisy a prax v tejto oblasti je
nutné zosuladit’ s europskymi normami.

Pripravy Ciernej Hory v suvislosti s uplatiiovanim systému verejnej vnmiitornej financnej
kontroly (PIFC) a externym auditom st v poCiatocnom Stadiu. Boli prijaté pravne predpisy,
ktoré predstavuju zaklad pre PIFC. ZvySuje sa pocet kvalifikovanych Statnych auditorov, ako
aj auditov, a Statny kontrolny urad rozvija svoje administrativne kapacity.

Vo vladnej stratégii v oblasti Statistiky na roky 2009 az 2012 sa ustanovuje, ze Statisticky urad
Ciernej Hory plni koordina¢nu funkciu v ramci rozvoja $tatistického systému v sulade
s Koédexom postupov pre eurdpsku Statistiku. Pokrok sa dosiahol v stvislosti s odvetvovymi
a makroekonomickymi Statistikami, v pripade klasifikacii a registrov bol vSak len obmedzeny.
Je potrebné este viac posilnit’ pravny rdmec a administrativne kapacity.

Cierna Hora pokracovala v rieSeni hlavnych vyziev v oblasti spravodlivosti, slobody

a bezpecnosti. Je vsak potrebné trvalé usilie na uskutoCnenie reforiem. Pokial’ ide
o liberalizaciu vizového rezimu, Cierna Hora vyvinula zna¢né usilie vo vSetkych oblastiach
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stanovenych v plane. Komisia na zdklade dosiahnutého pokroku v juli 2009 navrhla, aby sa
pre ob&anov Ciernej Hory zrusila vizova povinnost, pod podmienkou, Ze tato krajina splni,
ato eSte predtym, ako Rada prijme rozhodnutie, vSetky nesplnené hodnotiace kritéria
stanovené v plane.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti vizovej politiky. Pokratovalo uplatnovanie dohody
o zjednoduseni vizového rezimu a readmisnej dohody. Uginnost nadobudol novy zikon
o cudzincoch a nové predpisy upravujuce vydavanie viz zalozené na schengenskom acquis.
Cierna Hora by vsak mala pokratovat v zlepSovani svojho vlastného vizového rezimu
a zosuladit’ ho s eurdpskymi normami. Tiez by mala vyrazne posilnit’ svoje administrativne
a technické kapacity na vydéavanie viz.

Pokial’ ide o riadenie hranic, Cierna Hora dosiahla znaény pokrok v oblasti kontroly hranic.
Pokracovala vo vykonavani svojej stratégie integrovaného riadenia hranic. Dosiahlo sa urcité
zlepSenie v ramci vybavenia na hraniénych priechodoch. Stale je vSak potrebné prijat’ nové
pravne predpisy o kontrole Statnych hranic a hranicnom dozore. Ako prioritu je potrebné
rieSit spojenie vSetkych hrani¢nych priechodov do jednej on-line siete s pristupom
do vnutrosStatnej databazy a databazy Interpolu.

Urcity pokrok je mozné konstatovat’ v oblasti azylu a migracie. V oblasti azylu je pravny
a inStitucionalny ramec takmer Uplny. Je vSak potrebné zabezpecit' riadne uplatiiovanie
pravnych predpisov. V oblasti migrdacie boli prijaté najdolezitejSie pravne predpisy. Stale
nebolo zriadené stredisko na prijimanie ilegdlnych migrantov. Je potrebné d’alej pracovat
na zabezpeceni uplatnovania pravnych predpisov. Je nutné posilnit’” administrativne kapacity
a spolupracu medzi inStituciami. Musi sa riesit’ otdzka statusu vysidlenych osob.

Cierna Hora opitovne dosiahla urgity pokrok v oblasti boja proti praniu Spinavych pernazi,
obavy vSak vyvoldva znizenie poctu vySetrovani a hlaseni o podozrivych transakciach. Je
potrebné odhodlane pracovat’ na posilneni pravomoci a vysetrovacich kapacit organov, najmé
finan¢nej spravodajskej jednotky. Pranie Spinavych penazi spdsobuje vel'ké obavy aj nad’alej,
pricom predchadzanie mu a boj proti nemu si vyzaduje d’alSie usilie.

Cierna Hora dosiahla uréity pokrok v ramci politiky boja proti drogam. Uplatiuje sa narodny
strategicky pristup k boju proti drogam a s tym suvisiaci akény plan. Posilnil sa
inStitucionalny ramec boja proti drogovej kriminalite a zvySilo sa mnozstvo zadrzanych drog.
Dovodom na véazne obavy je vSak aj nad’alej obchodovanie s drogami zo strany zlo¢ineckych
skupin. Cierna Hora musi zintenzivnit’ svoje Usilie v oblasti boja proti drogam.

Urcity pokrok mozno konStatovat’ v policajnej oblasti, na zdklade pokracujicej reformy
policie a plnenia cielov v oblasti vnutornej kontroly. Je vSak potrebné zlepsit odborn
spdsobilost’, vybavenie a infrastruktiru.

Posilnili sa inStituciondlne, pravne a administrativne kapacity na boj proti organizovanej
trestnej cinnosti. Organizovana trestna ¢innost vSak aj nad’alej vzbudzuje vazne obavy
a ovplyviluje fungovanie pravneho Statu a podnikatel'ské prostredie. Kapacity vysetrovacich
organov a prokuratury su stale nedostatocné, ¢o vedie k tomu, Ze konecné odsudzujlice
rozsudky v pripadoch organizovanej trestnej Cinnosti su zriedkavé. Prioritne sa musi riesit
posilnenie l'udskych zdrojov a spoluprace medzi jednotlivymi orgdnmi. V boji proti
obchodovaniu s ludmi bol dosiahnuty zna¢ény pokrok. Cierna Hora je aj nad’alej priméarne
vyuzivand ako tranzitna krajina. Pripady obchodovania s 'ud’'mi boli vySetrované a boli v nich
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vynesené odsudzujuce rozsudky. Je potrebné prijat’ d’alSie opatrenia, aby sa posilnila
schopnost’ prislusnych organov urcit’ potencialne obete.

V oblasti ochrany osobnych udajov bol dosiahnuty urcity pokrok prostrednictvom prijatia
pravnej upravy. Tato pravna Uprava vSak nie je v Uplnom stlade s acquis a eSte nebol
vytvoreny dozorny organ na ochranu udajov.

Srbsko

Srbsko dosiahlo pokrok pri plneni politickych kritérii a rieSeni kI"i€ovych priorit eurépskeho
partnerstva. Vlada svoje odhodlanie priblizit krajinu k EU preukazala viacerymi svojimi
iniciativami, ako aj vykonavanim ustanoveni do¢asnej dohody. Spolupraca s Medzinarodnym
trestnym tribundlom pre byvalt Juhoslaviu (ICTY) sa zlepsila, ale obvineni Ratko Mladi¢
a Goran Hadzi¢ st stale na slobode.

Boli predstavené viaceré iniciativy zamerané na upevnenie demokracie a pravneho Stdatu. Je
vSak potrebné uskutocnit’ d’alSie reformy, aby sa zabezpecilo uplatiiovanie nového ustavného
rdmca v stlade s eur6pskymi normami, a to najmi v oblasti justicie.

Parlament zmenil a doplnil svoj rokovaci poriadok a zlepsil tak svoju cinnost, ako aj
zékonodarny proces. Prijatim nového zdkona o politickych strandch sa zaviedla jasnejSia
a prisnejSia pravna uprava registracie politickych stran. Este stadle vSak neboli prijaté zmeny
a doplnenia volebnych pravnych predpisov, ktor¢ by ich uviedli do uplného suladu
s europskymi normami. Parlament v nedostato¢nej miere vyuzival kontrolnu pravomoc, ktora
ma voci vykonnej moci, a parlamentné vybory maji aj nad’alej nedostatocné kapacity.

Vldda preukazala velkd mieru oddanosti integracii do EU, aktivne pripravovala névrhy
pravnych predpisov vo viacerych oblastiach a vykonavala narodny program integracie do EU.
Nevenovala sa vSak dostato¢na pozornost’ U¢innému uplatiiovaniu existujucich pravnych
predpisov a hodnoteniu vplyvu. Je treba kvalitnejSie planovat’ pracu vlady a zabezpecit’ lepSiu
koordindciu medzi jednotlivymi ministerstvami.

Celkové kapacity verejnej sprdavy su dobré. Srbsky urad pre eurdpsku integraciu fungoval
dobre, je vSak potrebné, aby sa administrativne kapacity zamerané na eurdpsku integraciu
posilnili na prislusSnych ministerstvach. Celkovo mozno konStatovat, Ze reforma sa
uskutoCniovala pomaly. Musi sa zlepSit transparentnost, nestrannost, profesionalita
a zodpovednost’. Boj proti korupcii a podpora prace nezavislych subjektov sa musia stat
viacSou prioritou. Nezdvislé a regulacné subjekty fungovali relativne dobre, v ramci
obmedzeni vyplyvajucich z limitovanych zdrojov.

Urcity pokrok sa dosiahol v suvislosti so zabezpefenim civilného dohladu
nad bezpecnostnymi zlozkami, a to v dosledku aktivnejSej prace parlamentného vyboru
pre bezpecnost’ a obranu. Stale je vSak potrebné zavfsit’ legislativnu reformu.

Pokial’ ide o justicny systém, bol prijaty subor pravnych predpisov, ktorych cielom je
komplexna reforma justicie a reorganizécia systému sudov. Boli vytvorené dva nové orgény —
vysoké stdna rada a Statna prokuratorska rada. Pretrvavaji vSak obavy v suvislosti s tym, ako
prebieha proces opdtovného vymenovania vsetkych sudcov do funkcie, ako aj v stvislosti
s tym, Ze hrozi, Ze netransparentnost’ by mohla viest' k dlhodobému spolitizovaniu justi¢ného
systému. Neklesol pocet nevyrieSenych pripadov a stile neboli zefektivnené siidne konania
a zavedeny efektivny systém spravy sudov.
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Srbsko dosiahol pokrok v boji proti korupcii. Organy presadzovania prava preukazali vacsie
odhodlanie bojovat’ proti korupcii, o viedlo k zatknutiu niekol’kych podozrivych, a zacalo sa
konat’" vo viacerych vyznamnych pripadoch. Parlament zvolil vykonny vybor nového
protikorupéného uradu, ktory zacne fungovat’ v roku 2010. Korupcia je vSak stale rozSirena
v mnohych oblastiach a predstavuje zdvazny problém. Osobitne hrozi v ramci verejného
obstardvania a privatizacie. V pripadoch korupcie st kone¢né odsudzujice rozsudky vynasané
zriedka. Zakon o protikorupénom urade ma nedostatky a neexistuje dostatocny dohl'ad nad
financovanim politickych stran a pripadmi mozného konfliktu zaujmov.

Pravny a inStitucionalny ramec v oblasti Pudskych prdv a ochrany mensin cxistuje
a obcianske a politické prava st vo vSeobecnosti dodrZiavané. Je vSak potrebné plne
presadzovat stavné a pravne zaruky.

Urcité zlepSenie bolo zaznamenané v suvislosti s predchadzanim muceniu a zlému
zaobchddzaniu. Podl'a $tatneho ombudsmana poklesol pocet pripadov zlého zaobchadzania.
Niektoré pripady tidajného zlého zaobchadzania zo strany policie vSak neboli tplne vySetrené.
Pokial’ ide o pristup k spravodlivosti, nepokrocilo sa v prijimani pravnych predpisov ani
v stvislosti s vytvorenim komplexného systému bezplatnej pravnej pomoci. Pokial ide
o reformu vdzenského systému, boli podniknuté prvé kroky smerom k zavedeniu systému
alternativnych trestov, avSak prakticky vplyv tychto opatreni bol obmedzeny. Obavy aj
nad’alej vyvolava preplnenost’ véznic, nésilie a uzivanie drog.

Sloboda prejavu je vo vSeobecnosti chranena tstavou a Sirenie nendvisti je zakdzané. V praxi
sa vyskytli pripady Sirenia nenavisti, vyhrazok a fyzickych utokov vo¢i novinarom,
ochrancom l'udskych prav a lesbickdm, gayom, bisexudlom a transsexudlom (LGBT)
a pachatelia neboli postaveni pred sud. Pokial’ ide o médid, zmenou a doplnenim zakona
o informovani verejnosti bola zavedend d’alSia regulécia v oblasti médii. Profesijné zdruZenia
a medzinarodné organizacie vSak vyjadrili obavy v suvislosti s tym, Ze tieto zmeny
a doplnenia boli prijimané netransparentne a bez akejkol'vek predchadzajucej verejnej
konzultacie. Okrem toho panuju obavy, Ze niektoré nové ustanovenia, ako napriklad tvrdé
sankcie za porusenie profesijnych noriem, mézu viest' k zdsahom do slobody médii. Slobodu
zhromazdovania a zdruzovania chrani Ustava a tieto slobody boli d’alej posilnené novym
zékonom o zdruzovani. Tieto slobody st vo vSeobecnosti chranené, ale planovany pochod
Pride Parade v Belehrade, ktory sa mal uskutocnit’ v septembri 2009, bol na poslednu chvil'u
zruSeny, pretoze organizatorom a ucastnikom hrozili nasilim extrémistické skupiny.

Obcianska spolocnost zohrava aj nad’alej aktivnu ulohu v socidlnom, hospodarskom
a politickom Zivote Srbska. Novy zdkon o zdruzovani ozrejmil pravny status mimovladnych
organizécii. Srbské organy sa usilovali zlepsit’ spolupracu s obCianskou spolo¢nostou, je vSak
potrebné ju este viac rozvinut.

Platia ustavné zaruky ochraiujuce slobodu nabozZenstva a diskriminacia na zaklade
nabozenského vyznania je zakazand. Uplatiiovanie zdkona o cirkvach a nabozenskych
spolocenstvach z roku 2006 vsak viedlo k diskriminacnym u¢inkom v suvislosti s registraciou
tzv. ,,netradi¢nych spolocenstiev*.

V Srbsku uz do znacnej miery existuji pravne predpisy o ochrane hospodarskych
a socidalnych prav. Teraz je nutné klast’ vacsi doraz na zabezpecenie u¢inného presadzovania
pravnych predpisov. Bola prijatd ndrodna stratégia zamerand na zlepSenie postavenia Zien
a podporu rodovej rovnosti a diskriminédcia na zaklade pohlavia je zakazana. ESte stale vSak
nebol prijaty osobitny zdkon o rodovej rovnosti a je potrebné vyrazne posilnit’ ochranu Zien
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pred nasilim. Pokial’ ide o prava deti, bola prijata narodna stratégia ochrany deti pred nasilim.
Je potrebné vyvinut koordinovanejSie Usilie na zvySenie povedomia o situdcii socidlne
zranitelnych skupin a ludi so zdravotnym postihnutim a na zabezpecenie ochrany ich prav.
Bol prijaty zdkon o zdkaze diskriminacie, ktory d’alej rozvija pravny rdmec na ochranu
pred diskriminaciou. V praxi vSak dochddza k diskrimindcii, a to najmi takych zranitelnych
skupin, ako s Rémovia, l'udia so zdravotnym postihnutim a lesbicky, gayovia, bisexuali
a transsexuali.

Pokial’ ide o viastnicke prdva, neexistencia jasného pravneho zakladu pre majetkové restiticie
je aj nad’alej prekazkou pre riadne zacatie tohto procesu.

Pravny ramec v oblasti prdv mensin a kulturnych prav existuje. Bol prijaty novy zakon
o narodnych mensinovych radach. Ministerstvo pre l'udské a mensinové prava zohralo
dolezita ulohu pri zvySovani povedomia a v rdmci podpory mensinovych prav, rovnako ako
Staitny obmudsman a ombudsmani v jednotlivych provinciach. Okrem ustavy zakazuju
diskriminéciu etnickych mensin vyslovne aj nové antidiskriminacné pravne predpisy.

Pokial’ ide o Vojvodinu, na celostatnej Grovni nebola dosiahnuta dohoda o prijati nového
Statitu. Bola dosiahnut4 dohoda o restrukturalizacii vladneho koordinacného organu pre juzné
Srbsko. Situacia v tomto regioéne sa vSak v juli 2009 zhorsila v dosledku viacerych utokov
na srbskych Zandarov. Situdcia v SandZaku je nestéala, rozpory v ramci moslimskej komunity
pokracovali a niekol’kokrat prepuklo nasilie.

Pocet utecencov a osob vysidlenych v ramci krajiny je v Srbsku stale vysoky. Situicia osdb
vysidlenych v ramci krajiny je aj nad’alej mimoriadne zlozita a tieto osoby Celia mnohym
prekdzkam pri vykone svojich socidlnych prav.

Srbsko pocas svojho predsednictva v iniciative s nazvom Dekada zacleiiovania romskej
populécie prijalo narodnt stratégiu zlepSenia postavenia Romov. Je vSak potrebné dalSie
usilie zamerané na zabezpecenie jej uplnej realizacie. Romovia stale Celia vel'mi tazkym
zivotnym podmienkam a ¢astej diskrimindcii.

Pokial' ide o regiondlne otazky a medzindrodné zdvizky, Srbsko dosiahlo d’alsi pokrok
v ramci spoluprace s Medzindrodnym trestnym tribunalom pre byvala Juhoslaviu (ICTY).
Vo svojom prejave pre Bezpecnostnou radou OSN v juni 2009 hlavny zalobca ICTY uviedol,
ze srbské organy reagovali primerane a v€as na jeho Ziadosti o pomoc a ze spolupraca musi
pokracovat’ a viest’ k d’al§im konkrétnym a pozitivnym vysledkom. Uskuto¢nil sa cely rad
patracich operacii, ale Ratko Mladi¢ a Goran Hadzi¢, osoby obvinené¢ ICTY, su stéle
na slobode. PIna spolupraca s ICTY predstavuje aj nad’alej medzinarodny zavazok a kI'ic¢ovu
prioritu eurépskeho partnerstva.

Srbsko aj krajiny, ktoré s nim susedia, by mali rieSit’ problém beztrestnosti pretrvavajici
v regione, okrem iné¢ho prostrednictvom podniknutia krokov zameranych na uzavretie
extradicnych dohdd, ktoré by sa vzt'ahovali na vydavanie vojnovych zlo¢incov.

Srbsko sa nad’alej aktivne zapéjalo do regiondlnych iniciativ, medziinym do Procesu
spoluprace v juhovychodnej Eurépe (SEECP), do ¢innosti Rady pre regionalnu spolupracu
(RCC) a aktivit v ramci Stredoeurdpskej dohody o vol'nom obchode (CEFTA). Bilateralne
vztahy s ostatnymi krajinami zahrnutymi do procesu rozSirovania a susednymi ¢lenskymi
statmi EU sa zlepsili. Je vSak potrebné pokro¢it pri hPadani kone¢ného riesenia réznych
doposial’ nevyrieSenych bilaterdlnych otazok, najmd pokial ide o hranice. Regionalnu
spolupracu vsak ovplyviioval postoj Srbska k ticasti Kosova na regionalnych férach.
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Srbsko spochybiiuje vyhlasenie nezavislosti Kosova'® a v tomto smere podniklo pravne
a diplomatické kroky, a to aj prostrednictvom Medzinarodného sudneho dvora. Srbska vlada
nema oficidlny kontakt s kosovskymi orgdnmi a trva na tom, ze bude v styku len s misiou
OSN v Kosove (UNMIK) a misiou EU na podporu pravneho $tatu (EULEX). Vlada
ponechala v Kosove paralelné Struktury a uskutocnila miestne dopliiovacie vol'by, pricom
kosovskych Srbov odradzala od tcasti na miestnych volbach organizovanych kosovskymi
organmi. Pokial’ ide o obchod, srbska vlada neuznava kosovské colné peciatky, ktoré boli
oznamené Eurdpskej komisii a ktoré su podla UNMIK v stlade s rezoluciou BR OSN
€. 1244. Toto odmietanie Srbska uznat' kosovské colné peciatky vyvolava vazne obavy.
Srbsko a Kosovo musia dospiet’ k pragmatickym rieSeniam, ktoré umoznia, aby kl'icové
regionalne fora mohli d’alej sluzit’ ako nastroje na prehlbovanie spoluprace v regiéne a jeho
dal$i rozvoj.

Srbskd vlada podnikla prvé kroky zamerané na spolupracu s EULEX, je vsSak potrebné
zintenzivnit’ toto Usilie. V septembri 2009 EULEX a Srbsko podpisali protokol o policajne;j
spolupraci.

Srbské hespodarstve bolo stucasnou celosvetovou hospodarskou krizou tvrdo zasiahnuté.
Rast sa ku koncu roka 2008 spomalil a hospodarstvo sa v roku 2009 dostalo do recesie.
V dosledku toho sa zhorSila makroekonomickd stabilita. V désledku predchadzajucich
expanzivnych politik a nedostatku discipliny sa znac¢ne zhorsila fiskélna situacia.

Pokial’ ide o hospodarske kritéria, Srbsko dosiahlo len obmedzeny d’alsi pokrok na ceste
k vytvoreniu funkéného trhového hospodarstva. Je potrebné vynalozit’ d’alSie usilie, aby bolo
Srbsko schopné v strednodobom horizonte celit' konkurenénému a trhovému tlaku v ramci
Europskej tnie. Je potrebné urychlit’ strukturalne reformy.

Likvidita srbského bankového systému bola udrzana a srbské banky su dobre kapitalizované
a veelku ziskové. Pokial’ ide o vonkajsi rozmer, srbské hospodarstvo prechddza procesom
rychlej externej korekcie. To sa prejavuje znacnym poklesom deficitu bezného Gctu. Devizové
rezervy boli aj nad’alej stabilné. Zachoval sa konsenzus o zékladnych prvkoch trhového
hospodarstva, ale vlada nema strednodobu stratégiu Strukturalnych reforiem.

V reakcii na prehlbujicu sa hospodarsku krizu Srbsko poziadalo o pomoc MMF a EU
a suhlasilo s tym, ze prijme viacero fiskdlnych opatreni na znizenie celkovych vydavkov.
Pri zhorSeni krizy doSlo k uprave programu MMF. Neboli prijaté opatrenia na zlepSenie
strednodobej udrzatel'nosti verejnych financii. Ramec menovej politiky pre inflacné cielenie
bol aj nad’alej tazko uplatnitelny a hrozi, ze oslabi kredibilitu centralnej banky. Inflacia bola
aj nadalej relativne vysoka. Urcity pokrok sa dosiahol v ramci privatizdcie podnikov
v druZstevnom vlastnictve, ale nie podnikov v §tatnom vlastnictve, ¢o méa vplyv na dynamiku
sukromného sektora. Nezamestnanost je aj nadalej velmi vysoka. Neprimerané
administrativne poziadavky aj nad’alej prekazali vstupu na trh a odchodu z neho. Musi sa
zlepsit’ predvidatel'nost’ prava, a to najmé v stvislosti s u¢innym presadzovanim vlastnickych
prav. Velka vyzvu stale predstavuje tielova ekonomika.

Srbsko dosiahlo pokrok v oblasti zosuladovania svojich pravnych predpisov a politik
s eur6pskymi normami a zacalo vykonavat docasni dohodu v stlade s ustanoveniami
a harmonogramami v nej obsiahnutymi. S G¢innostou od 30. janudra 2009 boli zniZzené cla
a prijali sa prislusné opatrenia v oblasti hospodarskej sutaze, Stitnej pomoci a tranzitnej

10 V zmysle rezolucie Bezpecnostnej rady OSN ¢. 1244/99.
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dopravy. Srbsko okrem toho prijalo ddlezité pravne predpisy vo viacerych oblastiach vratane
pol'nohospodéarstva, zivotného prostredia, zamestnanosti, hospodarskej sutaze, verejného
obstardvania a v oblasti spravodlivosti, slobody a bezpec¢nosti. Zlepsili sa administrativne
kapacity v oblastiach, ktoré maju kl'i€ovy vyznam pre vykonavanie dohody o stabilizécii
a pridruzeni. Srbsko vSak musi vyvinut’ d’alSie Usilie s cielom zabezpecit’ ¢inné uplatiiovanie
a presadzovanie pravnych predpisov suvisiacich s EU.

Pokial’ ide o vnautorny trh, Srbsko dosiahlo urcity pokrok v ramci zostlad’ovania svojich
pravnych predpisov a posiliiovania institucionalnych kapacit. Zna¢ny pokrok bol dosiahnuty
v oblasti volného pohybu tovaru. Prijatim novych pravnych predpisov v oblasti normalizacie
a posudzovania zhody sa vytvoril zéklad pre dalSie zostladovanie s acquis. Zlepsili sa
institucionalne kapacity instititu pre normalizaciu a akreditacného orgénu a Srbsko zvysilo
pocet prijatych europskych noriem. Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti ochrany spotrebitela,
a to prijatim pravnych predpisov o bezpec¢nosti tovarov a o elektronickom obchode. Je vSak
potrebné este viac zlepSit’ administrativne kapacity. Neboli prijaté pravne predpisy v oblasti
certifikicie a metrologie. Srbsko musi zintenzivnit' prace na vytvarani systému dohladu
nad trhom. ESte stale neboli prijaté nové pravne predpisy v oblasti ochrany spotrebitela.

Srbsko mierne pokrocilo v oblasti pohybu osob, sluzieb a prava usadit’ sa. UrCity pokrok sa
dosiahol v suvislosti so zosuladovanim pravnych predpisov v oblasti posStovych sluzieb.
Pokial’ ide o finan¢né sluzby, bol vypracovany plan zamerany na implementaciu novych
predpisov pre bankovnictvo. Viaceré pravne predpisy vSak chybajt, alebo nie st sulade
s europskymi normami, a to najmi v ramci pravnej Upravy bankovnictva. Pokial’ ide o oblast’
volného pohybu kapitalu, Srbsko musi pokracovat’ v Usili zameranom na Uplnu liberalizaciu
operacii na beznom ucte a odstranit obmedzenia v oblasti kratkodobych tverov
a portfoliovych investicii.

Srbsko dosiahlo znaény pokrok v colnej oblasti. Srbsko posilnilo administrativne kapacity
svojej colnej spravy a prijalo sibor pravnych predpisov, ktorych ucelom je vykonanie
ustanoveni docasnej dohody. Je vSak potrebné d’alej pracovat’ na zostlad’ovani s Colnym
kédexom EU, a to najmi v stvislosti s tranzitom a analyzou rizik. Srbsko podniklo kroky
zamerané na d’al§i rozvoj svojho pravneho ramca v oblasti dani. Zlepsili sa postupy vyberu
dani, ako aj kapacity danovej spravy v oblasti presadzovania. Srbsko musi zabezpecit' d’alSie
zlepsenie vyberu evidovanych dlhov a pokracovat’ v zosulad’'ovani v oblasti spotrebnych dani
a DPH.

Srbsko dosiahlo zna¢ny pokrok v oblasti hospodarskej sutaze a statnej pomoci, a to prijatim
novych pravnych predpisov. Komisia na ochranu hospodarskej sutaze musi posilnit’ svoje
kapacity na vykonavanie hospoddrskych analyz. Okrem toho je stidle potrebné, aby bol
vytvoreny nezavisly organ pre oblast’ Statnej pomoci.

Srbsko dosiahlo zna¢ny pokrok v oblasti verejného obstaravania, a to prijatim novych
pravnych predpisov. Stale vSak neboli vymenovani ¢lenovia novej komisie pre ochranu prav
ucastnikov postupov verejného obstardvania. Srbsko dosiahlo d’alsi pokrok v ramci
presadzovania prdav dusevného vlastnictva. Zlepsili sa administrativne kapacity uradu
duSevného vlastnictva. Na zabezpe€enie u¢inného presadzovania prav duSevného vlastnictva
je vsak potrebné vyriesit’ otazky finan¢nej nezévislosti a problém nedostatku kvalifikovanych
sudcov.

Pokial’ ide o politiku zamestnanosti, dosiahol sa zna¢ny pokrok, a to prijatim viacerych
dolezitych pravnych predpisov a ndrodnej stratégie v oblasti zamestnanosti na rok 2009.
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Pri uplatiiovani opatreni a politik v oblasti zamestnanosti sa dosiahli lepSie vysledky, je vSak
potrebné zlepSit' koordinovanost s ostatnymi politikami. Ur€ity pokrok je mozné tiez
konstatovat’ v oblasti socidlnej politiky, je vSak potrebné pracovat na dalSom rozvoji
pravneho rdmca a zabezpecit' riadne uplatiovanie existujicich pravnych predpisov. Urcity
pokrok bol zaznamenany v oblasti politiky verejného zdravia, najmd v ramci reformy
primarnej zdravotnej starostlivosti a prevencie chorob. Je nutné pokracovat v d’alSom
zosulad’ovani s eur6pskymi normami.

Pokrok bol dosiahnuty aj v oblasti vzdeldvania a kultury. Pokial’ ide o oblast’ vedy a vyskumu
a inovacie, Srbsko vyvijalo zna¢né usilie v rdmci podpory vyskumnej spoluprace a tcasti
na projektoch Siedmeho ramcového programu pre vyskum a vyvoj. Srbsko vSak musi vyvinat
znacné usilie v zdujme posilnenia svojich kapacit v oblasti vyskumu a zabezpecenia d’alSej
integracie do Eurdpskeho vyskumného priestoru.

Pripravy Srbska na vstup do WTO znacne pokrocili a bolo prijatych viacero pravnych
predpisov zluciteInych s pravidlami WTO.

Pokial’ ide o odvetvové politiky, zlepsil sa instituciondlny ramec v oblasti priemyslu a malych
a strednych podnikov a Srbsko zacalo s plnenim ciel'ov svojej stratégie zameranej na MSP.
Stale vSak nebola prijatd moderna stratégia priemyselnej politiky, ktorda by bola v stlade
s pristupom EU.

Prijatim dolezitych predpisov vytvarajucich pravny ramec sa dosiahol pokrok v ramci
zosulad'ovania s acquis v oblasti polnohospodarstva a rozvoja vidieka. To ist¢é mozno
konstatovat’ aj v suvislosti s bezpecnostou potravin, avSak len maly pokrok sa dosiahol
pri modernizacii potravinarskych prevadzok a prevadzok na spracovanie vedlajSich
produktov potravinarskeho priemyslu. UrCity pokrok bol dosiahnuty vo veterindrnej
a fytosanitarnej oblasti, ale v ramci modernizécie laboratorii na kontrolu bezpecnosti
potravinového ret'azca sa dosiahol len obmedzeny pokrok.

Srbsko dosiahlo zna¢ny pokrok v oblasti Zivotného prostredia, a to najmi prijatim rozsiahleho
suboru pravnych predpisov a ratifikdciou medzindrodnych dohovorov. InStituciondlne
kapacity a technické a l'udské zdroje st vSak aj nad’alej nedostatocné, predovsSetkym
na miestnej urovni. Je potrebné investovat’ d’alSie usilie do prijatia pravnych predpisov
na ochranu véd a budovania celkovych kapacit v oblasti zivotného prostredia.

Pokial’ ide o oblast’ dopravy, bol prijaty novy zakon o bezpecnosti cestnej premavky
a harmonizované cestné myta pre domdce a zahranicné vozidla. Bola ratifikovana dohoda
o spolo¢nom europskom leteckom priestore (ECAA), Montrealsky dohovor a horizontalna
dohoda o urcitych aspektoch leteckych dopravnych sluzieb. Vznikli vSak problémy
v suvislosti s tym, ako si Srbsko plni zavizky, ktoré vyplyvaji z ECAA v suvislosti
s pristupom na trh. VSeobecnejSie povedané, je potrebné d’alej pracovat’ na vykonani prvej
prechodnej fazy ECAA a zlepsit’ koordindciu medzi ministerstvom infrastruktury a uradom
civilného letectva. Zelezni¢na doprava aj nadalej potrebuje prejst zasadnou
reStrukturalizaciou.

Srbsko dosiahlo urcity pokrok v oblasti energetiky. Je potrebné vyvinut dalSie usilie
na splnenie poziadaviek vyplyvajucich zo Zmluvy o zalozeni Energetického spolocenstva
a vyrieSenie doposial’ nevyrieSenych otdzok v suvislosti s environmentalnymi aspektmi
v ramci energetiky a jadrovej bezpecnosti. Pokial’ ide o bezpecnost’ dodavok, bol dosiahnuty
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urcity pokrok v ramci zvySenia zasob zemného plynu, avSak plynovodné prepojenia medzi
Srbskom a ostatnymi krajinami regionu su aj nad’alej obmedzené.

V oblasti informacnej spolocnosti a médii sa pokrok dosiahol prijatim niekol’kych pravnych
predpisov. Srbsko ratifikovalo Eurdpsky dohovor o cezhrani¢nej televizii. InStitucionalne
a regulac¢né kapacity st stale obmedzené a pokrok aj nad’alej zavisi na uplatiovani pravnych
predpisov.

Pokrok sa dosiahol aj v oblasti financnej kontroly. Vlada prijala komplexny strategicky
dokument o verejnej vnutornej finanénej kontrole (PIFC). Utinnost nadobudol zikon
o rozpoctovom systéme, ktory obsahuje aj pravny zaklad pre PIFC. Pripravy na zavedenie
moderného a ucinného systému verejnej financnej kontroly st vSak aj nadalej len
v poc¢iato¢nom Stadiu. Neddvno zriadeny Statny kontrolny trad eSte stale nevyvija ¢innost
v plnom rozsahu.

Bola prijata nova stratégia rozvoja v oblasti Statistiky. Pokrok bolo mozné konStatovat’ aj
v oblasti odvetvovych Statistik, a to na zdklade pripravy a realizacie prieskumov a scitani.
Srbsko vSak musi vyvinut’ d’alSie usilie, aby vytvorilo plne funkény obchodny register a este
viac posilnilo administrativne kapacity.

Pokrok sa dosiahol aj v oblasti spravedlivosti, slobody a bezpecnosti. Pokracovalo sa
v uplatiiovani dohody o zjednoduSeni vizového rezimu a readmisnej dohody medzi Srbskom
a Eurépskym spolocenstvom. Srbsko vyvinulo zna¢né usilie vo vsetkych oblastiach, ktoré boli
stanovené v plane liberalizacie vizového reZimu, najmé v savislosti so zavddzanim novych
biometrickych pasov. Komisia na zaklade pokroku Srbska v juli 2009 navrhla, aby sa pre jeho
obcanov zrusila vizova povinnost’, pod podmienkou, ze tato krajina splni, a to eSte predtym,
ako Rada prijme rozhodnutie, vietky nesplnené kritéria''.

Zacal sa uplatiiovat novy zdkon o kontrole hranic, je vSak potrebné d’alej pracovat
na zlepSeni technickych S$tandardov a vybavenia na niektorych hrani¢nych priechodoch
a kontroly na hraniciach s Kosovom.

V oblasti azylu Srbsko dosiahlo len maly pokrok. Napriek urcitym nedostatkom st azylové
postupy vcelku uspokojivé. Len v obmedzenej miere sa vSak uskutocnovalo vyhladové
planovanie v suvislosti s potencidlnym narastom poctu ziadosti a neexistuje ziadny
koordina¢ny organ pre oblast’ integracie ziadatel'ov o azyl. Znacny pokrok sa dosiahol
v oblasti migrdcie — bola prijata stratégia riadenia migracie a zacal sa uplatiiovat’ zdkon
o cudzincoch. Je vSak potrebné d’alej pracovat’ na uplatiiovani novych stratégii a zlepSeni
monitorovania migracnych tokov.

Pranie spinavych penazi je aj nad’alej oblastou, ktord vyvoldva obavy. Bol prijaty zédkon
o predchadzani praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu a boji proti nim. Hldsenia
o podozrivych transakciach sa zvdc¢sa obmedzuju len na bankovy sektor a pocet vysetrovani
pripadov prania Spinavych peniazi a odsudzujicich rozsudkov v takychto pripadoch bol aj
nad’alej nizky.

Srbsko je vyznamnou tranzitnou krajinou v stvislosti s pasovanim drog do Eurdpy. Bola
prijata stratégia a ak¢ny plan pre oblast’ boja proti drogdm. Organy presadzovania prava
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zadrzali velké mnozstvo drog. Obchodovanie s drogami cez srbské tizemie vSak aj nadalej
vzbudzuje vdzne obavy.

Urcity pokrok sa dosiahol v ramci reformy policie. ZlepSenie nastalo v suvislosti s budovanim
kapacit, odbornym vzdeldvanim a medzindrodnou aj regiondlnou spolupracou. Je vSak
potrebné zlepsit’ strategické planovanie a vnutornii kontrolu. Bola prijatd narodna stratégia
boja proti organizovanej trestnej cinnosti. Boli podniknuté prvé kroky na zlepSenie
inStituciondlneho a pravneho ramca pre finanéné vySetrovanie a konfiskaciu aktiv. Prijatie
a nadobudnutie ucinnosti nového upraveného trestného poriadku bolo opédtovne presunuté.
Vysetrovacie kapacity st nad’alej nedostatocné, ¢o vedie k malému poctu konecnych
odsudzujucich rozsudkov v tejto oblasti. Je potrebné pokracovat v boji proti organizovane]
trestnej ¢innosti, ktord aj nad’alej vzbudzuje vazne obavy.

Srbsko dosiahlo ur€ity pokrok v ramci boja proti obchodovaniu s ludmi. Bol ratifikovany
dohovor Rady Eurépy o boji proti obchodovaniu s 'ud'mi a prijaty akény plan. V oblasti boja
proti obchodovaniu s I'udmi sa zlepSila spoluprdca medzi réznymi subjektmi, ako aj
spolupraca s mimovladnymi organizaciami. Pocet konecnych odsudzujucich rozsudkov je
v tejto oblasti aj nad’alej nizky, pricom percentudlny podiel neplnoletych obeti tejto trestnej
¢innosti stale rastie.

Urcity pokrok sa dosiahol pri vytvarani pravneho a institucionalneho ramca v oblasti ochrany
osobnych udajov. Je vsak potrebné d’alej pracovat’ na dosiahnuti uplného suladu existujicich
pravnych predpisov s eurOpskymi normami a na zabezpeceni riadneho uplatiiovania
prislusnych ustanoveni.

Kosovo

Kosovo dosiahlo urcity pokrok pri rieSeni kl'icovych priorit eurdpskeho partnerstva, a to
najmé prostrednictvom posililovania pravneho rdmca stvisiaceho s politickymi kritériami.
Prioritou teraz musi byt jeho uplatiiovanie. Kosovo mé dva roky po vyhlaseni nezavislosti
svoje inStitucie, ktoré si v spolupraci s medzinarodnymi organizaciami plnia svoje tlohy. Je
vSak potrebné posilnit’ kapacity verejnej spravy a najmd kosovského parlamentného
zhromazdenia. Je potrebné vyvijat’ trvalé usilie zamerané na reformu justicie a zintenzivnit
boj proti korupcii, organizovanej trestnej Cinnosti a praniu Spinavych penazi. Prakticka
spolupraca s misiou EU na podporu pravneho $tatu (EULEX) nie je v stlade s politickymi
zavazkami a musi sa zlepsit’ vo viacerych oblastiach mandatu EULEX.

Bezpecnostna situdcia v Kosove je stabilnd, avSak krehka. Vyskytli sa viaceré incidenty
vratane pripadov poskodzovania majetku EULEX. Celkovo bol udrzany verejny poriadok.
Kosovské organy nemaju Uplnt kontrolu nad celym uzemim Kosova, Co plati predovSetkym
v suvislosti so severom krajiny. Aj nadalej funguji paralelné Struktiry a nedavno sa
uskutocnili paralelné miestne dopliiovacie vol'by. Kosovska vlada musi lepSie integrovat
vsetky spolo€enstva, predovsetkym kosovskych Srbov, a s podporou EULEX upevnit’ pravny
Stat. Kosovski Srbi sa musia konstruktivnejsSie zapajat’ do prace kosovskych institucii, aby sa
posilnili vyhody vyplyvajice z podpory EU a eurdpskej perspektivy. V tomto kontexte maju
osobitny vyznam nadchddzajiice miestne vol'by a rozsiahla decentralizacia. V tejto suvislosti
sa o¢akava podpora Belehradu. Dalsie usilie zamerané na zmierenie by prispelo k zvyseniu
stability v regione a socialno-ekonomickému rozvoju.
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Pokial' ide o demokraciu a pravny Stdt, kosovské organy pri svojej Cinnosti zvicSa
dodrziavali prislusné ustavné predpisy. Pri upevilovani pravneho Statu sa vSak v Kosove
dosiahol len obmedzeny pokrok.

Bol prijaty pldn prace kosovského parlamentného zhromazZdenia na rok 2009, ktory je
v sulade so stratégiou vlady v oblasti tvorby navrhov pravnych predpisov. Kapacity
parlamentného zhromaZzdenia, pokiall ide o kontrolu navrhov préavnych predpisov
a monitorovanie ich uplatiiovania po tom, ako boli prijaté, su vSak nedostato¢né. Parlamentné
zhromazdenie len v obmedzenej miere plni kontrolnu pravomoc, ktorh ma voci vykonnej
moci. Je predovsetkym potrebné posilnit’ kapacity vyboru pre eurdpsku integraciu zamerané
na kontrolu zlugitelnosti prijimanych pravnych predpisov s normami EU.

Najdolezitejsie viddne Struktiry existuju a politicka stabilita v Kosove bola zachovana. Urcity
pokrok mozZno konStatovat v ramci reformy miestnej spravy. V auguste bol prijaty
aktualizovany a vylepSeny ak¢ény plan eurdpskeho partnerstva. Kosovo by sa teraz malo
zamerat’ na jeho plnenie a stanovovanie dalSich priorit. Koordinidcia medzi jednotlivymi
ministerstvami, ktord je potrebnd na dosiahnutie pokroku pri uskutocnovani reformného
programu v suvislosti so snahou Kosova o integraciu do EU, je aj nad’alej nedostatoéna.
Utinné administrativne §truktiry v tejto oblasti maju zasadny vyznam pre naplnenie
europskej perspektivy Kosova. Agentlira pre koordindciu rozvoja a eurdpskej integracie
posilnila svoje koordina¢né kapacity, avSak na to, aby riadila skutocny proces integracie
do EU, jej chyba politicka podpora na vysokej irovni.

Urcity pokrok sa dosiahol pri reforme verejnej spravy. Preskiimalo sa rozdelenie kompetencii
a pdsobnosti v rdmci verejnej spravy a vyrieSila sa vicSina otazok, ktoré boli pomenované
v odporucaniach. Stale vSak neboli prijaté niektoré dolezité pravne predpisy. Obavy aj nad’alej
vyvolava politické zasahovanie do verejnej sluzby a spdsob vymenovavania do verejnych
funkcii. Je potrebné sustavne pracovat’ na posiliiovani kapacit kosovskej verejnej spravy
a vytvorit’ rdmec pre profesionalnu, zodpovednu, nezévislu a meritokraticka verejnt sluzbu,
ktora bude schopna ucinne vykondvat vladne politiky. Je potrebné eSte viac posilnit’ tirad
ombudsmana. Verejna sprava v Kosove je aj nad’alej nedostato¢na.

Pri reforme justicného systému sa dosiahol len obmedzeny pokrok. Reformny proces je stale
v pociatocnom S$tadiu. Bol vytvoreny tustavny sud a vymenovani sudcovia tohto sudu.
Na vécsine sudov funguje novy riadiaci informacény systém pre sudy. S podporou EULEX
zacal sud v Mitrovici opdtovne prejednavat’ trestnopravne veci. Boli vymenovani ¢lenovia
kosovskej sudnej rady. Dosiahol sa urCity pokrok v ramci rozhodovania v konaniach
s vojnovymi zlo¢incami.

Bude vSak potrebné vyvinit'® znané usilie zamerané na posilnenie nezdvislosti
a profesionality justicie v Kosove. Existuje velké mnozstvo nevyriesSenych pripadov,
obcianskopravnych aj trestnopravnych. Neexistuji ziadne G¢inné mechanizmy na prijimanie
disciplindrnych opatreni vo¢i sudcom. Na zabezpecenie integracie kosovskych Srbov
do justi¢ného systému je potrebné konstruktivne Usilie vlady, ako aj samotnych kosovskych
Srbov. Kosovsky justiény systém je stdle nedostatoény a neefektivny. Pravny Stat nie je
zabezpecCeny na celom tizemi Kosova a najmi na severe krajiny.

Organ na boj proti korupcii funguje a posilnil svoje kapacity, ma vSak obmedzené pravomoci.
Napriek urCitym prijatym opatreniam je korupcia stile rozSirend v mnohych oblastiach
a predstavuje obzvlast zdvazny problém. Pravny ramec v tejto oblasti stdle nie je uplny.
Neexistuje Zziadny zakon o financovani politickych stran. Stile nebola vypracovana
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protikorup¢na stratégia ani akény plan. Musi sa vyrazne zlepSit' spolupraca subjektov
zapojenych do boja proti korupcii. Je potrebné zabezpecit' nezavislost’ organu na boj proti
korupcii. Kosovo musi zacat’ dosahovat’ vysledky v ramci vySetrovania, vznaSania obvineni,
trestného stihania a vynasania rozsudkov v pripadoch korupcie.

Ustava zarutuje Pudské prdva a ochranu mensin a obsahuje zoznam medzinarodnych dohdd
a nastrojov, ktoré si v Kosove priamo uplatnite'né. Je vSak potrebné vyvinut’ d’alSie Usilie,
aby sa zabezpecila ochrana tychto prav v praxi, a to okrem iného aj podniknutim rozhodnych
krokov zameranych na integraciu vSetkych spolocenstiev Zijiicich na izemi Kosova.

Véznou prekazkou je zdrzanlivy postoj kosovskych Srbov, a to najmi na severe krajiny,
k ucasti na ¢innosti kosovskych institacii. Je potrebné, aby kosovska vlada aj kosovski Srbi
vyvijali trvalé Ttsilie zamerané na rieSenie tohto problému. Takisto je potrebny
konstruktivnej$i pristup zo strany Srbska.

V suvislosti s obc¢ianskymi a politickymi pravami sa dosiahol len obmedzeny pokrok. Pokial
ide o pristup ku spravodlivosti, systém pravnej pomoci funguje, ale je nutné ho d’alej posilnit’.
Urcity pokrok sa dosiahol v suvislosti s vdznicami a inymi napravnymi zariadeniami. Stale
vSak pretrvava niekol'’ko problémov, najmi v stvislosti s podmienkami, ktoré maji vo vizeni
dusevne chori a mladistvi pachatelia, a ich reintegraciou po prepusteni. Pokial’ ide o mucenie,
zlé zaobchddzanie a boj proti beztrestnosti, dosiahol sa len obmedzeny pokrok.

Sloboda prejavu nie je v praxi uplne zarucenda. Vyskytli sa pripady politického zasahovania
do prace médii. Dalej sa pokrocilo v rozpracovavani pravneho ramca slobody zdruzovania
a zhromazdovania.

Je potrebné, aby bola obcianska spolocnost’ lepSie zapojena do procesu tvorby politik a ich
uplatiiovania. Urcity pokrok sa dosiahol v suvislosti so slobodou nabozenstva, najmé pokial
ide o obnovu nabozenskych miest. Stale je vSak potrebné urobit’ viac pre podporu zmierenia
medzi jednotlivymi nabozenskymi spoloCenstvami. Neexistuje ziadny zakon o nezvestnych
osobach. Je potrebné riesit’ otdzku kompenzéacie pre rodinnych prisluSnikov nezvestnych
0sob.

Hospoddarske a socidlne prava su zarucené iba Ciasto¢ne. Je nutné vyrazne posilnit’ ochranu
zien pred akymikol'vek formami nasilia. Obavy aj nad’alej vyvoldva obchodovanie s det'mi
a detska praca. Je potrebné d’alej pracovat’ na zabezpecCeni prav deti. Vlada prijala akény plan
zamerany na l'udi so zdravotnym postihnutim. Integracia a ochrana socidlne zranitelnych
skupin a l'udi so zdravotnym postihnutim vSak nie je zabezpecena v uplnom rozsahu. Obavy
aj nadalej vyvolava diskrimindcia a je potrebné, aby vladda realizovala viac kampani
zameranych na zvySovanie povedomia o tomto probléme. Zakony a stratégie existuju, avsak
ich uplatiiovanie je nedostato¢né. Bol posilneny inStituciondlny a pravny ramec viastnickych
prav. Velkou prekdzkou v suvislosti s ochranu vlastnickych prav je to, ze organy nie su
schopné zabezpecit, aby sa ich rozhodnutia uplatiiovali na celom uzemi Kosova. Bezpecnost’
cirkevného majetku je vo vSeobecnosti zabezpecena.

Pokial' ide o prdva mensin, kulturne prava a ochranu mensin, platnd pravna Uprava
zabezpecuje vysoku Uroven ochrany mensin a kultarnych prav. V praxi vSak ochrana tychto
prav nie je dostatoCne zabezpecena. V suvislosti so zmierenim medzi jednotlivymi
spoloCenstvami sa dosiahol len maly pokrok. To je pre kosovské organy vel'kd vyzva. Je stale
len malo utecencov a osob vysidlenych v ramci krajiny, ktori sa rozhodnt pre dobrovolny
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navrat. Stale nebol vyrieseny spor o pozemkoch medzi niektorymi uzemnymi samospravnymi
celkami a srbskou pravoslavnou cirkvou.

Zivotné podmienky romskej, askalskej a egyptskej komunity su stale tazké a tieto
spoloCenstvd Celia Castej diskrimindcii. Je potrebné bezodkladne prijat’ opatrenia
na presidlenie romskych rodin, ktoré zijG v zivotu nebezpeénych a neprijatelnych
podmienkach v olovom znelistenych oblastiach severného Kosova. Je potrebné aby organy
vyvijali d’al§ie usilie zamerané na budovanie uzSich vztahov so vSetkymi menSinami
a zabezpecenie ich ochrany a integracie.

Pokial' ide o regiondlne otizky a medzindrodné zavizky, Kosovo pocas vykazovaného
obdobia pokracovalo v spolupraci s Medzindrodnym trestnym tribundlom pre byvala
Juhoslaviu (ICTY). Eurdpska unia stale zdoraznuje, ze na to, aby regionalna spolupraca bola
uspesnd, je potrebné, aby mala zac¢lentujuci charakter, a vyjadruje polutovanie nad tym, ze
nezhody v suvislosti so spdsobom ucasti Kosova na regiondlnych férach viedli k tomu, ze
Kosovo nie je pritomné na kI'i¢ovych regionalnych podujatiach. Kosovo prijalo nové colné
peciatky, ktoré osobitny zastupca generdlneho tajomnika OSN ozndmil Europskej komisii
a ¢lenskym krajindm CEFTA s tym, Ze su v stlade s rezoluciou BR OSN ¢&. 1244/99. Srbsko
odmietlo uznat’ platnost’ tychto peciatok a spochybnilo ich stlad s rezoliciou BR OSN
¢. 1244/99. Kosovo a Srbsko musia dospiet’ k pragmatickym rieSeniam, ktoré umoznia, aby
klucové regionalne fora mohli d’alej sluzit’ ako nastroje na prehlbovanie spoluprace v regione
a jeho d’alsi rozvoj.

Kosovské hospodarstvo bolo doposial zasiahnuté hospodarskou krizou len mierne.
Pokracoval, hoci z vel'mi nizkeho zakladu, rast hrubého doméceho produktu, avsak
nezamestnanost’ bola stale vel'mi vysokd. Vysoka inflacia sa zmenila v dosledku poklesu cien
importov na defldciu. Hospodarsky rozvoj aj nad’alej znacne brzdia nedostatky v oblasti
pravneho S§tatu, velmi obmedzené a nedostatocne diverzifikované vyrobné kapacity
a nedostato¢na dopravnd a energeticka infrastruktira. FiSkalne politiky st formulované
na zéklade poziadaviek ad hoc a nie st systémovo prepojené so strednodobou fiskalnou
politikou. Zvysila sa spol'ahlivost’ dodavok energie, hoci za cenu zvysenia dotacii z rozpoctu.

Pokial' ide o hospodarske kritéria, Kosovo dosiahlo len velmi maly pokrok na ceste
k vytvoreniu funkéného trhového hospodarstva. Aby bolo v dlhodobom horizonte schopné
celit konkurencnému a trhovému tlaku v ramci Eurdpskej unie, je potrebné, aby sa
uskutocnili zasadné reformy a rozsiahle investicie.

Bol udrzany Siroky konsenzus o potrebe budovania slobodného trhového hospodarstva.
Pouzivanie eura, neexistencia vacSich zahrani¢nych dlhov a len vel'mi nizke exporty ochranili
kosovské hospodarstvo pred negativnymi ucinkami celosvetovej recesie. Bankovy sektor bol
aj nadalej zdravy, ziskovy a dobre kapitalizovany. Motorom hospodéarskeho rastu bol
pokracujuci rast objemu uverov a vys$Sia zahranicnd pomoc. Po vysokom rozpoctovom
prebytku v roku 2007 bol v roku 2008 zaznamenany maly deficit. Mierne sa zvysili fiSkalne
prijmy. V juni sa Kosovo stalo clenom Medzindrodného menového fondu a Svetovej banky.

Doslo vSak k dalSiemu zvySeniu aj tak uz vysokého obchodného deficitu, a to najma
v dosledku velkého dovozu strojov a dopravného zariadenia na ucely realizdcie rozsiahleho
programu vystavby cestnej siete. V dodsledku nedostatocného planovania politik a ich
nespravneho uplatiiovania sa eSte viac zhorsila udrzatelnost’ rozpoctu a platobnej bilancie.
Vyvozy, ktoré uz aj tak boli vel'mi nizke, v roku 2009 v désledku hospodarskej krizy vyrazne
poklesli. Hospodarska $tatistika je stale nedostatocnd. Néklady na financovanie boli aj nad’alej
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vysoké, pretoze banky si aj nad’alej uctovali pri podnikatel'skych uveroch vysoké rizikové
prirazky. Zvysili sa rozpoctové dotacie a presuny. Hospodarsky rozvoj bol aj nad’alej vyrazne
brzdeny nedostatkami v ramci pravneho Statu, korupciou, ktord je rozSirend v mnohych
oblastiach a neistotou v suvislosti s vlastnickymi prdvami. Nezamestnanost’ je stdle vel'mi
vysoka. Bol dosiahnuty len maly pokrok v usili o vac¢sie zapojenie mladych ob¢anov Kosova
do trhu prace. Vel'ka vyzvu stale predstavuje tienova ekonomika.

Kosovo dosiahlo pri zosuladovani svojich pravnych predpisov a politik s eurépskymi
normami nerovnomerny pokrok. Dalej sa rozvijal pravny ramec v colnej oblasti, dafovej
oblasti, v oblasti vzdelavania a v policajnej oblasti. Aproximacia je v poc¢iato¢nom S§tadiu v
takych oblastiach, ako je Zivotné prostredie, hospodarska sutaz, duSevné vlastnictvo,
energetika a vol'ny pohyb tovaru, oséb, sluzieb a kapitalu. Uplatiiovanie eurépskych noriem je
stdle obmedzené v oblasti finan¢nej kontroly a Statistiky, ochrany udajov a boja proti praniu
Spinavych penazi a organizovanej trestnej ¢innosti.

Pokial' ide o oblast’” vnitorného trhu, urcity pokrok sa dosiahol v suvislosti s volnym
pohybom tovaru. Transpozicia a uplatiiovanie eurépskych postupov a pravnych predpisov je
vSak len v pociatocnom Stddiu. Administrativne kapacity st aj nadalej nedostatocné
Zosuladenie je nedostatocné, pokial’ ide o oblast’ volného pohybu oséb, sluzieb a pravo usadit
sa. Je potrebné d’alej pracovat, aby sa dosiahol pokrok v oblasti vo/ného pohybu kapitalu
a najma posilnit’ regulaciu finan¢ného sektora.

V dosledku vyssSej ucinnosti colnej spravy vzrastli colné prijmy. Bol prijaty zdkon o clach
a spotrebnych daniach. Pravna tprava colnej oblasti je v stlade s eur6pskymi normami.
V colnej oblasti je vSak potrebné vyrazne posilnit’ administrativne kapacity a zintenzivnit’ boj
proti korupcii. Na severe Kosova sa stale nevyberaju ziadne cla. Colnici EULEX monitorujt
dva priechody na severe, vd’aka ¢omu pokleslo paseractvo. Dalej sa rozvijal pravny ramec
v darnovej oblasti a nizsie danové sadzby nadobudli ucinnost’. Je potrebné d’alej pracovat
na posililovani administrativnych kapacit v tejto oblasti a na potlacani tiefiovej ekonomiky.

Kosovo prijalo vacsinu vykonavacich predpisov pre oblast’ verejného obstaravania a zriadilo
orgadn na kontrolu verejného obstaravania. Praktické uplatiiovanie zdkona vSak vyvolava
vazne obavy. Organy musia ucinne presetrovat’ pripady tidajnej korupcie. Je potrebné vyrazne
posilnit’ monitorovanie plnenia verejnych zékaziek. Pracovnici zodpovedni za obstaravanie st
v Kosove aj nad’alej vystaveni pokusom o zasahovanie a zastraSovaniu.

Stadle neexistuje Zziadna stratégia pre oblast duSevného vlastnictva. Mechanizmy
na presadzovanie priemyselnych prav, autorskych prav a prav stvisiacich s autorskym
pravom su nedostatocné. Bola vytvorend komisia pre hospodarsku sutaz, ktora preSetrovala
pripady udajného poruSenia pravidiel na ochranu hospodarskej sutaze. Kosovské pravne
predpisy v oblasti hospodarskej stit’aze nie su v uplnom stlade s europskymi normami.

Organy musia zvysit efektivitu rdéznych stratégii v oblasti zamestnanosti a zabezpecit' ich
uplatiiovanie. Je potrebné zlepsit’ pravne predpisy v oblasti zdravia a bezpeCnosti pri praci
a v oblasti socidlnych sluzieb a tUstavnej starostlivosti. V odvetvi verejného zdravia je
potrebné posilnit’ administrativne a institucionalne kapacity v zaujme zvysenia kvality sluzieb
zdravotnej starostlivosti. V oblasti socidlneho dialogu je mozné konstatovat’ len maly pokrok.
Pokracovalo zostlad’'ovanie s eurdpskymi normami v oblasti vzdelavania. Je vSak potrebné,
aby sa dokoncila inStitucionalna reforma v tejto oblasti a aby sa dosiahlo zlepSenie, pokial ide
0 uvadzanie odporucanych opatreni do praxe. V oblasti vyskumu prijali organy opatrenia
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na ulah&enie spoluprace s EU. Kosovo napriklad vymenovalo svojho koordinatora pre siedmy
rdmcovy program pre vyskum a vyvoj.

Pokial’ ide o odvetvové politiky, institucionalny a pravny ramec v oblasti priemyslu a malych
a strednych podnikov stale nie je uplny. Usilie v oblasti polnohospoddrstva viedlo k tomu, Ze
sa dosiahol uréity pokrok pri scelovani pozemkov a diverzifikacii pol'nohospodarskych
podnikov. Kapacity na uplatiiovanie politik st vSak v tejto oblasti stidle nedostato¢né. Prijalo
sa viacero ramcovych pravnych predpisov pre oblast’ Zivotného prostredia. Bude vsak
potrebné vyvinit znaéné usilie, aby sa zabezpetilo ich uplatiiovanie a splnenie noriem EU
v oblasti zivotného prostredia.

Pokial’ ide o oblast’ dopravy, Kosovo zacalo realizovat’ rozsiahly program budovania cestnej
siete, avSak investicie do zelezni¢nej dopravy su nedostatocné. Kosovo sa aj nad’alej aktivne
zucCastiiuje na rozvoji zakladnej regionalnej dopravnej siete a na praci pozorovacieho vyboru
pre dopravu v juhovychodnej Eurdpe. V oblasti leteckej dopravy vsak boli prijaté pravne
predpisy, ktoré nie st zlucitelné s eurdpskymi normami. Stile nebola vymenovana rade
regulacného organu v oblasti Zelezni¢nej dopravy. Rada regulaéného organu pre oblast
leteckej dopravy bola vymenovand, zatial’ vSak nezacala pracovat’.

V oblasti energetiky, ktora aj nadalej trpi vaznymi problémami, je stale potrebné prijat
viacero dolezitych pravnych predpisov. Stdle dochddza k castym vypadkom dodavok
elektrickej energie. Odvetvie energetiky je aj nad’alej stratové, ¢o spolu s nizkym vyberom
platieb za dodavky energie aj napriek urCitému zlepSeniu sposobuje, Ze energetika nie je
finan¢ne zivotaschopnd. Vlada prijala rozhodnutie o vybudovani novej elektrarne na hnedé
uhlie, ktord bude musiet spifiat’ europske normy. Prevadzkovatel prenosovej ststavy
v Kosove aj nadalej celi tazkostiam v suvislosti so svojim usilim o plnopravnu tucast
v regionalnych obchodnych mechanizmoch.

V oblasti informacnej spolocnosti a médii je potrebné vyvinat vécsie usilie v ramci
uplatiovania existujucich pravnych predpisov a stratégii. Je potrebné, aby sa posilnili
administrativne kapacity a finan¢néd a politickd nezavislost’ regulacnych organov, napriklad
organu pre regulaciu telekomunikdacii a nezavislej komisie pre média. Je potrebné, aby boli
vymenovani ¢lenovia do rady verejnopravneho vysielatel’a.

V oblasti financnej kontroly a v oblasti Statistiky je mozné konstatovat’ len obmedzeny pokrok
Je potrebné d’alej pracovat’ na zlepSeni kapacit na vykonavanie vnutorného aj externé¢ho
auditu. Infrastruktara v oblasti Statistiky je stale nedostatocna.

Pokial' ide o oblast’ spravodlivosti, slobody a bezpec¢nosti, dosiahol sa len obmedzeny
pokrok. Boli vytvorené mechanizmy na koordinaciu jednotlivych organov v oblasti riadenia
hranic. Stale vsak neexistuje uplna kontrola nad hranicami a je nutné posilnit’ policajné zdroje
a kapacity na ich riadenie. Kosovo mé aj nad’alej len obmedzené kapacity na rieSenie ziadosti
o azyl. Reintegracia repatriovanych osob je stile nedostatona. Je potrebné vytvorit
primerany readmisny ramec.

Kapacity justicnych organov a organov presadzovania prava na rieSenie problematiky prania
Spinavych penazi su aj nad’alej nedostatocné. Pranie Spinavych penazi sa v zmysle prislusnych
pravnych predpisov nepovazuje za trestny Cin. Existujlica pravna uprava je nedostatocna
a neuplatiiuje sa uplne. Neexistuje ziadna stala Struktira na koordindciu boja proti praniu
Spinavych penazi. Stredisko finanéného spravodajstva dostdva len obmedzeny pocet hlaseni.
Spolupraca tohto strediska a dafiovych organov je aj nad’alej nedostato¢na.
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Pocas vykazovaného obdobia sa zvySilo mnozstvo zadrzanych drog a zvysil sa aj pocet
vySetrovanych pripadov a pocet zaistenych a trestne stithanych oséb. Kosovo prijalo stratégiu
a ak¢ény plan boja proti obchodovaniu s drogami. Spolupraca medzi subjektmi presadzovania
prava je vSak v tejto oblasti stale nedostato¢na. Stale nie je zabezpecend Uplna bezpecnost’
skladovania zadrzanych drog. Celkovo mozno konstatovat’, ze obchodovanie s drogami aj
nad’alej vzbudzuje vazne obavy.

Zékladny pravny ramec v policajnej oblasti existuje. Ulohy suvisiace s ochranou verejného
poriadku sa v prevaznej miere plnia. Do sluzby sa vratila vdcSina policajtov patriacich
ku kosovskym Srbom Zzijicim juzne od rieky Ibar, ktori policajny zbor opustili po vyhldseni
nezavislosti Kosova. Doslo vSak k viacerym nasilnostiam, ako aj k pripadom poskodzovania
majetku EULEX. V désledku toho, Ze v regiéne Mitrovica neexistuje ziadna multietnicka
jednotka poriadkovej policie, nie je policia schopna rieSit' pripady narusenia verejného
poriadku na severe krajiny. Oneskorilo sa vypracovanie naplni prace vyssich riadiacich
pracovnikov policie, medzi ktorymi je jeden kosovsky Srb. Existujii vaZzne nedostatky v ramci
vySetrovacich kapacit a vyuzivania spravodajskych informécii na ucely policajného
vySetrovania. Neexistuje ziadna stratégia, ktord by rieSila problematiku odoberania zbrani
od civilného obyvatel'stva. Nie je zabezpecend Uiplna bezpecnost’ dokazovych prostriedkov
zhromaZdenych policiou. Je nutné vyvinit’ d’alSie usilie, aby bol EULEX poskytnuty pristup
do hlavnych databaz, ¢o tejto misii umozni G¢inné vysetrovanie v ramci jej exekutivneho
mandatu.

Organizovana trestna cinnost je aj nad’alej zdrojom vaznych obav a ovplyvnuje fungovanie
pravneho Statu a podnikatel'ské prostredie. Bola prijata stratégia a akény plan boja
proti organizovanej trestnej ¢innosti, pravny ramec vsak stale nie je uplny. Usilie policie
v tejto oblasti je stazené tym, Ze neexistuje zadkon o ochrane svedkov ani dostato¢né kapacity
na zabezpecenie tejto ochrany. Kosovo je nad’alej krajinou, z ktorej sa $iri alebo cez ktoru sa
uskutociuje organizovana trestnd ¢innost’. Takisto je aj nad’alej krajinou, odkial’ pochédzaju,
cez ktori prechadzaji a kam smerujii obete obchodovania s 'ud'mi. Obavy aj nad’alej
vzbudzuje postup kosovskych organov pri zistovani totoznosti obeti obchodovania s I'ud'mi
a vySetrovani tejto trestnej Cinnosti. Organizovand trestnd cinnost' je obzvlast zavaznym
problémom na celom uzemi Kosova a najmi na severe krajiny. Pokial’ ide o terorizmus,
Kosovo prijalo stratégiu a akény plan, stale vSak neexistuje pravny ramec v tejto oblasti.

Kosovo aj nad’alej nema pravne predpisy na ochranu udajov. Stale nebol vytvoreny nezéavisly
dozorny organ na ochranu tdajov.

Turecko

Turecko aj nad’alej dostato¢ne plni politické kritéria. Miestne volby, ktoré sa v tejto krajine
uskutocnili, boli slobodné a spravodlivé. Urcity pokrok sa dosiahol pri reforme justicie,
v ramci vztahov medzi obc¢ianskou a vojenskou sférou a v oblasti kulturnych prav. Vlada sa
zapojila do Sirokej konzultacie s politickymi stranami a ob¢ianskou spolo¢nost’ou zamerane]
na rieSenie kurdskej otazky. Vo vécSine oblasti stvisiacich s politickymi kritériami je vSak
potrebné vyvinut’ d’alSie znacné usilie, a to najma v oblasti zakladnych prav a v ramci reformy
ustavného ramca.

Pokial’ ide o demokraciu a pravny S§tat, vySetrovanie udajnej zloCineckej siete Ergenekon
viedlo k vzneseniu obvineni zo spachania zavaznej trestnej Cinnosti, priCom medzi
obvinenymi su aj vojenski dostojnici. Tento pripad je pre Turecko prilezitostou na posilnenie
dovery v riadne fungovanie jeho demokratickych institacii a pravneho $tatu. Je vSak dolezité,
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aby v ramci konania v tejto suvislosti bolo plne dodrzané pravo na spravodlivy proces,
anajmi prava obzalovanych. Tureckd vldda opdtovne potvrdila svoj zdvidzok uskutociovat
reformy stvisiace s procesom pristupovania k EU, vymenovala hlavného vyjednavaca, ktory
bude pracovat naplny uvdzok a schvdlila narodny program pre prijimanie acquis.
Nedostato¢ny dialég a nedostato¢na vola politickych stran na hladanie kompromisnych
rieSeni vSak maji negativne U€inky na uskutociiovanie reforiem. Aj nad’alej je potrebné, aby
Turecko zosuladilo svoje pravne predpisy o politickych stranach s eurépskymi normami.

Pokial’ ide o reformu verejnej spravy, je potrebné dalej vyvijat’ znacné Usilie, a to najma
v suvislosti s modernizaciou verejnej sluzby. Prioritou neprestava byt znizovanie byrokracie
a podpora zjednodusovania administrativnych postupov, ako aj d’alsi rozvoj profesionalnej,
nezavislej, zodpovednej a meritokratickej verejnej sluzby.

Pokial’ ide o civilny dohlad nad bezpecnostnymi zlozkami, bol dosiahnuty urcity pokrok najméa
pri obmedzovani rozsahu posobnosti vojenskych sidov. Vysoki predstavitelia ozbrojenych sil
vSak aj nad’alej vydavali vyhlasenia k otdzkam, ktoré nepatria do ich pravomoci a stale nebol
zabezpeCeny uplny parlamentny dohl'ad nad vydavkami na obranu. Vazne obavy vyvolava
udajnd ucast’ prislusnikov ozbrojenych sil na protivladnej ¢innosti, ktord bola zistena v ramci
vySetrovania pripadu Ergenekon.

V oblasti justicie je pozitivnym krokom to, Ze vlada prijala stratégiu justicnej reformy
po konzultaciach so vSetkymi zainteresovanymi stranami. Pozitivnym vyvojom je aj prijatie
opatreni na zvySenie l'udskych a finanénych zdrojov. Je vSak potrebné pokracovat’ v tomto
usili a aj nad’alej pretrvavaji obavy v suvislosti s nezavislost'ou, nestrannostou a u¢innost'ou
justicie, najmd pokial' ide o zloZenie Vysokej rady sudcov a prokuratorov a zriadenie
regionalnych odvolacich sudov.

Zlepsil sa pravny rdmec vytvoreny na ucely predchadzania korupcii. Korupcia je vSak aj
nad’alej rozsirend v mnohych oblastiach. Turecko musi zavfsit prace na stratégii boja proti
korupcii a zacat’” dosahovat’ vysledky v ramci vySetrovania, vzndSania obvineni, trestného
stihania a vynasania rozsudkov v pripadoch korupcie.

V oblasti Pudskych prav a ochrany mensin sa dosiahol urCity pokrok, stale je vSak potrebné
vyvinut’ znacné Usilie. Pokial’ ide o dodrziavanie medzinarodného prava v oblasti ludskych
prav, aj v tejto oblasti sa dosiahol urcity pokrok. Stale v§ak nebol ratifikovany opcny protokol
k dohovoru OSN proti muceniu (OPCAT) a doposial neboli vykonané ani niektoré
rozhodnutia Eurdpskeho stdu pre l'udské prava, ktoré si vyzaduju prijatie zmien a doplneni
pravnych predpisov. Je potrebné posilnit’ inStitucionalny rdmec na podporu a presadzovanie
I'udskych prav. Stéle je potrebné vytvorit’ funkciu ombudsmana.

Aj ked turecky pravny poriadok obsahuje komplexny subor ustanoveni na ochranu pred
mucenim a zlym zaobchadzanim, bolo vyvinuté len obmedzené usilie na vykonanie tychto
ustanoveni a zabezpecenie Uplného uplatiiovania politiky vlady, ktorou je nulova tolerancia
voci takémuto konaniu. Pripady udajného mucenia a zlého zaobchadzania, ako aj skutocnost’,
ze pachatelia zostavajii nepotrestani, vyvolavaju aj nad’alej velké znepokojenie. Turecké
organy by pomohli preciznemu vyhodnoteniu pokroku, ktory sa v tejto oblasti dosiahol, keby
udelili suhlas na uverejnenie spravy vyboru Rady Eurdpy pre predchddzanie muceniu (CPT).

Pokial’ ide o vdznice, dosiahol sa urcity pokrok pri skvalitiiovani infrastruktury a odborné¢ho
vzdelavania, ako aj v rdmci naboru d’alSich pracovnikov. Turecko vSak musi zacat’ rieSit
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problém preplnenosti véznic, ako aj to, Ze medzi viznenymi je vysoky podiel 0sob
zadrziavanych vo vySetrovacej véizbe.

Ustanovenia ¢lanku 301 tureckého trestného zakonnika sa uz nevyuzivaju na systematické
obmedzovanie slobody prejavu. Dochadza vSak v tomu, Ze sa na Ucely trestného stihania
a vynasania odsudzujucich rozsudkov vyuzivaji iné ustanovenia trestného zakonnika.
Turecky pravny poriadok nezabezpeCuje dostatoéni ochranu slobody prejavu, ako ju
zakotvuje Eurdpsky dohovor o l'udskych pravach a judikatira Eurdépskeho sudu pre T'udské
prava. Na praktické uplatitovanie slobody tlace maju vplyv politické tlaky na média a pravna
neistota.

Pravny rdmec v oblasti slobody zdruzZovania je vo vSeobecnosti v stlade s eurdpskymi
normami. Je viak potrebné dosiahnut’ znaény pokrok, pokial’ ide o jeho uplatiiovanie. Cinnost
zdruzeni je predmetom neprimeranych kontrol, ktoré v niektorych pripadoch viedli k zacatiu
sudnych konani.

Pokial’ ide o slobodu nabozenstva, uplatiiovanie zdkona o nadaciach prebiehalo hladko. Vlada
zacala dialog s alevitskymi a nemoslimskymi ndbozenskymi spolofenstvami. Stale sa vSak
nezacali riesit’ ich Specifické problémy. Zakon o nadaciach neriesi otdzku majetku, ktory bol
zhabany a odpredany tretim stranam, ani majetku nadacii, ktoré sa zIi¢ili pred prijatim novej
pravnej upravy. Stidle dochadza k utokom na prisluSnikov mensinovych nabozenstiev. Aj
nad’alej plati, Ze Turecko musi vytvorit' pravny ramec, ktory bude v stlade s Europskym
dohovorom o l'udskych pravach a ktory zabezpeci, Ze nemoslimské, ako aj alevitské
nabozenské spolo¢enstva budi moct’ posobit’ bez zbytocnych obmedzeni, a to aj pokial’ ide
o vzdelavanie duchovnych. Je potrebné dalej pracovat’ na vytvarani podmienok, ktoré
prispeju uplnému dodrziavaniu slobody nabozenstva v praxi.

Celkovy pravny ramec, ktory zabezpecuje prava Zien a rodovll rovnost’, vo vSeobecnosti uz
existuje. Bude vSak potrebné este vyvinut’ znacné tusilie, aby sa tento pravny ramec premietol
do praxe a aby sa vyrieSila nerovnost medzi muzmi a Zenami, pokial ide o ucast
na hospodarskom Zivote a prileZitostiach v tejto oblasti, ako aj v stvislosti s ich G¢astou
na politickom zivote a pristupom ku vzdelaniu. V niektorych cCastiach krajiny aj nadalej
existuju také vazne problémy, ako je domace nésilie, vrazdy v mene cti a niitené manzelstva.
Je potrebné pokracovat’ vo vzdelavani muzov aj zien o otazkach prav zien a rodovej rovnosti
a takisto aj vo zvySovani povedomia o tejto problematike.

Musi sa zintenzivnit' Usilie vo vSetkych oblastiach tykajacich sa prav deti, okrem iné¢ho
v suvislosti s administrativnymi kapacitami, ochranou zdravia, vzdelavanim, sudnym
syst¢tmom pre mladistvych a s detskou pracou. Vazne obavy vyvolavaju pripady, ked st
mladistvi pachatelia sideni ako plnoleti na zaklade ustanoveni protiteroristického zékona
a ukladaju sa im neumerné tresty.

Stale chybajii pravne predpisy na zabezpecenie Uplného dodrziavania prav odborovych
organizacii v sulade s normami EU a s prislu$nymi dohovormi Medzinarodnej organizacie
prace, ato najmd pokial’ ide o pravo organizovat’ sa, pravo na $trajk a pravo na kolektivne
vyjednavanie.

Situdcia v oblasti prdv mensin sa nezmenila. Ur¢ity pokrok mozno konStatovat’ v oblasti
kulturnych prav, a to predovsSetkym vdaka tomu, ze jedna z celoStatnych televizii zacala
vysielat v kurdskom jazyku. Stile vSak existuj urcit¢é obmedzenia, najmi pokial ide
o pouzivanie inych jazykov ako tureCtiny vo vysielani sukromnych televiznych
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a rozhlasovych stanic, v politickom zivote, pri vzdeldvani a v rdmci styku s poskytovatelmi
verejnych sluzieb. Pravny rdmec upravujuci pouzivanie inych jazykov ako turectiny vytvara
priestor na restriktivny vyklad a neuplatituje sa konzistentne. V suvislosti so situdciou
romskeho obyvatel'stva, ktoré Casto Celi diskrimindcii, nebol dosiahnuty ziadny pokrok.
Pokracovalo sa v burani $tvrti obyvanych Romami bez toho, aby im bolo poskytnuté nahradné
byvanie.

Pokial' ide o vychod ajuhovychod krajiny, vlada otvorila Siroku verejnu diskusiu
o kultirnych, politickych a hospodarskych aspektoch kurdskej otdzky. Je mimoriadne
dolezité, aby sa na tito diskusiu nadviazalo konkrétnymi opatreniami. Prijatie zédkona
0 odminovani hranic so Syriou je d’al§im pozitivnym krokom. Extenzivny vyklad pravnych
predpisov na boj proti terorizmu vSak viedol k tomu, ze sa v neoddévodnenom rozsahu
obmedzilo vykonavanie zakladnych prav. Stale je potrebné postupne zrusit’ systém straZenia
osad.

Strana kurdskych pracujocich (PKK), ktora je na zozname teroristickych organizacii
vypracovanom Europskou uniou, pokracuje v teroristickych utokoch, ktoré si vyziadali vel'a
obeti.

Odskodnovanie osob vysidlenych v ramci krajiny pokracuje. Vlada vSak stile nema celkovu
narodn1 stratégiu rieSenia otazky tychto osob a musi sa intenzivnejSie zaoberat’ ich potrebami.

Pokial’ ide o regiondlne otazky a medzindrodné zaviizky, Turecko vyjadrilo verejnu podporu
prebiehajlicim rokovaniam, ktoré sa uskutocfiujii pod zastitou OSN s cielom dosiahnutia
komplexného rieSenia cyperskej otazky. Na ceste k normalizacii bilaterdlnych vztahov
s Cyperskou republikou sa vSak nedosiahol ziadny pokrok. Turecko nezabezpecilo Uplné
uplatiiovanie dodatkového protokolu k dohode o pridruzeni, ani neodstranilo vsetky prekazky
volného pohybu tovaru, vratane obmedzeni tykajucich sa priamych dopravnych spojeni
s Cyprom.

Pokial’ ide o vztahy s Gréckom, informativne rozhovory pokracovali, dohoda o hrani¢nych
sporoch vSak nebola dosiahnutd. Podnikli sa d’alSie kroky zamerané na budovanie dovery.
Grécko podalo zna¢ny pocet formalnych st'aznosti na pokracujice nartsanie jeho vzdusného
priestoru zo strany Turecka, okrem iného aj preletmi nad gréckymi ostrovmi. Vztahy
s Bulharskom st aj nad’alej pozitivne. Dobré susedské vztahy maju stale kI'aCovy vyznam.

Turecko aj nad’alej zohrava pozitivnu tlohu na zdpadnom Balkane.

Turecko od juna 2009 prevzalo rotujice predsednictvo v ramci Procesu spoluprace
v juhovychodnej Eurépe (SEECP).

Hospodarsky rast Turecka sa v dosledku poklesu zahrani¢ného a domaceho dopytu a najma
investicii zniZil. U¢inky krizy na realnu ekonomiku sa vak prejavili len v obmedzenej miere,
a to aj v dosledku v minulosti uskutocnenych Strukturdlnych reforiem a prijatych
proticyklickych opatreni. Makroekonomickd stabilita bola do zna¢nej miery zachovana.
Vyrazne poklesla inflacia, a to najmd v dosledku znizenia tlakov vyplyvajticich
z energetickych vstupov a stiipajicej hospodarskej aktivity. Vyrazne vzrastla nezamestnanost’.
V zlozitych hospodarskych podmienkach sa proces Strukturalnych reforiem do urcitej miery
spomalil, a to najmé v prvej polovici roka 2009. K neistote investiéného prostredia prispela aj
absencia doveryhodnych fiskalnych planov a opornych bodov.
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Pokial’ ide o hospodarske kritéria, Turecko ma fungujiace trhové hospodarstvo. Malo by byt
v strednodobom horizonte schopné ¢elit’ konkurenénému a trhovému tlaku v ramci Europskej
unie, za predpokladu, ze bude dalej uskutociovat’ svoj komplexny program reforiem
zamerany na rieSenie Strukturalnych nedostatkov.

V Turecku sa podarilo aj napriek sucasnej zlozitej situdcii udrzat’ konsenzus o zakladnych
prvkoch hospodarskej politiky. Krajina vyhovela hlasom volajicim po tom, aby sa v reakcii
na znani hospodarsku recesiu zacali uplatiiovat’ politiky zamerané na rast, pricom ich
zasadila do komplexnej rozvojove] stratégie orientovanej na vysSie verejné investicie,
vytvaranie pracovnych miest a odvetvové reformy. Urcity pokrok sa dosiahol pri rozvoji
ludskych zdrojov a modernizacii hmotného kapitalu, hoci hospodarska kriza predstavuje
vyzvu pre tento proces. Pristup k financovaniu z vonkajSich zdrojov zostal aj nad’alej
zabezpeCeny a vysoké oficialne rezervy poklesli len mierne. VonkajSie nerovnovahy sa
znatne znizili a infla¢né tlaky sa zmiernili. V ramci privatizacie sa uskuto¢nilo niekol’ko
vyznamnych transakcii, a to najmd v energetike. Aj napriek niekol’kym obdobiam
celosvetove] financnej nestability preukazal turecky finanény sektor pozoruhodnt odolnost’.
Turecko diverzifikovalo svoj obchod a zameralo sa na nové trhy, vdaka ¢omu zmiernilo
ucinky krizy.

Aj ked’ protikrizové fiskalne opatrenia do urcitej miery stlmili hospodarsky pokles, ak nebudu
v spravnom case zruSené, mohli by ohrozit’ vysledky, ktoré sa dosiahli v predchadzajtcich
rokoch uplatiiovanim politik zameranych na konsolidaciu verejnych financii a strednodobt
udrzatel'nost. Opatrenia na zvySenie transparentnosti verejnych financii boli pozastavené
a v niektorych pripadoch aj Uplne zrusené. Situacia na trhu prace bola Coraz tazsia
a nezamestnanost’ sa vyrazne zvySila. Vytvaranie pracovnych prilezitosti aj nad’alej brzdili
viaceré prekazky, predovSetkym nepomer medzi dopytom po kvalifikovanej pracovnej sile
ajej ponukou, vysoké odvody do systému socidlneho zabezpecenia a nepruzné postupy
pri zamestnavani. Hospodarska kriza aj napriek viacerym novym iniciativam tureckej vlady
komplikuje malym a strednym podnikom moznosti ziskania financovania a spomaluje
transformaciu odvetvi tureckého hospodarstva. Statna pomoc bola aj nad’alej poskytovana
netransparentne. Hoci vstup na trh sa vd’aka prijatiu novych pravnych predpisov zlepsil, stale
existuju prekazky suvisiace s odchodom z trhu. Existujuce pravne prostredie a najma sudne
postupy su zdrojom praktickych problémov a prekdzkou zlepseniu podnikatel'ského
prostredia. Turecko prijalo komplexny akény plan zamerany na potlacenie tiefiovej
ekonomiky, ktoréd aj nad’alej predstavuje vel’kt vyzvu.

Turecko pokracovalo v zlepSovani svojej schopnosti prevziat’ zaviazky vyplyvajice
z €lenstva. Pokrok, obcas nerovnomerny, bol dosiahnuty vo vidcSine oblasti. Proces
zosulad’ovania pokrocil v rdmci takych oblasti, ako je napriklad voI'ny pohyb tovaru, prava
duSevného vlastnictva, protimonopolna politika, energetika, podnikova a priemyselna
politika, ochrana spotrebitel'ov, Statistika, transeurdpske siete a veda a vyskum. Je potrebné
d’alej pracovat’ na zosulad’'ovani v takych oblastiach, ako je zivotné prostredie, Stdtna pomoc,
socialna politika a zamestnanost’, pravo obchodnych spolocnosti, verejné obstaravanie,
bezpecnost’ potravin, politika vo veterinarnej a fytosanitarnej oblasti a vol'ny pohyb sluzieb.
Pokial’ ide o colnu Uniu a vonkajsie vzt'ahy, je potrebné ukoncit’ proces zostlad’ovania, najméa
pokial'’ ide o koordinaciu stanovisk vo WTO. Stale nebol vyrieSeny cely rad dlhodobo
existujucich faktorov, ktoré komplikujii obchod a pribudli d’alSie. Je vel'mi dolezité, aby si
Turecko v plnom rozsahu plnilo zavizky, ktoré mu vyplyvaju z colnej unie. Pre vacsinu
oblasti mé& zasadny vyznam, aby Turecko zlepSilo svoje administrativne kapacity zamerané
na zosulad’ovanie s acquis.
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Pokial’ ide o volny pohyb tovaru, zosuladovanie pravnych predpisov je v pokrocilej faze,
avSak pocas vykazovaného obdobia sa dosiahol len obmedzeny pokrok. Obchodu boli v ¢oraz
vacsej miere kladené technické prekazky stvisiace s posudzovanim zhody a normalizaciou.
Zosulad’'ovanie v oblasti prdva usadit sa a slobody poskytovat’ sluzby je len v pociato¢nom
Stadiu. Ziadny pokrok nebol zaznamenany v oblasti postovych sluzieb ani v oblasti
vzajomného uznavania odbornej kvalifikdcie. Turecko dosiahlo urcity pokrok v oblasti
volného pohybu kapitalu, najmé v stvislosti s akénym planom pre oblast’ pohybu kapitalu
a platieb a akénym pldnom boja proti praniu Spinavych penazi. Pokrok dosiahlo aj v rdmci
liberalizacie svojich pravnych predpisov v oblasti poistovnictva. Sulad s acquis v oblasti
pohybu kapitalu a platieb je vSak stdle maly. V oblasti volného pohybu pracovnikov sa
dosiahol len maly pokrok. Zosulad’ovanie je len v po¢iatocnom stadiu.

Urcity pokrok je moZzno konStatovat’ v oblasti verejného obstardvania, a to najmi v suvislosti
s administrativnymi kapacitami. Niektori verejni obstaravatelia uplatiiuju spravne postupy
verejného obstardvania. Stale vSak chyba stratégia reforiem, ktoré su potrebné na
zabezpecenie zosuladovania pravnych predpisov a budovania inStituciondlnych kapacit.
Coraz Castejie sa objavuju vynimky zo vieobecnych predpisov a uprednostiiovanie domacich
podnikov, v dosledku ¢oho je pri verejnych obstaravaniach mensia konkurencia a zaroven sa
znizuje ich efektivnost. V oblasti prava obchodnych spolocnosti nenastal pocas
vykazovaného obdobia ziadny vyrazny pokrok. Stale nebol prijaty novy obchodny zakonnik.
Zosulad'ovanie pravnych predpisov v oblasti prav dusevného viastnictva je v pomerne
pokrocilom $tadiu. Zlepsila sa koordinacia a spoluprdca medzi jednotlivymi verejnymi
organmi zodpovednymi za oblast’ prav duSevného vlastnictva, ako aj ich Specializécia.
Presadzovanie tychto prav je vSak aj nad’alej nedostato¢né. Je mimoriadne dolezité, aby sa
v oblasti prav duSevného a priemyselného vlastnictva prijimali zosuladené a modernizované
pravne predpisy, ako aj trestnopravne sankcie.

Turecko dosiahlo vysoky stupeni zostladenia svojich pravnych predpisov v oblasti
protimonopolnej kontroly, ako aj v oblasti kontroly fuzii. V oblasti kontroly Stdtnej pomoci
vSak nenastal ziadny d’alSi pokrok a stale nebol prijaty dlho ofakdvany zakon o Statnej
pomoci.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti financnych sluzieb. Turecké pravne predpisy su Ciastocne
zosuladené s acquis vo vsSetkych troch podoblastiach finan¢nych sluzieb. Pokial ide
o informacnu spolocnost a médida, je mozné konStatovat urcity pokrok v oblasti
elektronickych komunikéacii. Aby sa zabezpecilo, ze primarny pravny predpis bude mat
skuto¢né ucinky na trh, je vSak nevyhnutné prijat vykondvacie predpisy. V oblasti
audiovizudlnej politiky sa dosiahol len maly pokrok.

Pokrok v procese zosulad’'ovania s acquis v oblasti polnohospodarstva a rozvoja vidieka
zostdva obmedzeny. Sucasné politiky na podporu polnohospodarstva a strategické
rozhodnutia pri tvorbe politik sa v Coraz vidcSej miere odchyluji od spolocnej
pol'nohospodarskej politiky, pricom oneskorenia pri akreditacii Struktur potrebnych
v stvislosti s nastrojom predvstupovej pomoci v oblasti polnohospodarstva a rozvoja vidieka
(IPARD) poukazuju na tazkosti, pokial’ ide o vytvaranie administrativnych a organiza¢nych
Struktir a postupov na riadenie financnych prostriedkov pre rozvoj vidieka v stlade
s europskymi normami. Aj nad’alej pretrvava nalichavy problém technickych prekazok, ktoré
v rozpore s bilaterdlnymi zavédzkami brania obchodu s hovddzim méisom a Zivym hoviddzim
dobytkom Celkovo mozno konstatovat’, ze v tejto oblasti sa dosiahol len obmedzeny pokrok.
Pokial’ ide o bezpecnost’ potravin a politiku vo veterindarnej a fytosanitarnej oblasti, Turecko
dosiahlo taktiez len obmedzeny pokrok. Usilie pokracovalo, avak transpozicia a uplatiiovanie
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acquis v tejto oblasti je aj nad’alej len v pociatocnom Stadiu. Urcity pokrok bol dosiahnuty
v oblasti rybného hospodadrstva, a to pokial ide o spravu zdrojov a rybarskych flotil
a vykonavanie medzinarodnych dohdd. V pripade tejto kapitoly sa vSak nedosiahol ziadny
pokrok pri zostlad’ovani pravnych predpisov.

Turecko dosiahlo v odvetvi dopravy len obmedzeny pokrok. Implementa¢né kapacity
v odvetvi cestnej dopravy zaostavaju a pokial’ ide o odvetvie Zelezni¢nej dopravy, nie je
mozné konstatovat’ Ziadny pokrok. V oblasti leteckej dopravy sa dosiahol obmedzeny pokrok.
Absencia komunikéacie medzi kontrolami letovej prevadzky v Turecku a Cyperskej republike
aj nad’alej ohrozuje bezpecnost' leteckej dopravy. Turecko sa stidle nezucastiiuje na usili
zameranom na integraciu eurdpskeho vzdusného priestoru. Pokrok v odvetvi ndmorne;j
dopravy bol obmedzeny. Skutocnost, ze Turecko bolo zaradené do bieleho zoznamu
Parizskeho memoranda o porozumeni o §tatnej pristavnej kontrole potvrdzuje, Ze si dobre plni
povinnosti vlajkového §tatu.

Dosiahol sa urcity, hoci nerovnomerny, pokrok v oblasti energetiky. Vyvoj v suvislosti
s obnoviteI'nymi zdrojmi energie, energetickou efektivnostou a trhom s elektrickou energiou
je povzbudzujuci. Pokial’ v§ak ide o zemny plyn, jadrovi energiu, jadrova bezpecnost
a radiacnu ochranu, Turecko musi zacat’ uplatiiovat’ svoje pravne predpisy a stratégie.

V danovej oblasti sa pokro€ilo pri zosulad’ovani pravnych predpisov, a to najmi v ramci
Usilia zameraného na obmedzenie diskrimina¢ného zdaiovania alkoholickych napojov. Skor
nez bude mozné konstatovat’ Gplny sulad vsak bude potrebné vyriesit’ niekol'’ko nezrovnalosti.

Turecko dosiahlo ur€ity pokrok suvislosti s hospodarskou a menovou politikou. Stale vSak
nebol dosiahnuty uplny sulad s acquis v oblasti menovej politiky. Pravny rdmec ma stale
urcité nedostatky, napriklad pokial’ ide o tpInt nezéavislost’ centralnej banky, zakaz menového
financovania verejného sektora a zadkaz privilegovaného pristupu verejného sektora
na finan¢né trhy.

Turecko dosiahlo v oblasti socidlnej politiky a zamestnanosti len obmedzeny pokrok.
Pozitivnym krokom je vytvorenie parlamentnej komisie pre rovnost’ prilezitosti muzov a zien.
Zrychlili sa pripravy na ucast v Eurdpskom socidlnom fonde. Pracovné pravo, pravne
predpisy v oblasti zdravia a bezpec¢nosti pri praci ani antidiskrimina¢né pravne predpisy vsak
nie st v sulade s normami EU. Nedosiahol sa Ziadny pokrok na ceste k zavedeniu
neobmedzenych prav odborovych organizacii v sulade s normami EU a s prislusnymi
dohovormi Medzinarodnej organizacie prace. Ulast’ Zien na trhu prace je velmi mala. Je
potrebné zintenzivnit Gsilie zamerané na boj proti nelegélnej praci a socidlnemu vyliceniu.

Turecko dosiahlo d’alsi pokrok v oblasti podnikania a priemyselnej politiky, a to najma
pri priprave novej priemyselnej stratégie a novych stratégii pre jednotlivé priemyselné
odvetvia. Prace na tychto stratégiach sa teraz musia zavriSit’ a stratégie uverejnit. Nastroje
politiky v oblasti podnikania a priemyslu sa stali dostupnej$imi a do urcitej miery sa zlepsilo
podnikatel'ské prostredie. Turecko dosiahlo dostato¢ny stupen stladu s acquis v oblasti
podnikania a priemyselnej politiky.

Turecko dosiahlo urcity pokrok aj v oblasti transeurdpskych sieti. V jali 2009 Turecko
podpisalo medzivladnu dohodu o plynovode Nabucco. Tento projekt predstavuje vyznamny
krok na ceste k uz3ej energetickej spolupraci medzi EU, Tureckom a d’al§imi §tatmi regionu,
ako aj smerom k diverzifikacii energetickych zdrojov. VEasné dokoncenie juzného koridoru
zemného plynu, a to najmi na zdklade urychleného vykonania ustanoveni medzivladne;j
dohody o plynovode Nabucco, zostava aj nad’alej jednou z najdolezitejsich priorit EU
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v oblasti energetickej bezpecnosti. Urcity pokrok je mozné konsStatovat’ v oblasti regiondlnej
politiky a koordinacie Strukturalnych ndstrojov. Bol dokonfeny pravny a inStitucionalny
ramec pre vykonavanie zloziek III a IV nastroja predvstupovej pomoci (IPA), miestne
a regiondlne subjekty boli zapojené do pripravy projektov a boli zriadené d’alSie rozvojové
agentury. Je vSak potrebné eSte viac posilnit’ administrativne kapacity. Celkovo je stupeil
suladu s acquis v tejto kapitole aj nad’alej obmedzeny.

V oblasti justicie je pozitivnym krokom to, Ze vlada prijala stratégiu justicnej reformy.
Opatrenia na zvysSenie 'udskych a financnych zdrojov st tiez pozitivom a musia pokracovat’.
Stale vSak zostava riesSit otazku nezavislosti, nestrannosti a U¢innosti justicného systému.
Pokial’ ide o boj proti korupcii, urCity pokrok sa dosiahol pri zlepSovani pravnej Upravy
a vytvarani inStituciondlneho rdmca. Korupcia je vSak aj nad’alej rozSirena v mnohych
oblastiach. Zasadny vyznam bude mat’ prijatie a u¢inné uplatiiovanie narodnej stratégie boja
proti korupcii.

Urcity pokrok, hoci nerovnomerny, sa dosiahol v oblasti spravodlivosti, slobody
a bezpecnosti. Turecko dosiahlo obmedzeny pokrok suvislosti s vonkaj§imi hranicami
a schengenskym acquis, ako aj v oblasti migracie a azylu. Vzhl'adom na prudky narast poctu
ziadatel'ov o azyl je potrebné, aby sa pokraovalo v usili zameranom na reorganizaciu
systému. Turecko nedavno suhlasilo s obnovenim formalnych rokovani o readmisnej dohode
s ES.

Pokial’ ide o oblast’ vyskumu, Turecko vynalozilo zna¢né tGsilie s ciel'om posilnit’ svoju ucast’
na Siedmom ramcovom programe pre vyskum a vyvoj a zlepSit’ svoje kapacity v oblasti
vyskumu. Je vSak potrebné vyvinut dalSie usilie, aby sa zabezpecila integracia
do Eurépskeho vyskumného priestoru.

Pokial’ ide o zZivotné prostredie, Turecko dosiahlo podpisanim Kjotskeho protokolu pokrok
v oblasti chemickych latok a horizontdlnych pravnych predpisov. Urcity pokrok je mozné
konstatovat’ v suvislosti s odpadovym hospodarstvom, kvalitou ovzduS$ia, znecistovanim
zivotného prostredia priemyslom, riadenim rizik a s chemickymi latkami. Celkova miera
zosuladenia je vSak stale nedostatocnd. Turecko nedosiahlo ziadny pokrok v oblasti kvality
vody, ochrany prirody a geneticky modifikovanych organizmov.

Urcity pokrok bol dosiahnuty v oblasti ochrany spotrebitela a ochrany zdravia. Pokial’ v§ak
ide o ochranu spotrebitel’a, je potrebné vyvinut’ viac Usilia, a to najmi v suvislosti s otdzkami,
ktoré nesuvisia s bezpecnostou, ako aj v zaujme zabezpecenia riadneho presadzovania
ochrany spotrebitela vo vSeobecnosti. UrCity pokrok je mozné konStatovat’ v oblasti
verejného zdravia, najmi pokial’ ide o kontrolu tabaku a posililovanie administrativnych
kapacit v oblasti prenosnych chordb.

Turecko vd’aka colnej tnii s Eurépskou uniou dosiahlo vysoky stupent suladu svojich colnych
predpisov. Je vSak potrebné, aby sa pokracovalo v zosulad’ovani s acquis v stvislosti s takymi
otazkami, ako su zony volného obchodu a oslobodenie od cla. Turecko dosiahlo vysoky
stupenl stiladu v oblasti vonkajsich vztahov, je vSak potrebné ukoncit’ proces zosulad’ovania,
najmé pokial’ ide o koordinéciu stanovisk vo WTO. Stale sa nevyrieSilo viacero pripadov,
v ktorych ide o dlhotrvajuce naruSovanie obchodu a ktoré negativne ovplyviiuji riadne
fungovanie colnej unie.

Turecko pokracovalo v dalSom zosuladovani so spolocnou zahranicnou a bezpecnostnou
politikou EU. Turecko vyraznejsie prispelo k stabilite regionov ako Zakaukazsko a Blizky
vychod. Turecko posilnilo diplomatické vztahy s Irakom a v ramci toho aj kontakty
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s kurdskou regionalnou samospravou. Bolo vyvinuté zna¢né diplomatické usilie s cielom
normalizovat’ vztahy s Arménskom.

Turecko vyrazne prispieva k EBOP a snaZzi sa aktivnejSie zapojit’ do jej ¢innosti. Turecko ma
v§ak namietky voéi takej spolupraci medzi EU a NATO, na ktorej by sa z(castiovali vietky
Clenské 3taty EU. Turecko nedosiahlo sulad so stanoviskom EU v suvislosti s &lenstvom
vo Wassenaarskom usporiadani.

V oblasti financnej kontroly, kde existuje pomerne dobry stupen stladu, je mozné konstatovat’
len obmedzeny pokrok. Vykonavacie predpisy k zadkonu o riadeni a kontrole verejnych
financii existuju, stale vSak neboli prijaté zmeny a doplnenia stvisiace s vntitornou kontrolou
a taktiez eSte nebol ukonceny proces revizie strategického dokumentu o verejnej vnutornej
finan¢nej kontrole (PIFC) a suvisiaceho akéného planu. Stale nebol prijaty zadkon o externom
audite, ktory by upravil problematiku externého auditu v sulade s prislusSnymi
medzindrodnymi normami. Stale sa nevytvorila ani Struktira na spolupracu v oblasti boja
proti podvodom. Turecko upravilo svoje mince tak, aby sa nepodobali na euromince. Turecko
znacéne pokrocilo v zostladovani so zdkladnymi zdsadami a inStitGtmi acquis v oblasti
financnych a rozpoctovych ustanoveni.
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