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KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel, 4.9.2009
KOM(2009) 451 v kone¢nom zneni

SPRAVA KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

0 pouZivani ustanoveni o vzajomnej pomoci pri vymahani pohl'adavok tykajicich sa
urcitych poplatkov, odvodov, dani a d’alSich opatreni v obdobi 2005 - 2008
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SPRAVA KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

0 pouzivani ustanoveni o vzajomnej pomoci pri vymahani pohladavok tykajucich sa
urcitych poplatkov, odvodov, dani a d’alSich opatreni v obdobi 2005 - 2008

1. Uvobp

Clenské staty EU si navzdjom poméhaju pri vymahani pohladavok tykajucich sa uréitych
poplatkov, odvodov, dani a dalSich opatreni. Dotknuté pravne predpisy boli pdvodne
ustanovené v smernici Rady 76/308/EHS z 15. marca 1976'. Tuto smernicu nahradila
smernica 2008/55/ES z 26. méaja 2008°. Od Komisie sa na zéklade tejto legislativy vyzaduje,
aby pripravila pravidelnu spravu o pouzivani Gprav o vzdjomnej pomoci. Prva sprava
(dokument KOM(2006)43) bola uverejnena 8. februara 2006. Uvadzal sa v nej prehlad
vzajomnej pomoci pri vymahani poskytnutej v rokoch 2003 a 2004. Tato sprava sa tyka
pomoci pri vymahani poskytnutej v rokoch 2005 — 2008. Zaobera sa takisto sti¢asnymi
aktivitami Komisie tejto oblasti.

2. ANALYZA VYUZIVANIA OPATRENI O VZAJOMNEJ POMOCI V ROKOCH 2005 - 2007
2.1. Uvodné poznamky

V predchadzajicej sprave Komisia uviedla, ze v Statistickych tdajoch réznych clenskych
Statov su urcité nezrovnalosti. Ich vyskyt sa v Statistickych tdajoch tykajacich sa poctu
ziadosti podanych v obdobi 2005 — 2007 vo vSeobecnosti vyrazne znizil, a to i1 napriek tomu,
ze pocet ziadosti znacne narastol.

Poukazuje to na skuto¢nost’, ze ¢lenské Staty venovali vypracovaniu spravnych Statistickych
udajov vicsiu pozornost. Prijatie presnych pokynov v suvislosti s povinnostami v oblasti
Statistického vykazovania 5. decembra 2005 nepochybne prispelo k vicSej presnosti
Statistickych udajov. Otazky clenskych $tatov k tejto problematike boli okrem toho pozorne
preskimané v ramci Vyboru pre vymahanie pohladavok, ¢o wvnutroStitnym orgédnom
umoznilo obmedzit’ mieru pripadnych rozdielnych nézorov, ktoré by mohli viest k
nezrovnalostiam vo vykazovanych Statistickych udajoch.

2.2, Zvysené vyuzivanie Ziadosti o0 vzajomnu spolupracu v ramci mechanizmov ES

Statistické udaje poskytnuté ¢lenskymi §tatmi svedéia o zvySenom poéte Ziadosti o pomoc na
zéklade smernice ES (prvy stlpec v d’alej uvedenom grafe).

Zaroven z nich vyplyva, Ze Clenské Staty ES vyuzivaja pravny ramec ES v ovel'a vicSej miere
nez akukol'vek inii dohodu ¢i dojednanie o vzdjomnej pomoci pri vymahani pohl'adavok.
Vyuzivanie inych dojednani o vzdjomnej pomoci medzi &lenskymi $tatmi (druhy stipec v
d’alej uvedenom grafe) sa v obdobi 2005-2008 znizilo. (Dostupné st len udaje o vyuzivani
inych dojednani o vzajomnej pomoci v obdobi 2005 az 2008.%)

: U.v.ESL73,19.3.1976,s. 18.
: U.v. EUL 150, 10.6.2008, s. 28.
Udaje na zaklade statistik ozndmenych doziadanymi ¢lenskymi $tatmi.
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2.2.1.  Vyvoj ziadosti o informacie
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2.2.2. Vyvoj ziadosti o administrativne oznamovanie
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2.2.3. Vyvoj ziadosti o vymahanie pohladavok
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2.2.4. Povaha pohladavok, v suvislosti s ktorymi sa Ziadalo o pomoc pri ich vymahani

Povaha pohladavok (podla percentudlneho podielu z celkového mnozstva pohladavok) je
graficky znazornena v nasledujucich grafoch*:

— Bl Ziadosti stvisiace s pohladdvkami tykajucimi sa DPH (podl'a ¢lanku 2 pism. e)
smernice 2008/55/ES) predstavuju vacsinu ziadosti o vymahanie pohladavok: ich
podiel sa zvysil zo 43 % v roku 2005 na 57 % v roku 2007; v roku 2008 klesol na 34
%.

— [ Ziadosti suvisiace s dafiami z prijmu a z kapitalu (podl'a ¢lanku 2 pism. g) danej
smernice) tvoria druhl najvyznamnejSiu skupinu ziadosti. Ich podiel zo vsetkych
ziadosti sa znizil z 37 % v roku 2005 na 26 % v roku 2007; v roku 2008 sa 50 %
vSetkych ziadosti tykalo pohl'adavok v tejto kategorii.

— [] Ziadosti tykajuce sa néahrad, intervencii a d’alSich opatreni, ktoré su stcastou
financovania z Eurdpskeho pol'nohospodarskeho zaru¢ného fondu a Eurdpskeho
pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka, odvodov a inych poplatkov
ustanovenych v ramci spolocnej organizacie trhu v odvetvi cukru, dovoznych a
vyvoznych ciel (podl'a ¢lanku 2 pism. a) az d) danej smernice) tvoria priblizne 10 %
vSetkych ziadosti;

— B Ziadosti tykajuce sa spotrebnych dani (podla ¢lanku 2 pism. f) danej smernice)
takisto tvoria priblizne 10 % vSetkych ziadosti (s vynimkou roku 2007, kedy sa ich
podiel znizil na 4 %);

— [ Ziadosti savisiace s datiami z poistného (podl'a ¢lanku 2 pism. h) danej smernice)
predstavuju len vel'mi mala Cast’ vSetkych Ziadosti. V roku 2008 dokonca nebola
zaevidovana ziadna Ziadost tykajuca sa takychto dani.
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Statistické tidaje zaloZené na priemernom poéte prijatych a odoslanych Ziadosti. Za rok 2005 boli tieto
Statistické udaje zalozené na vykazoch od 17 ¢lenskych Statov; za rok 2006 od 20 ¢lenskych Statov; za
rok 2007 od 24 ¢lenskych §tatov a za rok 2008 na vykazoch od 25 ¢lenskych Statov.
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2.3.  VysSie sumy vymoZenych pohPadavok
2.3.1. Celkovy vyvoj vymozZenych sum

Vo vyvoji vymahanych sum, ktoré boli skutocne vratené, sa da takisto zaznamenat
vzrastajici trend. V porovnani so sumami vymoZzenymi v roku 2003 (100 %) narastli
vymozené sumy na viac ako 600 % v rokoch 2006 a 2008°.
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2.3.2. Prehlad vymozenych sum urcenych inym clenskym Statom podla rokov, na ktoré sa
vztahuju prislusné Ziadosti

Trva isty ¢as, kym sa prijmd opatrenia na vymahanie pohladavok a kym sa dosiahne ich
ucinok. Napriklad vratené sumy vymahané doziadanym ¢lenskym Statom v roku 2008 sa budu
len Ciasto¢ne tykat’ Ziadosti prijatych v roku 2008, budi sa totiz tykat’ aj ziadosti prijatych v
predchadzajucich rokoch. Pokial’ ide o vymahané sumy skuto¢ne vratené v rokoch 2005 —
2008, nasledujuci graf zndzoriiuje, ktorych rokov sa prisluSné Ziadosti tykaju. Z tychto
Statistickych udajov vyplyva, Ze (viac ako) 80 % vymahanych sum vratenych v uvedenych
rokoch sa tyka Ziadosti podanych v tom istom roku (v grafe to zndzoriiuje znamienko ,,=*

alebo v dvoch predchadzajucich kalendarnych rokoch (v grafe sa to uvadza pomocou ,,-1“ a ,,-
2“).

2005 2006 2007 2008

Statistické tidaje vykazané doziadanymi ¢lenskymi $tatmi ako vymoZené sumy na Ziadost inych
¢lenskych §tatov.
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2.4. Nedostatoéna ucinnost’

Zo Sstatistickych udajov o vzijomnej pomoci pri vymahani pohladdvok za obdobie 2005 —
2008 vyplyva, ze vratené sumy znacne narastli. Pocet ziadosti a sumy, v pripade ktorych sa
ziada o pomoc pri vymahani, vSak takisto narastaju. Aj nad’alej tak existuje vyrazny rozdiel
medzi vyskou sim, v pripade ktorych sa ziada o pomoc, a vyskou skuto¢ne vratenych sim
vymahanych prostrednictvom vzajomnej pomoci.

Ako sa uvadza uz v bode 2.3.2., opatrenia na vymahanie pohladavok vykonané v ramci
vybavovania Ziadosti prijatej v ur¢itom roku nevedu k okamzitému vrateniu sumy v tom istom
roku. Za roky pred rokom 2005 neboli Statistické udaje tykajuce sa tohto posunutého ucinku
opatreni na vymahanie pohladavok k dispozicii. Preto teraz nie je mozné ziskat presnu
predstavu o percentudlnom podiele skuto¢ne vratenych sum v porovnani so sumami, v pripade
ktorych sa v danom roku ziadalo o pomoc pri vymahani. Z ¢iastocnych informacii, ktoré st v
sucasnosti dostupné, je vSak zrejmé, ze v pripade ziadosti o vymahanie medzi ¢lenskymi
statmi EU moZno teraz celkovy pomer vymoZenia sim odhadnat na priblizne 5 %.°

Vzhl'adom na zvySeny pocet ziadosti a vyssie sumy, pri vymahani ktorych sa ziada o pomoc,
je na zlepSenie Uc¢innosti tejto pomoci potrebné zvlastne Gsilie. Toto usilie treba vyvinit’ na
vnutro$tatnej irovni aj na irovni Spolocenstva:

— jednotlivé Clenské Staty musia posilnit’ nastroje na vymahanie, ktoré su k dispozicii v
ramci ich vnuatrostatnych pravnych predpisov, a

— Europske spolocenstvo musi posilnit’ a ulahCit’ vzajomnu pomoc pri vymahani
pohladavok medzi ¢lenskymi Statmi.

3. NOVE INICIATiIVY SPOLOCENSTVA ZAMERANE NA POSILNENIE VZAJOMNEJ POMOCI PRI
VYMAHANI POHCADAVOK

3.1. Nova smernica Rady

Povodna smernica Rady 76/308/EHS o vzijomnej pomoci pri vymahani pohladdvok
tykajucich sa urcitych poplatkov, odvodov, dani a d’alSich opatreni bola viackrat zmenena a
doplnena. V zaujme jasnosti a prehladnosti sa tato smernica kodifikovala. Novd smernica
Rady 2008/55/ES bola prijata 26. mdja 2008 a ucinnost’ nadobudla 30. juna 2008.

3.2. Nové nariadenie Komisie zjednoduSujice vymenu Ziadosti o pomoc

Diia 28. novembra 2008 Komisia prijala nariadenie (ES) ¢. 1179/2008, ktorym sa od 1.
januara 2009 nahradila smernica Komisie 2002/94/ES. Tento novy pravny predpis, v ktorom
sa ustanovuju podrobné pravidla vykondvania danej smernice Rady, ul'ahCuje vzajomnu
pomoc v praxi, najmd komunikidciu medzi prisluSnymi orgdnmi jednotlivych c¢lenskych
Statov. Vzhl'adom na neustéle sa zvySujuci pocet ziadosti je to skuto¢ne nevyhnutné.

Podl'a novych pravidiel sa ziadosti aj odpovede pri vSetkych typoch ziadosti o vzdjomnu

pomoc v zéasade odovzdavaju elektronicky. Urychlenie komunikdcie medzi ziadatelom a
doziadanym orgdnom napomahaju aj nové vzorové formulare Ziadosti.

Treba vSak mat’ na pamdéti, Ze celkovy sucet sum uvadzanych v Ziadostiach o vyméhanie nemusi
nevyhnutne zodpovedat' skutocne splatnym sumam. Napriklad na rovnakd pohladavku sa mozu
vztahovat viaceré ziadosti réznych clenskych Statov; alebo sa ziadosti mézu v neskorSom Stadiu
stiahnut’, pretoze pohladavka bola dobrovolne uhradend alebo sa podarilo preukdzat jej
neopodstatnenost’. Dostupné Statistické udaje v sucasnosti neumoziuju zohl'adnit’ vietky takéto situacie.
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Prave sa pripravuje elektronicka verzia tychto novych formularov ziadosti, ktora umozni
automaticky preklad. SkaSobna faza pouZivania tychto elektronickych formuldrov Ziadosti sa
zacala 1. juna 2008. Zapojili sa do nej organy Siestich ¢lenskych Statov. Ocakéva sa, ze vSetky
Clenské Staty budi moct’ pouzivat’ tieto nové elektronické formulare v priebehu roka 2010.

3.3. Navrh novych pravnych predpisov Rady

Dna 2. februdra 2009 Komisia predlozila navrh KOM(2009)28, ktorého nové ustanovenia by
nahradili smernicu Rady 2008/55/ES s cielom posilnit’ pomoc pri vymahani pohl'adavok.

Hlavné ciele a prvky tohto névrhu sa tykaju:

— roz§irenia rozsahu posobnosti na davky, na ktoré sa sucasné pravne predpisy ES
zatial’ nevzt'ahuju, ked’Ze konkurencieschopnost’ a daiiovl neutralitu vnatorného trhu
ovplyviuje nielen neplatenie dani, ktoré v sicasnosti patria do posobnosti smernice
2008/55/ES. NaruSenie podmienok vnitorného trhu, ako aj ohrozenie financnych
zdujmov Spolocenstva a cClenskych Stitov moéze byt tiez ddésledkom podvodov
tykajucich sa inych dani;

- preferencného pouzivania pravnych predpisov ES pri vSetkych ziadostiach o
vzajomnu pomoc pri vymahani medzi ¢lenskymi Statmi. Prislusni iradnici by sa tak
mohli vyhnut' tazkostiam, ktoré vznikaja v dosledku uplatiiovania viacerych dohod a
dojednani poskytujucich roézne moznosti, podmienky, sposoby a metody
komunikacie;

— posilnenia moznosti pri ziadani o vzajomntl pomoc a urychlenia spracovania ziadosti
o vzajomnu pomoc. To ma zdsadny vyznam, pretoze Sanca vymoct pohladavku
jasne suvisi s tym, aka je pohl'adavka stara. S cielom zlepSit’ ispeSnost’ vymahania
Komisia navrhuje tieto opatrenia:

— moznost’ poziadat’ o opatrenia na vymahanie, aj ked’ sa v Ziadajiicom ¢lenskom
State nepodnikli vSetky prislusné kroky na vymahanie;

— spontanna vymena urcitych druhov informacii;

— moznost, aby boli uradnici vymahajuci pohladdvky pritomni v tdradnych
priestoroch iného ¢lenského Statu a mohli sa zacastnovat’ na administrativnych
vySetrovaniach v inom ¢lenskom State;

— zjednoduSenie postupu oznamovania dokumentov zavedenim metody
jednotného oznamovania prostrednictvom vzorového formulara;

— vyvoj jednotnych nastrojov SpoloCenstva, ktoré umoznia presadzovanie
predpisov alebo vykonavanie preventivnych opatreni, s cielom vyhnut sa
problémom s prekladom a uzndvanim nastrojov z inych ¢lenskych Statov.

4. ZAVERY A ODPORUCANIA
4.1. Zavery

Z narastajiiceho poctu ziadosti o pomoc je zjavné, ze Clenské Staty citia potrebu navzajom
uzko spolupracovat’ v boji proti daiovym podvodom.

Hoci sa miera vratenych vymahanych sim v obdobi 2005-2008 zvysila, existujuce pravne
predpisy v tejto oblasti je potrebné d’alej posilnovat’ tak, aby sa prisposobili narastajucemu
poctu ziadosti o pomoc a zlepsila sa i€innost’ pomoci pri vymahani pohl'adavok.
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4.2. Odporucania

Clenské 3taty sa nalichavo vyzyvaju, aby posilnili nastroje na vymahanie, ktoré su k dispozicii
v ramci ich vnutrostatnych pravnych predpisov.

Rada a Parlament sa vyzyvajl, aby urychlene prijali navrh, ktory Komisia predlozila dna 2.
februara 2009 s ciel'om posilnit’ vzajomnu pomoc pri vymahani pohl'adavok.
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