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1 Uvod

Oficialna Statistika hrd v dnesnej spolo¢nosti rozhodujicu tlohu. Dostupnost’ nestrannych
a objektivnych Statistickych informacii je zisadna pre vSetky rozhodovacie subjekty.
Statistické informacie podporujii transparentnost a otvorenost politickych rozhodnuti
aoficidlna Statistika preto predstavuje verejné¢ dobro tym, Ze poskytuje zaklad
pre bezproblémové fungovanie spolo¢nosti.

Na uarovni EU sa eurdpska Statistika stava Coraz doleZitejSou pre vyvoj, realizaciu,
monitorovanie a hodnotenie politik EU. Eurdpska Statistika preto zasadne prispieva
k budovaniu informacnej kapacity, ktora je potrebna na podporu strategickych cielov EU, ako
aj zakladnych politik a podpornych néstrojov.

Europska Statistika sa vyvija, tvori azverejiuje na ziklade jednotnych noriem
a harmonizovanych metéd. Néarodné Statistické urady (NSU) &lenskych Statov zbieraju
a zostavuju harmonizované udaje, ktoré zhromazd'uje Eurostat s cielom zostavit’ Statistiku
na tirovni EU. To sa uskutoéfiuje viacerymi paralelnymi procesmi v ramci jednotlivych krajin
a oblasti, pricom sa pouziva tradi¢ny model nezavislého spracovania jednotlivych loh (dalej
len ,,model nezéavislého spracovania®).

Tento spdsob tvorby Statistiky vSak uz nezodpoveda v plnej miere poziadavkam meniaceho sa
prostredia. Novym nariadenim o §tatistike' sa zavadza Eurépsky Statisticky systém (ESS),
ktorym sa dosiahne lepSia efektivnost’ prostrednictvom systematickej spoluprace medzi
partnermi podiel’ajiicimi sa na systéme.

Toto oznamenie ponuka viziu reformy metody tvorby eurdpskej Statistiky. Navrhované zmeny
sa sice dotknu systémov tvorby vramci ESS ako celku, ale v plnom sulade so zisadou
subsidiarity. Ked'Ze niektoré ¢lenské Staty uz zacali zavadzat niektoré z tychto zmien, jednym
z cielov tohto ozndmenia je koordinovat’ ich usilie tak, aby sa prediSlo duplicitnej préci a aby
sa v ¢o najvacsej miere vyuzili synergie.

V nasledujucej Casti je zhrnuty sucasny spdsob tvorby eurdpskej Statistiky zalozeny na modeli
nezavislého spracovania. V Casti 3 st opisané zmeny, ktoré su sucastou sucasného navrhu
reorganizacie metédy tvorby Statistiky v EU. V &asti 4 sa analyzuju dosledky tychto zmien
pre podnikovu architektiru ESS a predstavuje sa $tatisticka metoda eurdpskych systémov ako
alternativa k sucasnej metdde. V Casti 5 sa diskutuje o niektorych problémoch tykajacich sa
politiky a riadenia, ktoré by vyplynuli zo zavedenia nového modelu pre NSU, ako aj
pre Eurostat. Na zaver sa v Casti 6 navrhuji d’alSie kroky na realizéciu strategickej vizie
nacrtnutej v tomto oznameni.

2 Sucasny stav: rozSireny model nezavislého spracovania

Mnoho desatroéi bola tvorba eurdpske;j $tatistiky zalozena na modeli, v ramci ktorého NSU
jednotlivych ¢lenskych Statov tvorili svoje vlastné vnutrosStatne Statistiky v konkrétnej oblasti.
S cielom zarucit' porovnatelnost’ a konzistentnost udajov vSetkych cClenskych Statov, sa

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 223/2009 z 11. marca 2009 o eurdpskej Statistike.
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vystupy z NSU harmonizuji podl'a dohodnutych noriem. Statistiku tvorenu jednotlivymi NSU
sumarizuje Eurostat s cielom ziskat’ europske suhrny.

RAMCEK 1: Vyvoj sti¢asného systému tvorby eurépskej $tatistiky*

Eurépska Statistika sa zacala tvorit’ od vytvorenia Eurdpskeho spolocenstva uhlia a ocele
zaCiatkom péatdesiatych rokov 20. storoc¢ia. To viedlo k poziadavke zabezpecit' kvantitativne
a kvalitativne informacie, na ktorych by bolo mozné zalozit’ politické rozhodnutia, pokial’ ide
o jednotny trh uhlia a ocele. Aby sa ziskali porovnateI'né tidaje za Sest’ Clenskych Statov, bolo
potrebné zostavit’ novli harmonizovanu Statistiku nezavisli od vnutroStatnych Statistik, ktoré
boli ¢iastkové a nebolo mozné ich porovnat. Harmonizacia metod bola zdkladom eurdpskej
Statistiky.

Niekolko desatro¢i spocivala tvorba eurdpskej Statistiky v zbere dostupnych udajov
v Clenskych Statoch, ¢im sa zabezpecila porovnatelnost’ pojmov, definicii a metod.

Rimska zmluva o Europskom hospodarskom spolocenstve polozila zaklad eurdpskych
pravnych predpisov o Statistike, ktoré vychadzaju z ¢lanku 213 (neskor ¢lanok 284). Hlavna
pracovna metoda vSak zostala zalozend primarne na dobrej voli a spolupraci medzi
Eurostatom a ndrodnymi Statistickymi tUradmi, ¢o viedlo k dobrovolnému zberu udajov
na zaklade tzv. ,,dzentlmenskych dohod*. Pred rokom 1990 existovalo mélo pravnych aktov
tykajucich sa Statistiky, priCcom sa tieto akty zameriavali na tie oblasti, v ktorych Komisia
vypracovala vlastné politiky: pol'nohospodarstvo a zahrani¢ny obchod.

Od devitdesiatych rokov 20. storocia boli ur€ité eurdpske politiky priamo zalozené
na Statistike. Za zmienku stoja najmé konvergenéné kritéria pre hospodarsku a menovi uniu
vramci Maastrichtskej zmluvy. Tento vyvoj prispel obrovskou mierou k celkovému
roz$ireniu pravnych predpisov o Statistike. AvSak zaklad tvorby eurdpskej Statistiky zostal
nadalej taky, ako v minulosti: NSU zbieraji a zostavujii harmonizované udaje, ktoré
sumarizuje Eurostat s cielom zostavit Statistiku na urovni EU. Nadalej sa uplatiioval
,~rozsireny* pristup, pricom k Statnej Grovni sa pridala eurdpska trover.

V nariadeni o eurdpskej Statistike** sa zdoraziiuje potreba posilnit spolupracu v ESS,
napriklad prostrednictvom zavedenia zdsady efektivnosti vynalozenych nakladov (¢lanok 2
pism. f)), Vyboru pre Eurdpsky Statisticky systém (Clanok 7), sieti kolektivnej spoluprace
(¢lanok 15) a eurdpskeho pristupu k Statistike (€lanok 16). Tym sa uz vo vSeobecnosti zacala
dal$ia faza oficidlnej Statistiky v Eurdpe. Ciel'om Statistickej metody eurdpskych systémov je
realizovat’ zdmery prava, konkrétne zaviest’ skutocny ,,systém®, ktory v ¢o najvacsej miere
vyuziva spolupracu a Standardizaciu a zaroven dodrziava zasadu subsidiarity.

* Toto okno vychadza z publikacie Alberta de Michelisa a Alaina Chantrainea: Memoirs of
Eurostat, Luxembourg, 2003.

** Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 223/2009 z 11. marca 2009 o eurdpske;j
Statistike.

V ramci kaZdého NSU prebieha tvorba Statistiky prostrednictvom rdznych linii alebo
procesov tvorby jednotlivych Statistickych oblasti. Procesy tvorby Statistického tradu sa
spolo¢ne oznacuju ako podnikova architektira. V suCasnosti je podnikové architektura
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vacsiny NSU v ramci EU stale zalozena najmi na modeli nezavislého spracovania podla
produktov. V takomto modeli kazdd jedna produktova cast zodpoveda konkrétnej oblasti
Statistiky spolu s prislusSnym systémom ich tvorby. Pre kazdu oblast’ sa cely proces tvorby
od navrhu zistovania cez zber tidajov a spracovanie az po zverejnenie uskutociiuje nezavisle
od ostatnych oblasti a kazda oblast’ ma svojich vlastnych poskytovatel'ov udajov a skupiny
pouzivatel'ov.

Na ucely tvorby eurépskej Statistiky Eurostat sumarizuje udaje od jednotlivych NSU aj
podl'a jednotlivych oblasti. V Eurostate tak existuje ten isty model nezdvislého spracovania
podl'a produktov, kde st harmonizované udaje v konkrétnej Statistickej oblasti agregované
na ucely tvorby europskej Statistiky v danej oblasti. Tradi€ny pristup k tvorbe europskej
Statistiky zaloZzeny na modeli nezdvislého spracovania tak mozno oznaclit za ,,rozSireny*
model nezédvislého spracovania, ked’ze k vnutrostatnej tirovni sa pridava eurdpska Groven.

Model nezavislého spracovania je vysledkom dlhého historického procesu, pocas ktorého sa
Statistika v jednotlivych oblastiach vyvinula nezavisle od seba. Tento model ma niekol’ko
vyhod: procesy tvorby najlepsie zodpovedaji prislusnym produktom; ide o flexibilny model
v tom, ze sa mdze rychlo prisposobit’ relativne malym zmendm vo vychodiskovych javoch,
ktoré udaje opisuju; je pod kontrolou spravcu danej oblasti avedie k nizkorizikovej
podnikovej architektire, ked’ze problém v jednom z procesov tvorby by spravidla nemal
ovplyvnit' zvySok tvorby. Z europskej perspektivy méa tu vyhodu, Ze ho mozno upravit
relativne obmedzenym a Specifickym nariadenim.

Model nezavislého spracovania ma vSak aj niekol’ko nevyhod. Po prvé, zbytocne zatazuje
respondentov. Kedze zber tudajov v rdznych oblastiach sa uskutoCiiuje nezavisle
a nekoordinovane, od respondentov sa pravidelne ziadaji rovnaké informdcie viackrat (pozri
ramceky 2 a 3). Po druhé, model nezavislého spracovania nie je dobre prispdsobeny na zber
udajov o javoch, ktoré su viacdimenzionalne, ako napriklad globaliz4cia alebo klimatické
zmeny. V neposlednom rade je tento spdsob tvorby velmi neefektivny a nakladny, kedze
nevyuziva Standardizaciu medzi oblastami a spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi. Nemozno sa
vyhnut' nadbytoc¢nej a duplicitnej praci, ¢i uz v procese vyvoja, tvorby alebo zverejiiovania.
Téato neefektivnost’ a naklady spojené s tvorbou vnutroStdtnych tdajov su eSte vysSSie v
pripade zberu a integracie regionalnych tudajov, ktoré su nevyhnutné na navrhovanie,
monitorovanie a hodnotenie niektorych politik EU.
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3 Zmeny v prostredi ESS

Kazdy vyvoj v oblasti Statistiky podmieniuji dve hlavné skuto€nosti: na jednej strane potreba
zaoberat’ sa novymi a vznikajucimi potrebami v stuvislosti so Statistikou a na strane druhej
potreba zniZzovat’ zataZenie respondentov, ako aj ndklady na tvorbu Statistiky. Okrem toho
okolnosti, za ktorych sa Statistika tvori, sa zmenili v doésledku vyvoja informacnych
technologii.

Po prvé, nad’alej sa budi zvySovat’ nové poziadavky na Statistiku z hl'adiska kvantity aj
kvality. Vo vSetkych oblastiach Statistiky nad’alej rastie potreba informacii. Pouzivatelia ¢oraz
viac potrebuju integrované a konzistentné udaje, ked’ze merané javy sa stavaji zlozitejSimi
anavzdjom viac prepojenymi. Vznikaji nové témy ako globalizdcia, klimatické zmeny,
starnutie obyvatel'stva, energeticka efektivnost’ atd’. Spolo¢nym znakom mnohych z nich je,
7e odrazaji niekol’ko navzajom prepojenych a navzajom zavislych vychodiskovych javov.
V dosledku toho je model nezévislého spracovania, vramci ktorého sa tvori Statistika
v roznych oblastiach nezéavisle od seba, nedostato¢ne prisposobeny poziadavkdm politik
na integrované subory udajov.

Po druhé, zjednoduSenie a zlepSenie regulaéného prostredia pre podniky a obéanov EU je
dlhodobou prioritou Komisie. V oblasti Statistiky Rada uvitala strategicky pristup a pracovny
pléan, ktoré¢ boli stanovené v oznameni Komisie o znizeni administrativneho zat'aZenia,
zjednoduseni a stanoveni priorit v oblasti §tatistiky Spoloéenstva®. Jeho realizacia pokro¢ila,
najmi v oblasti podnikovej a obchodnej Statistiky prijatim Programu modernizacie eurdpskej
podnikovej a obchodne;j 3tatistiky (MEETS)® a reviziou nariadenia o Intrastat-¢*. V dohl’adnej
buducnosti budi pokracovat’ aktivity v oblasti znizenia zatazenia, ktoré sa budu musiet
roz§irit na ostatné Statistické oblasti. Ako bolo uvedené v predchadzajicej Casti, jednou
z hlavnych nevyhod modelu nezavislého spracovania presne je, Ze vo vel'kej miere zat'azuje
respondentov. To je d’alsi hlavny dévod na spochybnenie modelu nezévislého spracovania.

Po tretie, nad’alej sa vyvijaju nové nastroje IKT scielom zlepsit' efektivnost, znizit
zatazenie a zvysit’ kvalitu Statistiky. V savislosti s dostupnost'ou novych technologii existuje
zrejma tendencia maximalne ich vyuzit’ a prispdsobit’ Statistické metody ich pouzivaniu. Nové
formy komunikacie s pouzivatelmi a tvorcami Statistiky, ako napriklad web 2.0, ako aj d’alsi
novy vyvoj v oblasti informa¢nych technoldgii pravdepodobne poveda k zasadnym zmenam
v komunika¢nych kanaloch av spracivani auchovavani udajov. Vdaka naslednému
opakovaniu zasielania a validacie idajov, ktorymi sa zlepsSuje kvalita Statistiky, je sumarizacia
tidajov od NSU Eurostatom oraz interaktivnejsia. Tieto faktory sa musia odrazit' v procese
zverejnovania, ako aj v procese tvorby. V ddsledku tohto vyvoja sa stala tvorba Statistiky
navyse integrovanejSou, nielen v ramci hospodarstva ale aj spoloc¢nosti ako celku. Vyvoj,
tvorba a zverejiiovanie oficialnej Statistiky sa tak musi prispdsobit’ podmienkam ,,znalostne]
spolo¢nosti®. Opdt’ sa zdd, ze model nezavislého spracovania nie je prisposobeny tomuto
VyVoju.

Oznamenie o znizeni administrativneho zat'aZenia, zjednodu$eni a stanoveni priorit (KOM(2006) 693).
? Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 1297/2008/ES zo 16. decembra 2008 o Programe
modernizacie europskej podnikovej a obchodnej statistiky (MEETS).

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.222/2009 z 11.marca 2009, ktorym sa meni
a dopiia nariadenie (ES) &. 638/2004 o itatistike Spologenstva o obchodovani s tovarom medzi
¢lenskymi §tatmi, U. v. EU L 87.
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Vsetky tieto uvahy vedi k zaveru, ze model nezavislého spracovania uz nevyhovuje
suc¢asnym okolnostiam a musi sa nahradit’ lepSou alternativou.

Hlavnym zdmerom a strategickym smerovanim tohto dokumentu o vizii je zlepsit’ efektivnost’
tvorby Statistiky. Iba neustdlym prispdsobovanim portfolia jej produktov a sluzieb
prostrednictvom inovacii a nového vyvoja sa zarudi, ze ESS bude moct v budicnosti aj
nad’alej hrat’ vyznamnu ulohu pri rozhodovani. Politika efektivnosti umozni Eur6épskemu
Statistickému systému vyrieSit’ konflikt medzi narastajucimi potrebami informacii na jednej
strane a obmedzenymi zdrojmi na strane druhe;.

Ramcek 2: Vplyv na ob¢anov a spravy

Od ob&anov sa pravidelne neziada vypliiianie dotaznika pre oficialnu $tatistiku.

Zistovania domacnosti spravidla pracuju s vel'mi malymi vzorkami.

Scitania obyvatel'stva sa tradi¢ne konaju len raz za desat’ rokov.

Urcité zivotné udalosti (napr. narodenie, Skolskd dochédzka, uraz, dochodok) veda
k osobitnému zdznamu do demografickej a socidlnej Statistiky. AvSak tieto Statistiky sa
spravidla tvoria za pouzitia zdrojov zo sprav, systému Skolstva alebo zdravotnictva.

Napriek tomu je optimalizdcia Statistiky prostrednictvom integracie a vacSieho vyuzivania
administrativnych zdrojov doélezitym cielom. Klesajuca ochota odpovedat’ na Statistické
zistovania uz viedla k inovativnym a zjednoduSenym rieSeniam pre nadchadzajice kolo
s¢itani obyvatel'stva v rokoch 2010/2011. Teraz je dblezité pokrocit’ na tejto ceste a uvazovat’
o reorganizécii eurdpskej Statistiky obyvatel'stva a socidlnej Statistiky na obdobie nasledujuce
po tychto sc¢itaniach. Ak udaje zozbierané na Statistické ucely st osobné udaje, t. j. akékol'vek
informdcie tykajuce sa identifikovanej alebo identifikovatel'nej fyzickej osoby, mali by sa
v plnej miere uplatinovat’ pravne predpisy v oblasti ochrany udajov a udaje by sa v zasade
mali pred d’al§im spracovanim na Statistické cely anonymizovat’. Dolezitym predpokladom
pre uskutocnitelné rieSenia v tejto oblasti bude zahrnutie potrieb tykajucich sa ochrany
dajov, ktoré sa odrazaju v prisluinych pravnych predpisoch EU°. Okrem toho bude
nevyhnutné zabezpecit, aby spravované zdroje zodpovedali Statistickym poziadavkam
(vymedzenia pojmov, tok udajov, pristup k udajom).

4 Désledky pre podnikovii architektiru ESS: $tatisticki metéda eurépskvch
systémov

Na urovni ¢lenskych Statov

Stratégia rieSenia uvedenych zmien je zalozenad skor na celostnom nez na fragmentovanom
pristupe a jej cielom je nahradit’ model nezavislého spracovania integrovanym modelom.
Samozrejme roznym nevyhoddm modelu nezdvislého spracovania uvedenym v Casti 2 sa
mozno primerane vyhnut’ prostrednictvom integracie siborov tidajov a kombinovanim udajov
z roznych zdrojov.

Na urovni NSU by sa $tatistika v konkrétnych oblastiach uz netvorila nezavisle od seba, ale
namiesto toho by sa tvorila ako integrovana sucast’ komplexnych systémov tvorby
(tzv. koncepcia skladu tdajov) pre skupiny Statistiky. Tieto systémy by boli zalozené

> Smernica 95/46/ES z24. oktobra 1995 (U. v. ES L 281) anariadenie (ES) & 45/2001
z 18. decembra 2000 (U. v. ES L 8).
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na spolo¢nej (technickej) infrastrukture, vyuzivali by podl'a moznosti Standardizovany sofvér
a vSetky dostupné zdroje tidajov, ktoré su kvalitativne vhodné.

Na tieto ucely je potrebné preskumat, ako mozno informécie zréznych zdrojov spajat
avyuzivat na rdzne ucCely, napr. odstrdnenim metodickych rozdielov, zjednotenim
Statistickych klasifikacii atd’.

Vysoko uéinnym optimdlnym rieSenim pre clenské Staty by bolo vytvorit’ siet’ databéz,
z ktorych by bolo mozné extrahovat’ vSetky prislusné informacie. Ked'ze takéto rieSenie je
mozné plne realizovat’ iba v dlhodobom horizonte, navrhuje sa prepojit’ udaje na urovni
mikroudajov v strednodobom horizonte. Prepojenie mikrotdajov je ddlezitym ndstrojom
nielen na ucely zniZenia zataZenia, ale aj v zaujme lepSej porovnatelnosti suborov udajov.
Tento proces by mal takisto poskytnit moznost rozsirit' alepSie vyuzivat Statistické
informdcie, ktoré st dostupné na regiondlnej urovni, atym vyrazne prispiet k zlepSeniu
rozsahu a kvality regionalnych udajov. V kratkodobom horizonte by tizka spolupraca v ramci
ESU, ako aj vytvorenie a rozvoj spoloénych $truktur, nastrojov a procesov prostrednictvom
sieti spoluprace mala nasmerovat podnikovii architektiru ESS na spravnu cestu smerom
k dlhodobym ciel'om.

Ramcéek 3: Désledky pre podniky

Nasledujtci priklad predstavuje najhorSiu situdciu zo skutocného zivota, ktora vznikd
v dosledku sti¢asného modelu tvorby. Spolocnost s200 zamestnancami vyraba diely
pre automobilovy priemysel. Na zaCiatku kazdého roka predkladd dve zistovania pouzité
pre Strukturdlnu podnikovu Statistiku. Tykaji sa obratu, ndkupu tovaru a sluzieb,
prevadzkového prebytku, zamestnanosti, ndkladov na zamestnancov a investicii. Takisto
predkladd udaje o vyuZzivani energie pre Statistiku v oblasti energetiky. Kazdy mesiac
predklad4 spravu o svojej obchodnej &innosti v ramci EU (Intrastat), pokial ide o jej hodnotu
a objem. Posiela aj mesané spravy o podnikatel'skych trendoch pre kratkodobu Statistiku
(obrat, zamestnanost, nové objednavky). Kazdy mesiac predklada spravu o svojej produkcii
tovaru z hl'adiska hodnoty a objemu. Pre kazdy samostatny zber tidajov musi predkladat’ tie
isté informécie o urcitych zdkladnych charakteristikdch spolo¢nosti, ako napr. obrat.

V integrovanom systéme by sa mohli mnohé z tychto udajov ziskat z existujucich
administrativnych udajov a/alebo by sa mohli extrahovat priamo zuctovnych udajov
spolo¢nosti. Pre zvys$nu ¢ast’ by malo na zhromazdenie informacii, ktoré nemozno zozbierat’
inym spdsobom, stacit’ jedno mesacné zist'ovanie.

Integrovany model je zalozeny na skutoCnosti, ze vlady zbieraji tdaje na mnohé nestatistické
ucely, akymi st napriklad danova politika a politika trhu prace. Efektivitu mozno zvysit
opiatovnym pouzitim tychto administrativnych idajov na Statistické ucely. M6zu k tomu
prispiet aj udaje z inych (externych) zdrojov, napriklad vyuZivanie stukromnych
poskytovatel'ov informacii alebo priame pouzivanie uc¢tovnych tidajov od spolo¢nosti. Treba
ale vyvinut’ usilie na zabezpecenie kvality idajov, pretoZze administrativne udaje a iné externé
udaje Castokrat nie su dostupné vo forme potrebnej na tcely Statistiky.

Raméek 4: Kombinovanie tidajov zo zist'ovani s administrativnymi idajmi

Europske zistovanie pracovnych sil je zdkladom pre vypocet harmonizovanych ¢iselnych
udajov o nezamestnanosti. Zistovanie pracovnych sil priamo poskytuje stvrtrocné odhady. St
v plnej miere porovnatelné vo vSetkych clenskych Statoch, ked’ze st vytvorené za pouzitia
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dohodnutych pojmov Medzinarodnej organizacie prace (ILO). Tvorcovia politik, analytici
a Sirokd verejnost’ vSak potrebuji porovnatel'né udaje o nezamestnanosti aj na mesacnej baze.

Kym pre niektoré ¢lenské Staty mozno takéto mesac¢né odhady odvodit’ priamo zo zistovania
pracovnych sil, v pripade vacsiny ostatnych krajin to nie je mozné. V pripade tychto krajin
Eurostat vyvinul metodu tvorby mesacnych odhadov kombinovanim stvrtro¢nych vysledkov
zistovania pracovnych sil a mesaénych informacii o registrovanych nezamestnanych. Udaje
o registrovanych nezamestnanych pochddzaji od wvnutroStaitnych spravnych orgénov
zodpovednych za oblast’ trhu prace. V kazdej krajine st ovplyvnené konkrétnymi
administrativnymi pravidlami. Napriek tomu, Ze ich tGrovne nie st z toho doévodu
porovnatelné, ich zmeny v jednotlivych mesiacoch moZzno pouzit ako ukazovatel
kratkodobého vyvoja. V pripade metodiky Eurostatu zistovanie pracovnych sil poskytuje
porovnatelni Stvrtro¢ni referencnt hodnotu pre urovne nezamestnanosti, s ktorou je
prepojeny ukazovatel' mesaénych pohybov zalozeny na registrovanych udajoch. Takato
kombinacia vysledkov zistovania a administrativnych tdajov umoziuje rychlo a efektivne
reagovat’ na potrebu informécii zo strany verejnosti.

Na urovni EU

Na europskej trovni ma integrovany model dva rozmery: horizontalny a vertikalny rozmer.
Kombinéaciou oboch rozmerov vznikéd nova Statisticka metéda eurépskych systémov.

Horizontilna integracia na eurdpskej urovni je podobna integracii, ktora bola opisana
v savislosti s ¢lenskymi tatmi. Upustenie od modelu nezavislého spracovania v ramci NSU
by priamo viedlo k tomu, ze ani eurdpske Statistiky by sa uz viac netvorili podla jednotlivych
oblasti, ale podobnym integrovanym spdsobom.

Vertikalny aspekt integrovaného modelu na eurdpskej trovni pozostava z dvoch prvkov.
Po prvé, pri jednotlivych Statistickych &innostiach sa dosiahnu synergie vramci ESS.
Spolo¢né Struktiry, ndstroje aprocesy by sa mali zaviest alebo dalej rozvijat
prostrednictvom sieti spoluprace, ktoré by zahfiiali ndrodné Statistické organy aj Eurostat.
Ako je uvedené v &lanku 15 nariadenia o eurdpskej Statistike®, tieto siete spoluprace medzi
partnermi ESS prispeju k tomu, aby sa uréité ¢lenské Staty $pecializovali na konkrétne
Statistické &innosti v prospech ESS ako celku. Tym sa zabrani duplicite prace, zvysi sa
efektivita a znizi zbyto¢né zat'azenie respondentov.

Integrovany model

Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 1.
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Druhy prvok sa tyka eurdpskeho pristupu k Statistike (clanok 16 nariadenia o eurdpske;j
Statistike). Hlavna myslienka spociva vtom, ze dostupnost spolahlivych udajov
na vnutroStatnej Urovni je dostato¢nou, ale nie nevyhnutnou podmienkou toho, aby boli
spolahlivé udaje dostupné aj na eurdpskej agregovanej urovni. Ak jedinym cielom udajov je
poskytovat’ informacie na trovni EU, nie je potrebny cely subor vnutrostatnych tdajov
a preto existuje priestor na mozné zvysenie efektivnosti v systéme. Vyber vzorky EU je
moznéa koncepcia na realizaciu tohto ciela. V oblastiach, kde nie si potrebné vnutroStatne
Gidaje, vyber vzorky EU moze viest' k zniZeniu zataZenia respondentov, lep3ej v&asnosti
a lepSej kvalite. Eurdpsky pristup k Statistike by mohol zahfnat” aj tvorbu eurdpske;j Statistiky
pouzitim nezverejnenych vnutrostatnych prispevkov alebo prispevkov z podskupiny
¢lenskych $tatov, ako aj pouzitim ¢iastocnych informéacii technikami modelovania.

Zhrnutie: na Grovni EU ma integrovany model tvorby statistiky dva rozmery: zahfiia
horizontalnu integraciu vietkych $tatistickych oblasti na trovni NSU a Eurostatu a vertikalnu
integraciu vztahujicu sa na vnatro§titnu Groven aj na urovei EU. Tento model tvorby
eurdpskej Statistiky sa oznacuje ako Statisticka metdda eurdpskych systémov.

5 Niektoré problémy politiky a riadenia

5.1  Vyzvy pre ESS

Niektoré prvky navrhovaného integrovaného modelu maji za nasledok zmenu
v profesionalnej paradigme zo ,,zberaCov udajov* na ,,viacnasobnych pouzivatelov udajov®.
Zatial' ¢o udaje zozbierané prostrednictvom tradicnych metdd st pod kontrolou Statistickych
uradov, v ovel'a mensej miere to plati pre viacndsobne pouzivané tdaje, o nesie so sebou
urcité rizika: vlastnici udajov moézZu zmenit' pojmy a definicie, urcité zbery tdajov by mohli
byt’ prerusené alebo zmenené, atd’. S cielom zabezpecit, aby sa zohl'adnili legitimne zdujmy
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Statistiky, sa musi prehodnotit’ a podl'a moznosti posilnit’ postoj voci vlastnikom viacnasobne
pouzivanych tidajov (administrativne, regula¢né alebo iné subjekty).

S tym su spojené znacné vyzvy technickej a metodickej povahy. Standardizacia a integracia
kedysi samostatnych procesov tvorby si vyziada velké usilie a G¢inné riadenie zmeny.
Reorganizaciu systému tvorby so skupinou priblizne 30 tvorcov bude mozné uskuto¢nit’ iba
postupne a vd’aka intenzivnej spolupraci. Okrem toho hodnotenie kvality Statistiky bude
ovela zlozitejSie. Napriklad tradi¢né kvalitativne opatrenia (napr. vyberova chyba) budu
menej dolezité, ked’ze pri zbere tidajov sa budi menej vyuzivat’ metddy vyberu vzorky. Bude
sa preto musiet’ vyvinit' nova metodika hodnotenia kvality.

Po tretie, nova podnikova architektura, ktord vyplynie zo zavedenia tychto inovativnych
charakteristik, umozni ESS zlepsit' Gi¢innost’ aj efektivnost’ procesov tvorby. Je viak potrebné
doplnit’ toto strategické smerovanie lepSou komunikiciou s pouzivatelmi. Statistické
informacie nikdy neboli evidentné; naopak, pre mnohych pouzivatel'ov predstavuji fenomén
skutoéného sveta s vysokym stupiiom abstrakcie. Cim viac je tvorba Statistiky zaloZena
na zlozitej metodike, tym existuje vacSia potreba vysvetlit' vysledky. Dovera v Statisticky
systém a vnimanie kvality Statistickych informacii navzajom uzko stvisia. NavySe zékladné
vzdelanie v oblasti jednoduchych Statistickych terminov by mohlo pomoct’ znizit' tendenciu
k nedorozumeniu, pokiall ide o Sirokti verejnost’ (,,neznalost matematickych pojmov
ametod™). V dosledku toho musi byt orientdcia na pouzivatela smerodajnou zdsadou
komunikacie.

Ramcéek 5: Nové sposoby komunikacie s pouzivatel’mi

Satistics Explained je novy nastroj na zverejiiovanie (meta)idajov prostrednictvom
internetovej stranky FEurostatu. Nahradi tlacené publikdcie aumozni spajanie udajov
a metainformécii s vysvetlivkami. Bude preto bezproblémovo integrovat Statistické
publikacie a databazy. Satistics Explained bude zalozeny na technologii Wiki Web 2.0 typu.
Obsah bude budovat’ decentralizovanym sposobom riaditel'stvo zodpovedné za dant oblast,
zatial Co redigovanie, ktoré bude vykondvat oddelenie zverejnovania, bude zamerané
na zabezpe€enie harmonizéicie a dobrej kvality. Bol uz vyvinuty ainterne prezentovany
prototyp. Prvé verzia by mohla byt pontknuta verejnosti v druhej polovici roku 2009.

Napokon bude najmi na urovni NSU potrebné preskamat’ vnitornii organizaciu s cielom
prisposobit’ ju novym okolnostiam. Kvalifikacie zamestnancov budii musiet’ zodpovedat
novym poziadavkam (napr. pokial’ ide o technické a komunikacné zru¢nosti). Bude potrebné
prijat’ novych zamestnancov s roéznymi kvalifikdciami, pri€om stcasni zamestnanci budua
musiet’ absolvovat’ d’al$iu odbornu pripravu.

5.2 Vyzvy pre Eurostat

Ked’Ze procesy tvorby Statistiky ESS su Goraz zloZitej§ie a integrovanejsie, Eurostat musi
opétovne zvazit’ svoj pristup k zabezpeceniu kvality vo vSetkych smeroch.

Pocas uplynulého desatroCia existovala nepretrzitd snaha zaloZzit’ zber Statistickych tdajov
v ramci ESS skor na pravnych predpisoch neZ na dobrovolnych dohodach s ¢lenskymi §tatmi.
Této politika bola motivovana scasti Zelanim ¢lenskych Statov a Eurostatu vyslovne stanovit’
zavazky Clenskych Statov v suvislosti so zasielanim tdajov a scasti snahou zabezpecit’ kvalitu
Statistiky. Pravny pristup bol vel'mi uspeSny pri zabezpeCovani kvality vo vSetkych smeroch
vratane porovnatelnosti a uplnosti Statistiky EU. Avsak vzhPadom na Coraz zloZitejsie
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a integrovanej$ie procesy tvorby Statistiky sa kvalita v budicnosti zabezpec¢i kombinaciou
novej generacie pravnych predpisov v oblasti Statistiky s d’alSimi néstrojmi.

Zavadzanie Statistickej metody eurdpskych systémov ma tri sucasti. Prvou sucast'ou zostavaja
pravne predpisy Spolocenstva, ktoré¢ budl aj nad’alej orientované na vystupy a nad’alej buda
stanovovat’ minimalne Standardy pre tvorbu Statistiky v konkrétnej oblasti. V ddsledku tejto
zéasady by cClenské Staty nedostali ziadnu finan¢nt podporu na splnenie takychto minimalnych
Standardov. Navrhy Eurostatu tykajuce sa buducich pravnych predpisov Spolocenstva
v oblasti Statistiky by boli formulované tak, aby umoznili a podporovali vznikajucu
architektiru vzajomne zavislych systémov tvorby vychadzajucich z viacerych zdrojov. Nova
generacia pravnych aktov v oblasti Statistiky by sa na rozdiel od sucasnej praxe zaoberala
SirSimi oblast’ami Statistiky, priCom by sa doraz kladol na vyuzitie viacerych zdrojov udajov,
inovativnych metéd zberu 1udajov, informécii dostupnych na regiondlnej tUrovni
a prierezovych pojmov. ViacSina technickych aspektov pravnych predpisov by nebola
sucastou ,zadkladného* pravneho rdmca pre konkrétnu Statistickti oblast, ale bola by
stanovend vo vykonavacich pravnych predpisoch. Tym by sa zvySila flexibilita pravneho
pristupu. Za zmienku stoji, ze navrhovany pradvny pristup je v plnej miere v sulade
s odporacaniami partnerského preskiimania Eurostatu’.

Pristup zamerany na vystupy vramci pravnej sucasti stratégie by mohol byt doplneny
harmonizéaciou vstupov pouZitim spolo¢nych nastrojov v ramci ESS. Druha sucast’ sa preto
tyka doplnenia harmonizacie produktov harmonizaciou procesov prostrednictvom podpory
metodik zalozenych na spolo¢nych nastrojoch. Hoci je to potrebné na vyvoj integrovanejsich
systémov, umoznilo by to takisto v plnej miere vyuzit’ synergie a Uspory z rozsahu. AvsSak
poskytnutie spoloénych metodickych nastrojov anastrojov IKT pre ESS ako celok je
mimoriadne zlozité, ked’ze zodpovednost’ (a tak aj ndklady) v suvislosti s vyvojom takychto
nastrojov by sa musela rozdelit medzi Eurostat a NSU. V navrhovanej stratégii sa preto
predpoklada znaény finanény prispevok na tento vyvoj na Grovni EU, &o tieZz umozni
Eurostatu nasmerovat’ systém zelanym smerom. Na dosiahnutie tohto ciel'a je mozné vytvorit
niekol’ko foriem spoluprace v ramci ESS. Medzi nimi treba spomenut’ siete spoluprace ESS
(ESSnet), ktoré pozostavaju z projektov uskutocnovanych timom institucii zameranych
na tvorbu vysledkov, ktoré moZe pouzivat' celé spolodenstvo ESS. Projekty ESSnet st
spolufinancované Komisiou a za¢astnenymi instituciami.

Tretou sticastou je presadzovanie spoloénych hodndt a vymena znalosti v ramci ESS. Pravna
stuCast’ (stanovenie zdkladnych poziadaviek) atechnickd sGcast (ponuka najlepSich
dostupnych nastrojov) sa musia doplnit’ sti¢astou, ktord sa zaobera znalostami a know-how,
ktoré st dostupné v systéme, t. j. ludskym kapitalom ESS. Zatial' ¢o kodex postupov prispel
vo velkej miere k presadzovaniu spolo¢nych hodnét v ramci ESS, doteraz sa vsak menej
urobilo v oblasti vymeny znalosti, napriek skutocnosti, ze persondl Skoleny v tej istej
metodike je najlepSim nastrojom na dosiahnutie porovnatelnosti. Navrhuje sa preto vytvorit
skuto¢né europske zariadenie pre vyskum a odbornu pripravu v oblasti Statistiky.

Ramcek 6: Dosledky pre ulohu Eurostatu v Komisii

Vsetky narodné Statistické trady a Eurostat boli v obdobi 2006 — 2008 predmetom partnerského
preskiimania s cielom posudit’ silad s Kdédexom postupov pre eurdpsku Statistiku. V kodexe sa
stanovuju kl'icové zasady tvorby a zverejiiovania eurdpskej oficialnej Statistiky a inStitucionalne
prostredie, v ktorom fungujii vnutroStitne Statistické organy a Statistické organy Spolocenstva,
zamerané na zlepSovanie ich integrity, nezavislosti a zodpovednosti.
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Statistika v oblasti medzinarodného obchodu stovarom medzi ¢&lenskymi $tatmi EU
a krajinami mimo EU sa zostavuje na zaklade colnych tdajov. V priebehu roku 2008 sa
uskuto¢nili rozsiahle konzultacie medzi GR TAXUD a Eurostatom o budicich zmenach
v zbere tychto udajov v stvislosti s budicim preskimanim colného kodexu. Vysledkom bola
dohoda medzi oboma GR, ktorou sa zabezpeci, ze pri preskimani colného kddexu sa
zohl'adnia Statistické potreby. Bez takejto dohody by existovalo riziko, Ze by sa namiesto toho
museli udaje zbierat’ prostrednictvom zistovania, ¢o by zna¢ne zvySilo zat'azenie podnikov.
Takisto v ostatnych oblastiach sa hlavne v doésledku zvySeného pouzivania udajov, ktoré
nepochadzaji zo zistovani, bude musiet’ zabezpecit, aby boli pri (pre)budovavani zdrojov
administrativnych udajov zohladnené zaujmy Statistiky. Je potrebnd politickd podpora
na najvyssej urovni, aby sa zabezpelilo, ze ostatné utvary Komisie budu reSpektovat
legitimne zaujmy tvorcov Statistiky.

Okrem toho zmeny v prostredi ESS uvedené v &asti 3 vyustili do zasadnej revizie systému
riadenia ESS. Novym nariadenim o eurdpskej $tatistike* sa posiliiuje poslanie Eurostatu.
Spolu so zriadenim Eurdpskeho poradného grémia pre riadenie v oblasti Statistiky
a Europskeho poradného vyboru pre Statistické informacie je klucovym prispevkom
k zlepseniu a doplneniu riadenia ESS modernizacia pravnych poziadaviek. Riadenie sa
v poslednych rokoch zlepSilo aj prostrednictvom prijatia a nasledného zavedenia Kodexu
postupov pre eurdpsku Statistiku, ktory je zdkladnym prvkom formalizovaného
a systematického typu riadenia kvality.

Hoci neexistuje priamy dosledok prebudovania systémov tvorby $tatistiky EU, tento vyvoj
pravdepodobne viedol k rozireniu poslania Eurostatu za hranicu ¢istej koordinacie s NSU.
Na jednej strane sa od Eurostatu bude ziadat poskytovanie lepSich Statistickych sluzieb
ostatnym orgdnom Spolocenstva (technické poradenstvo, kontroly kvality), na strane druhej
bude musiet’ zlepsSit komunikéciu s tymito organmi Spolocenstva s cielom predvidat
Statistické potreby a zlepSovat’ pouZzivanie existujlicej Statistiky. To bude viest' k budovaniu
uzsich vzt'ahov s ostatnymi utvarmi Komisie nielen prostrednictvom ro¢nych vypocuti, ale aj
prostrednictvom spolo¢nych analytickych ¢innosti. Na tento ucel sa zriadi siet’ Statistickych
korespondentov Komisie.

* Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.223/2009 z 11. marca 2009 o eurdpskej
Statistike.

6 Na ceste k novej Statistickej metode europskych systémov

Je jasné, ze uvedend vizia tykajuca sa modernizacie podnikovej architektiry v EU nemdze
realizovat’ Eurostat sam. Skor ide o spolo¢né tsilie vietkych partnerov ESS, z ktorych kazdy
hréa svoju osobitnu ulohu pri plnom dodrzani zasady subsidiarity. Aby mala tato vizia uspech,
musia ju partneri podporovat’. Je teda vel'mi dolezité, aby Eurostat zapojil svojich partnerov
z ESS v zadiato¢nej faze procesu. V zdujme dosiahnutia tohto ciela sa navrhuje, aby tuto
viziu Eurostat hned’ po prijati predlozil vyboru ESS. Ciel'om je zabezpetit, aby NSU prevzali
zodpovednost’ za proces, inak by hrozilo, Ze zostane obmedzeny len na tie prvky, ktoré mozu
byt zavedené na trovni EU.

Komisia sa bude takisto usilovat’ o podporu Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktora bude hrat’

kIaiCova ulohu pri tGspeSnej realizacii navrhovanej vizie o modernizacii podnikovej
architektiry v EU. Clenské Staty budu zapojené najméd prostrednictvom diskusii v rade

14

SK



SK

ECOFIN. Podra tradicie poslednych niekol'’ko rokov Rada v novembri prediskutuje niekol’ko
otazok suvisiacich so Statistikou (tzv. Statisticky balik) a tento nadvrh bude jednym z prvkov
tohtorocného balika. Len ¢o tento navrh schvali Komisia, bude predlozeny Hospodarskemu
a finanénému vyboru na diskusiu.

Okrem toho je potrebné, aby boli sucastou stratégie aj d’alSie zainteresované strany.
V zaciatocnej faze sa tiez budil musiet’ viest' konzultacie so skupinami pouZzivatelov, ked’ze
v dosledku novej podnikovej architektiry sa mozno vyrazne zmenia charakteristiky a dokonca
obsah eurdpskej Statistiky. Ich zaujmy je potrebné zohl'adnit’ pri zavddzani zmien v ramci
novej podnikovej architektiry atreba sa aktivne usilovat’ o ich suhlas. Preto bude névrh
predloZeny aj Europskemu poradnému grémiu pre riadenie v oblasti Statistiky.

Medzitym bude pokracovat’ nepretrzité usilie o reorganizaciu procesov tvorby, ktoré uz
prebiehaju. To sa tyka roznych iniciativ, akymi st napriklad racionalizicia architektary IT
prostrednictvom projektu tykajuceho sa zivotnosti udajov (Data Life Cycle), zavedenie
interaktivnejSieho ret'azca tvorby na zéklade rieSenia typu ,,udaje pri zdroji“ v rdmci projektu
,Census hub project”, ako aj prostrednictvom centier environmentadlnych tdajov,
a reorganizacia podnikovej a obchodnej Statistiky prostrednictvom programu MEETS.
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