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Uvod

Vo vyrocnej sprave o hospodarskej sutazi sa tento rok po prvykrat uvadza kapitola
zamerana sa tému, ktord sa v oblasti politiky hospodarskej sutaze povazuje za
mimoriadne dolezith. Pre tento rok sa zvolila téma ,,Kartely a spotrebitelia®.

Prvy oddiel tejto spravy poskytuje prehl'ad o tom, akym spdsobom sa d’alej rozvijali
a uplatilovali néstroje politiky hospodarskej sutaze, najmi antitrustové pravidla,
pravidla upravujice fuzie a pravidla Statnej pomoci. V druhom oddiele sa rozobera,
ako sa tieto a d’alSie nastroje pouzivali vo vybranych sektoroch. V tretom oddiele sa
uvadza prehlad aktivit tykajucich sa spotrebitelov pripravenych v minulom roku.
Stvrty oddiel je zamerany na spolupracu v ramci Eurdpskej siete pre hospodarsku
sutaz (ECN) as vnutroStatnymi sudmi, zatial Co piaty oddiel je venovany
medzindrodnej cinnosti. A napokon v Siestom oddiele sa uvadza stru¢ny opis
medziinstitucionalnej spoluprace.

Z dévodu vel'mi zlozitej financnej a hospodarskej situacie, v ktorej sa Europa
nachadzala v roku 2008, a sposobu, akym tato situacia ovplyvnila zivotaschopnost’
europskych podnikov, sa v tohtoro¢nej sprave osobitnd pozornost venuje
posudzovaniu opatreni na zadchranu a reStrukturalizaciu zo strany Eurdpskej komisie.
Takuto poziadavku vyslovil aj Europsky parlament vo svojom uzneseni tykajicom sa
vyroénych sprav o politike hospodarskej stit'aze za roky 2006 a 2007".

DalSie informdcie mozno najst v podrobnom pracovnom dokumente utvarov
Komisie a na internetovej stranke GR pre hospodarsku sut'az’.

2

Pozri bod 30 Uznesenia Eurdpskeho parlamentu z 10. marca 2009 o spravach o politike hospodarske;j
sutaze za roky 2006 a 2007 (2008/2243(INI)).
http://ec.europa.eu/competition/index_en.html
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OSOBITNA KAPITOLA: KARTELY A SPOTREBITELIA

Boj proti kartelom je rozhodujuci pre zabezpecenie, aby sa kone¢nému spotrebitel'ovi
poskytli vyhody riadne fungujuceho rezimu hospodarskej sutaze na danom trhu
vyrobkov a sluzieb. Vytvaranie kartelov patri k najzdvaznejSiemu poruSeniu prava
hospodarskej sutaze. Kartely chrania ucastnikov pred konkurenciou, atak im
umoznuji zvySovat ceny, obmedzovat’ vyrobu a rozdelit’ si trhy. Vysledkom je, ze
finan¢né prostriedky koncia na nespravnom mieste, spotrebitelia su poskodzovani
vy$§imi cenami a dochadza k ziZeniu ponuky vyrobkov a sluzieb.

Z pripadov, ako napriklad bananovy kartel’, vyplyva, Ze vplyv kartelu na konenych
spotrebitelov moze byt priamy, ak su kupujicimi alebo uzivateI'mi vyrobku alebo
sluzby. Ti, ktori nakupuju tieto vyrobky a sluzby kazdodennej spotreby, pocit'uji na
svojich penazenkdch vysSie ceny spotrebnych vyrobkov v doésledku existencie
kartelov. Opatrenia Komisie zamerané na presadzovanie prava a opatrenia organov
hospodarske;j sutaze v ¢lenskych Statoch zamedzuju tomuto
predrazovaniu, zabranuju jeho pokracovaniu v budicnosti a odradzaji spolo¢nosti od
toho, aby sa opétovne zapéjali do takéhoto spravania.

Aj na trhoch, kde priamymi zdkaznikmi st priemyselni zakaznici a kde
k poruSovaniu prava hospodarskej sutaze dochadza na vysSej urovni dodavatel'ského
retazca, je pre spotrebitelov v konecnom dosledku boj proti takymto kartelom
prinosny. Napriklad v pripade autoskld® boli predmetnym vyrobkom automobilové
skla, ktoré spotrebitelia kupuji ako sucast svojich vozidiel a v pripade oprav.
Predrazovanie komponentov, akymi su napriklad automobilové skléd, ovplyviuje
celkova cenu vozidla alebo opravy. Vyhody nizsich cien v désledku hospodarske;j
sut’aze potom nie je mozné preniest’ na spotrebitelov. Aj keby vyssiu cenu vstupného
vyrobku vyrobca dokazal pred predajom kone¢ného vyrobku absorbovat,
v konecnom dosledku moze stale dojst’ k poskodeniu spotrebitela, napriklad tym, ze
to sposobi obmedzenie inych sluzieb, alebo bude k dispozicii menej financnych
prostriedkov na inovacie a rozvoj novych, lepSich vyrobkov. Aj ked’ zvySenie cien
modze byt malé, kombinacia tychto zvySeni mdze ovplyvnit velké investicie do
inovécii, vyrobkov alebo sluzieb. Vyhody hospodarskej sutaze sa potom stracaju, ¢o
negativne ovplyviiuje celkovu prosperitu.

Uvedené priklady dokazuju, preco je dolezité, aby Komisia prijala opatrenia na
zastavenie Cinnosti kartelov a prevenciu ich vzniku. Zakazmi protikonkurenéného
spravania a ukladanim pokut ¢lenom kartelu Komisia v kone¢nom dosledku nechce
dosiahnut’ len potrestanie Clenov tychto kartelov za ich spradvanie v minulosti, ale
predovsetkym odradit’ kazda spolo¢nost’ od toho, aby pokracovala alebo sa podielala
na protikonkurenénom sprévani. Komisia samotné sa vSak v jednotlivych pripadoch
neangazuje v Usili o ziskanie kompenzacie pre zakaznikov. Zaloby o ndhradu $kod na
zéklade rozhodnuti Komisie je mozné predlozit’ vnutrostatnym stidom (podrobnejsie
informacie sa uvadzaju v kapitole 11 Bielej knihy — Zaloby o nahradu $kody pre

Tlacova sprava IP/08/1509, 15.10.2008
Tlacova sprava IP/08/1685, 12.11.2008
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10.

11.

porudenie antitrustovych pravidiel ES’, v ktorej sa uvadzaju konkrétne politické
navrhy na prekonanie prekazok, ktoré v sti€asnej dobe brania G¢innej kompenzacii).

Preventivny ucinok ukladania pokut je rozsiahlejsi nez aktualny jednotlivy pripad.
Komisia prostrednictvom svojej politiky pokutovania podporuje kultiru dodrziavania
prava hospodarskej sit'aze na urovni celej skupiny (company group). Preto, aj ked’
k poruSeniu pravnych predpisov ddjde v dosledku konania jednotlivcov v ramci
mens$icho celku organizicie alebo dcérskej spolo¢nosti, pokutou na trovni
organizécie sa zdorazni vyznam, ktory by vykonni a riadiaci pracovnici, spravne rady
a akcionari mali prikladat’ pravnym predpisom z oblasti hospodarskej sut'aze a snazit’
sa zabradnit, aby dochadzalo k poruSovaniu prava zo strany kazdého zamestnanca
v ramci kazdej Cinnosti, na ktorej sa skupina (company group) podiel’a. Takto moze
pokuta za kartelovi dohodu ovplyvnit' Sir§i sektor priemyslu, ktory sa
pravdepodobne dozvie o takomto pripade a o rizikdch spojenych sucastou na
kartelovych dohodéach. Komisia ukladd vysSie pokuty v pripade opakovanych
poruSeni pravnych predpisov: ak ta istd spolocnost’ viacndsobne porusi pravo
hospodarskej sutaze, je zrejmé, ze neprisudila dostatocny vyznam kultire
dodrziavania pravnych predpisov aje potrebné uplatnit’ silnej$i odstrasujuci
prostriedok. Napriklad vo veci autoskla Komisia zvySila pokutu pre spolocnost
Saint-Gobain o 60 %, pretoze opakovane porusila pravne predpisy a uz jej bola
uloZena pokuta za dva kartely v sektore plochého skla’. Takéto signaly zdéraziiuju
potrebu dodrziavania pravnych predpisov, pretoZze pokracovanie poruSovania alebo
nov¢ porusenie bude znamenat’ omnoho vyssiu pokutu.

Komisia moze kartely odhalit mnohymi sposobmi: analyzovanim trhu na ziskanie
dokazov o protikonkurencnom spravani alebo nadobudnutim dékazov zinych
zdrojov. Tieto dokazy moédzu pochddzat priamo od spotrebitelov alebo inych
zékaznikov spoloc¢nosti porusujucich pravne predpisy. Pripadne mozu pochadzat’ od
0sdb spojenych so spolo¢nostou, ktoré checu ,,podat’ udanie®, alebo od samotnych
Clenov kartelu vyuzivajacich takto program zhovievavosti. Prisne sankcie za
kartelové dohody ich naozaj podnecuji k tomu, aby odstipili od tajnej dohody
a spolupracovali s Komisiou v ramci programu zhovievavosti, a to tak, ze poskytnu
usvedcujice dokazy. Tento subor ustanoveni sdm o sebe nie je zamerany na to, aby
umoznil niektorym porusovatel'om uniknut’ pokutdm za poruSenie prava, ale sleduje
vyssi ciel, ato skoncovat' s dohodami medzi spolocnostami spdsobujicimi ujmu
a umoznit’ ich cielené vySetrovanie.

Podl'a programu zhovievavosti zroku 2006 moéze byt prva spolo¢nost, ktorad
poskytne dokazy, Uplné oslobodena od pokuty. Toto zvyhodnenie sluzi ako
mimoriadne silny stimul na prelomenie ,,zdkona ml¢anlivosti* kartelov. V pripade
kartelu svieckové vosky spolocnost’, ktora ako prva informovala Komisiu, bola uplne
oslobodena a trom d’alSim ¢lenom kartelu boli znizené pokuty podla toho, kedy sa
obratili na Komisiu a v akej miere spolupracovali. Predbeznou podmienkou kazdého
zvyhodneného zaobchadzania je, aby podniky poskytli vSetky dokazy, ktoré vlastnia,
a tak pomohli dokdzat’ existenciu kartelu.

Dalsie informécie o tejto téme a o politickej iniciative Komisie v tejto oblasti je mozné ziskat na tejto
adrese: http://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/index.html

Rozhodnutie Komisie z23.jula 1984 vo veci COMP/30.988 Ploche sklo (Benelux) arozhodnutie
Komisie zo 7. decembra 1988 vo veci COMP/31.906 Ploché sklo (Taliansko), U.v. ES L 33, 4.2.1989,
s. 44.
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V roku 2008 Komisia pokracovala vo svojom rozhodnom tazeni proti kartelom a
ulozila pokutu 34 podnikom’ v siedmich kartelovych pripadoch® v celkovej vyske
2 271 mil. EUR. V pripade autoskla Komisia ulozila doteraz najvyssiu pokutu za
kartelovy pripad, a to vo vySke 1 383 mil. EUR.

Aj vroku 2008 utvary Komisie vypocitali vSeobecné odhady $kod, ktoré kartely
sposobili hospodarstvu. Utvary Komisie preskamali 18 kartelov, ktoré boli
predmetom rozhodnuti Komisie v rokoch 2005 az 2007, velkost prislusnych trhov,
trvanie kartelov avelmi konzervativne odhady tykajuce sa predpokladaného
predrazenia. Pri predpokladanom predrazeni od 5% do 15 % v pripade tychto 18
kartelov sa Skody, ktoré utrpelo hospodarstvo, pohybuji od priblizne 4 mld. EUR do
11 mld. EUR. Ak sa vezme do uvahy stredna hodnota tohto rozsahu predrazenia —
10 % — dostaneme konzervativny odhad poskodenia spotrebitelov zo strany tychto
kartelov vo vyske 7,6 mld. EUR. Aj ked toto Cislo je pravdepodobne prili§ nizke.
Z ekonomickej literatiry zaoberajucej sa touto témou vyplyva, Ze priemerné
predraZenie sa mdze pohybovat’ az v rozmedzi od 20 % do 25 %.

Toto ¢islo navySe nezohl'adiluje prinosy odradenia a podpory dodrziavania pravnych
predpisov medzi podnikmi prostrednictvom rozhodnuti o zdkazoch a ukladania
pokut. Prisne presadzovanie prava v suvislosti s kartelmi zabezpecuje odradenie od
vzniku kartelov, ku ktorému by v opa¢nom pripade mohlo prist. Urad pre poctivé
obchodovanie (Office of Fair Trading OFT) nedavno uskuto¢nil rozsiahly odborny
prieskum o tejto zalezitosti. Z tohto prieskumu vyplyva, Ze na kazdy odhaleny kartel
pripadada pat’ kartelov, ktoré v dosledku jeho odhalenia nemohlo byt zrealizovanych
alebo zalozenych. Z tohto predpokladu vyplyva, Ze na zaklade 18 kartelovych
rozhodnuti v rokoch 2005-2007 doSlo pravdepodobne k dalSim tusporam
dosahujucim radovo okolo 60 mld. EUR.

NASTROJE

Antitrustova politika — ¢lanky 81 a 82 Zmluvy o ES

Tvorba pravidiel a politiky

Komisia prijala 2. aprila Bielu knihu o Zalobach o nahradu Skody pre porusenie
antitrustovych pravidiel ES’, ktord je siastou prebichajiceho projektu politiky
Komisie.

Eurépsky stdny dvor uviedol, Ze podla prava EU kazd4d osoba mdZe pozadovat

ndhradu za ujmu, ktoru utrpela, ak existuje pri¢inny vztah medzi touto ujmou
a dohodou alebo postupom zakdzanym podla &lanku 81 Zmluvy o ES'. Komisia

Uvedené ¢islo nezahfiia spolo¢nosti, ktoré boli oslobodené od pokut za spolupracu podl'a oznamenia
o zhovievavosti.

Nitril-butadiénovy kaucuk, medzinadrodné stahovacie sluzby, chlore¢nan sodny, fluoridy hliniku,
svieCkové vosky, banany a autoskla.

Dalsie informécie o tejto téme a o politickej iniciative Komisie v tejto oblasti je mozné ziskat' na tejto
adrese: http://ec.europa.ecu/competition/antitrust/actionsdamages/index.html

Spojené veci C-295/04 az C-298/04 Manfredi [2006] Zb. 1-6619. Pozri aj vec C-453/99
Courage/Crehan [2001] Zb. 1-6297. Hoci ESD hovori len o poruseni clanku 81 Zmluvy o ES,
z oddvodnenia Sudu vyplyva, ze rovnaké uvahy sa vzt'ahujl aj na ¢lanok 82 Zmluvy o ES.

SK


http://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/index.html
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=en&Submit=Rechercher&alldocs=alldocs&docj=docj&docop=docop&docor=docor&docjo=docjo&numaff=C-295/04&datefs=&datefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=en&Submit=Rechercher&alldocs=alldocs&docj=docj&docop=docop&docor=docor&docjo=docjo&numaff=C-453/99&datefs=&datefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100

SK

17.

18.

19.

20.

vSak zistila, ze v praxi ziskaji obete poruseni antitrustovych pravidiel kompenzaciu
iba zriedka.

V bielej knihe sa uvadzaju konkrétne navrhy na prekonanie prekazok, ktoré
v stcasnosti blokuji ucinntt kompenzaciu Skody, a to pri siasnom zabezpeceni
dodrziavania eurdpskych pravnych systémov a tradicii. V odporacaniach sa nastol'uje
rovnovaha medzi pravami a povinnostami obidvoch stran, navrhovatela i odporcu,
asu tu zahrnuté opatrenia na zabranenie zneuzivania sudnych sporov. Prvoradym
ciefom je zlepsit kompenzaciu vsetkych poskodenych. Uginnejsie kompenzacné
mechanizmy prirodzene budi zaroven prindSat’ prospesné odradzajuce ucinky.
Komisia zamysla pripravit’ nezdvidzné usmernenie na ulahcenie vypoctu vycislenia
skod v antitrustovych pripadoch.

V oblasti presadzovania prava v suvislosti s kartelovymi dohodami bol zavedeny
novy mechanizmus, ktory Komisii umozni riesit’ kartelové pripady zjednodusenym
postupom. Balik o urovnaniach, ktory nadobudol G¢innost’ 1. jula 2008, pozostava
z nariadenia Komisie'' sprevadzaného ozniamenim Komisie'>, v ktorom sa novy
systém podrobne vysvetl'uje. Ak sa spolo¢nosti, ktoré¢ videli v spise Komisie dokazy,
rozhodnu priznat” svoju ucast’ v karteli, uviest’ presny charakter svojho porusenia
prava a svoju zodpovednost’ za toto porusenie, pokuta ulozend tymto strandm sa znizi
0 10 %. Ciel'om urovnani je zjednodusit’ administrativne konanie a mohli by mat’ za
nasledok Cerpanie mensSich zdrojov Komisie na stidne spory v kartelovych pripadoch
pred sudmi Spolocenstva, ¢im by sa zasa mohli uvolnit’ zdroje Komisie na stihanie
inych kartelovych pripadov a zacat’ nové vySetrovania.

Komisia vydala 3. decembra Usmernenie o prioritdch v oblasti presadzovania prava
v pripadoch zneuzivania dominantného postavenia podnikov na vylacenie
konkurentov z trhu. Komisia bude v ramci priorit stihat’ zneuzivanie dominantného
postavenia podnikov s cielom vylucit' konkurentov z trhu, ktoré moze obmedzit
hospodarsku sutaz takym spdsobom, ze posSkodi spotrebitelov. Usmernenie
poskytuje analyticky rdmec, ktory Komisia pouzije na urcenie, ¢i zneuzivanie
dominantného postavenia podnikov na vylucenie konkurentov z trhu méze poskodit’
spotrebitel'a. Usmernenie obsahuje vSeobecnu Cast’, v ktorej st stanovené hlavné
zasady pristupu zameraného na UCinky, ktory wurCuje priority v oblasti
uplatiiovania ¢lanku 82 ES. Tento vSeobecny analyticky ramec sa potom uplatiiuje na
najbeznejsie sa vyskytujiice formy spravania zamerané¢ho na vylicenie konkurentov
z trhu, ako napriklad vyhradné obchodovanie, zlavy, viazanie a balickovanie,
predatorské praktiky, odmietnutie dodavat’ a stla€anie marze. Takto sa zabezpecuje
transparentnost’ a predvidatel'nost’, pokial' ide o okolnosti, ktoré mo6ézu motivovat
k zdsahu zo strany Komisie, a ¢o je dokonca eSte ddlezitejSie, mali by sa takto
v prvom rade odradit’ dominantné podniky od urcitého typu spravania.

V priebehu roku 2008 Komisia zacala alebo pokracovala v revizii nariadenia
o skupinovych vynimkéach, ktoré sa uplatiiujo na vertikilne dohody'’, nariadenia

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 622/2008, ktorym sa meni a dopiia nariadenie (ES) &. 773/2004, pokial’ ide
o vedenie konania o urovnani v pripadoch kartelov (U.v.EU L 171, 1.7.2008, s. 3).

Oznamenie Komisie o vedeni konania o urovnani s cielom prijat’ rozhodnutia podl'a ¢lanku 7 a ¢lanku
23 nariadenia Rady (ES) &. 1/2003 v pripadoch kartelov (U. v. EU C 167, 2.7.2008, s. 1).

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 2790/1999 z 22. decembra 1999 o uplatiovani ¢lanku 81 ods. 3 Zmluvy na

niektoré kategorie vertikalnych dohdd a zostladenych postupov (U. v. ES 336, 29.12.1999, s. 21).
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o skupinovych vynimkach pre motorové vozidla™ anariadenia o skupinovych
vynimkéach v sektore poistovnictva'.

Uplatnovanie pravidiel

Komisia prijala v roku 2008 v stvislosti s uplatiiovanim antitrustovych pravidiel
na kartelové pripady rozhodnutia o uloZeni pokut 34 podnikom'® v siedmich
kartelovych pripadoch'” v celkovej hodnote 2271 mil. EUR. Doteraz najvyssiu
pokutu za kartelovy pripad ulozila Komisia v pripade autoskld, a to vo vyske
1 383 mil. EUR.

Pokial' ide o uplathovanie antitrustovych pravidiel na nekartelové pripady,
Komisia prijala v jali rozhodnutie'® zakazujuce organizaciam kolektivnej spravy
z krajin EHP, ktoré st ¢lenmi Medzindrodnej konfederacie spolocnosti autorov
a skladatelov (CISAC), zachovavat vo svojich reciprocnych dvojstrannych zmluvach
obmedzujice ustanovenia o Clenstve a vyhradnosti. Nepripustny je aj zosuladeny
postup tykajuci sa vymedzenia izemnej posobnosti tychto zmlav.

Pokial' ide o zneuZivanie dominantnej pozicie, Komisia na zdklade oznamenia
o namietkach vo veci Microsoft z marca 2007 prijala 27. februdra rozhodnutie,
v ktorom sa konStatuje, ze Microsoft nesplnil svoju povinnost' ponukat uplné
apresné informacie o interoperabilite za primeranych a nediskrimina¢nych
podmienok. Spolo¢nosti Microsoft bola ulozend konecnd pokuta vo vyske
899 mil. EUR". Microsoft bol prvou spolognostou v historii politiky hospodarskej
sitaze vEU, ktorej bola ulozena pokuta za nedodrzanie predchadzajuceho
rozhodnutia Komisie. Komisia dalej viedla konanie tykajuce sa spolo¢nosti
Microsoft, aby zabezpecila sulad srozhodnutim zroku 2004 aso zdsadami
ustanovenymi v rozsudku Sudu prvého stupiia zo 17. septembra 2007, pokial’ ide
otvorbu cien alicenné podmienky v suvislosti s poskytovanim informacii
o interoperabilite, ktoré spolo¢nost’ Microsoft mala zverejnit’ v ramci napravného
opatrenia uloZeného rozhodnutim z roku 2004

Vo veci Intel bolo 17. jina vydané doplitujice oznamenie o namietkach podporujuce
predbezné stanovisko Komisie uvedené v oznameni o namietkach z 26. jula 2007, ze
Intel porusil pravidla Zmluvy o ES tykajlice sa zneuzivania dominantného postavenia
(¢lanok 82) s cielom vylucit’ svojho hlavného konkurenta AMD z trhu centralnych
procesorovych jednotiek s architektirou x86.

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1400/2002 z 31. jula 2002 o uplatiiovani ¢lanku 81 ods. 3 Zmluvy na
niektoré kategorie vertikdlnych dohdd a zosuladenych postupov v sektore motorovych vozidiel
(U.v. ES L 203, 1.8.2002, s. 30).

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 358/2003 z 27. februara 2003 o uplatilovani ¢lanku 81 ods. 3 zmluvy na
niektoré kategérie vertikalnych dohdd a zostiladenych postupov v sektore poistovnictva (U. v. ES L 53
28.2.2003, s. 8).

Uvedené ¢islo nezahfiia spolo¢nosti, ktoré boli oslobodené od pokut za spolupracu podl'a oznamenia
o zhovievavosti.

Nitril-butadiénovy kaucuk, medzinarodné stahovacie sluzby, chlore¢nan sodny, fluoridy hliniku,
svieckové vosky, banany a autoskla.

Vec COMP/38.698 CISAC.

Vec COMP/34.792 Microsoft (zatial’ neuverejnené v Uradnom vestniku).

Komisia v roku 2006 ulozila Microsoftu kone¢nu pokutu vo vyske 280,5 mil. EUR za neposkytnutie
uplnych a presnych informacii o interoperabilite.
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25.

1.2.

26.

27.

28.

1.3.

1.3.1.

29.

Komisia prijala v novembri rozhodnutie o zdvizkoch, v ktorom st uvedené pravne
zavazné zavizky, ktoré ponukla spolocnost’ E.ON s cielom riesit’ obavy vyslovené
pocas vysetrovania podl'a ¢lanku 82 Zmluvy o ES, ktoré zacalo v nadvéznosti na
vySetrovanie v sektore energetiky.

Statne opatrenia: Statne podniky a/alebo podniky s vyluénymi alebo osobitnymi
pravami

Komisia posobila aktivne aj v oblasti dodrziavania ¢lanku 86 Zmluvy o ES, v ktorom
sa Clenskym Stdtom zabraniuje v suvislosti s verejnopravnymi podnikmi a podnikmi,
ktorym Clenské Staty priznali osobitné alebo vylu¢né prava, ustanovit’ alebo ponechat
v ucinnosti opatrenia, ktoré si v rozpore s pravidlami tejto zmluvy vo vSeobecnosti
a s pravidlami hospodarskej sutaze.

V marci Komisia prijala rozhodnutie, v ktorom konstatuje, Ze Grécko porusilo ¢lanok
86 v spojeni s clankom 82 Zmluvy o ES tym, Ze ponechalo v platnosti pravne
predpisy, ktoré zarucovali spolo¢nosti Public Power Corporation, ktord je v Statnom
vlastnictve, pristup takmer k vi¢ine vyuzitelnych lozisk hnedého uhlia v Grécku®'.
Ked’ze vyroba elektrickej energie z hnedého uhlia predstavuje najlacnejSiu formu
vyroby elektrickej energie v Grécku, tato situdcia spdsobila nerovnost’ prilezitosti
medzi subjektmi na trhu a spolocnosti Public Power Corporation sa umoznilo
zachovanie dominantného postavenia na velkoobchodnom trhu s elektrickou
energiou. Od Grécka sa pozadovalo, aby predlozilo navrhy na zabezpecenie, aby
konkurenti ziskali dostato¢ny pristup k hnedému uhliu, ktoré by boli — ak Komisia
bude povazovat navrhy za vyhovujuce — pre Grécko pravne zdvidzné na zaklade
druhého rozhodnutia.

Komisia prijala 7. oktobra rozhodnutie”, v ktorom konstatuje, Ze novelizicia
slovenského zédkona o postovych sluzbéach predstavuje porusenie ¢lanku 86 v spojeni
s ¢lankom 82 Zmluvy o ES, pretoze predtym liberalizované dorucovanie hybridne;j
posty sa fiou zahrnulo do vyhradenej oblasti (,,postovy monopol“)”*. Ani Slovenska
republika, ani Slovenska posSta (poskytovatel postovych sluzieb) neboli schopné
preukazat’, ze toto rozsirenie poStového monopolu bolo nevyhnutné pre poskytovanie
univerzalnych postovych sluzieb. Kedze Slovenska republika neinformovala
Komisiu o ziadnych prijatych opatreniach na ukoncenie porusovania, Komisia zacala
konanie proti Slovenskej republike vo veci poruSenia pravnych predpisov za
nevykonanie rozhodnutia zo 7. oktobra®.

Kontrola fuzii
Tvorba pravidiel a politiky

Napravné opatrenia st Upravami flzie navrhovanej zluCujucimi sa stranami na
elimindciu obav v suvislosti s hospodarskou sutazou, ktoré¢ identifikovala Komisia.

21
22
23

24

Pozri tlacova spravu IP/08/386, 5.3.2008.
U.v EU C 322, 17.12.2008, s. 10. Pozri aj tlacovt spravu 1P/08/1467, 7.10.2008.

Hybridna posta je osobitna forma postovych sluzieb, pri ktorych sa obsah elektronicky prenesie od
odosielatel’a k prevadzkovatelovi poStovych sluzieb a ten ho potom vytlaci, zabali, roztriedi a doruci
ako postovu zasielku.

Pozri tlaCovu spravu IP/08/1997, 17.12.2008.
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30.

1.3.2.

31.

1.4.

1.4.1.

32.

S cielom poskytnut’ lepSie usmernenie k otdzkam tykajiicim sa napravnych opatreni
Komisia prijala 22. oktobra nové ozniAmenie o napravnych opatreniach® a zarovei
zmenila a doplnila vykonavacie nariadenie®®. Reforma napravnych opatreni znamena
hlavne kodifikdciu postupov stdov Spolocenstva znedavnej minulosti, ale
zohladiuje aj zavery zo §tudie o napravnych opatreniach’’ a odpovede na verejnu
diskusiu o navrhu ozndmenia o napravnych opatreniach.

Reforma uplatituje voci strandm koncentracie prisnejSie poziadavky, pokial’ ide o
poskytovanie informécii. Od oznamujlcich stran vyzaduje, aby poskytované
informdcie systematizovali. Vysvetl'uje a sprisiiuje poziadavky na dostato¢ny rozsah
odpredaja  a vhodnost'  kupujticich  avysvetluje uplatiiovanie ustanoveni
o0 ,,prijatel'nom kupujicom* a rieSenia typu ,,fix-it-first“. V ozndmeni sa zdoéraznuje,
7e napravné opatrenia iné ako predaj je mozné akceptovat’ len vtedy, ak si svojimi
ucinkami rovnocenné predaju a ze tazkosti pri monitorovani a rizikd neucinnosti
mozu viest’ k zamietnutiu takychto ndpravnych opatreni.

Uplatnovanie pravidiel

Pocet oznameni o fuzidch dosahoval aj v roku 2008 rekordnu troven s celkovo 347
transakciami, ktoré¢ boli ozndmené Komisii, ¢o bola tretia najvysSia zaznamenana
urovenl. Komisia v priebehu roka prijala celkove 340 kone¢nych rozhodnuti.
Prostrednictvom tychto kone¢nych rozhodnuti bolo 307 transakcii pocas fazy I
schvalenych bezpodmienecne. Spolu bolo bezpodmienecne schvalenych 118
rozhodnuti v ramci bezného postupu a d’alSich 189 bolo posudenych v ramci
zjednoduseného postupu. Dalsich 19 transakcii bolo posudenych tieZ vo faze I, ale s
ulozenim podmienok. V priebehu roka Komisia iniciovala v pripade desiatich konani
fazu II. Vyrazne vzréstol pocet rozhodnuti prijatych podla clanku 8 (14 alebo 4,0 %
zo vSetkych oznameni proti 2,5 % v predchadzajicom roku), pocet stiahnuti
oznamenia pocas fazy I (10, Co predstavuje 2,9 % v roku 2008 proti 1,2 % v roku
2007) a pocet stiahnuti ozndmeni pocas fazy II (3, ¢o predstavuje 0,9 % v roku 2008
proti 0,7 % v roku 2007). Pocas roka neboli prijaté ziadne rozhodnutia zakazujlce
faziu.

Kontrola $tatnej pomoci
Tvorba pravidiel a politiky

Zaciatkom roku 2008 sa pozornost Komisie v oblasti Statnej pomoci zamerala na
implementaciu akéného planu §tatnej pomoci®®. Zagiatok finantnej a hospodarskej
krizy vSak vyvolal posun v tomto zamerani a Komisia rychlo vydala tri ozndmenia
o ulohe politiky Statnej pomoci v suvislosti s krizou a procesom obnovy.

25

26

27

28

Oznamenie Komisie o napravnych opatreniach akceptovatelnych v zmysle nariadenia Rady (ES)
€. 139/2004 anariadenia Komisie (ES) ¢. 802/2004, (,,Vykondvacie nariadenie o fziach®),
(U.v. EU C 267, 22.10.2008, s. 1).

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1033/2008 z 20. oktobra 2008, ktorym sa meni a dopliiia nariadenie (ES)
¢. 802/2004, ktorym sa vykonava nariadenie Rady (ES) ¢. 139/2004 o kontrole koncentracii medzi
podnikmi (U. v. EU L 279, 22.10.2008, s. 3).

Merger Remedies Study (Stidia o napravnych opatreniach savisiacich s fiziami), GR pre hospodarsku
sut'az, Europska komisia, oktober 2005.

Akeny plan Statnej pomoci — MenSia a lepSie zacielend Statna pomoc: orientany plan reformy Statnej
pomoci na roky 2005 — 2009, KOM(2005)107 konecné verzia, 7.6.2005.

11
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33.

34.

35.

36.

V stvislosti s finanénou krizou Komisia najskér vydala uvodné usmernenie
o uplatiiovani pravidiel Stdtnej pomoci na opatrenia prijaté v suvislosti s financnymi
institaciami®’, ktoré sa vynimo&ne opieralo o ¢lanok 87 ods. 3 pism. b) Zmluvy o ES
umoznujici pomoc na napravu vaznej poruchy fungovania hospodarstva ¢lenského

Staitu. Komisia nasledne svoje usmernenie doplnila avylepSila novym

oznamenim o tom, ako clenské S$taty moézu rekapitalizovat’ banky v sucasnej
finanénej krize® na zabezpeenie primeranej urovne poskytovania uverov zvysnej
Casti hospodarstva, stabilizovat financné trhy a zéaroven zabranit nadmernému
naruseniu hospodarskej sutaze. Okrem toho Komisia prijala novy docasny ramec’’

poskytujuci clenskym Statom d’alSie moznosti boja proti i¢inkom uverovej krizy na

realnu ekonomiku. Vsetky opatrenia su ¢asovo obmedzené do konca roka 2010,
avSak Komisia na zdklade sprav ¢lenskych Statov posudi, ¢i by sa opatrenia nemali
zachovat aj po roku 2010 podTla toho, ¢i kriza bude pokracovat’.

Pokial’ ide o implementaciu akéného plianu Stiatnej pomoci, Komisia prijala, ako
oznamila, vieobecné nariadenie o skupinovych vynimkach (,GBER*“)™, ktoré

poskytuje automaticky sthlas s celym radom opatreni pomoci®, atak &lenskym

Staitom umoziuje poskytnit’ takuto pomoc bez notifikacie Komisii pod podmienkou,
ze splnia vSetky poziadavky ustanovené v nariadeni. Komisia v suvislosti s balikom

opatreni v oblasti zmeny klimy prijala nové usmernenie o §tatnej pomoci na ochranu

zivotného prostredia®, ktorym sa zaviedlo $tandardné posudzovanie v pripade
mens$ich pripadov a podrobné posudzovanie pripadov, ktoré mézu predstavovat
vyrazné narudenie hospodarskej stitaze. Komisia tiez prediZila platnost’ ramcovej
Upravy $tatnej pomoci pre lodné stavitel'stvo® na d’alie tri roky do 31. decembra
2011. Nové oznamenie o §tatnej pomoci vo forme zaruk’® zavadza jasné
a transparentné metodiky na vypocet prvku pomoci v zaruke a poskytuje
zjednodusSené pravidla pre MSP vratane vopred urenych ,,poplatkov safe-harbour*
a pausalnych sadzieb pre nizke zaruky.

Okrem toho sa zacali verejné konzultacie o novych pravidlach pre verejnopravne
vysielanie, o pripadnom prediZeni oznamenia o kinematografii do roku 2012 (prijatie
naplanované na januar 2009), usmerneni pre dokladné postidenie regiondlnej pomoci
pre vel'ké investicné projekty a kritérii analyzy zlucCitelnosti v oblasti vzdelavania,
ako aj opomoci pre znevyhodnenych a zdravotne postihnutych pracovnikov na
zaklade individuélnej notifikécie.

Vroku 2008 Komisia zacala tiez niekolko verejnych konzultacii o procesnych
zélezitostiach, ako napriklad konzultacie o navrhu kédexu najlepsej praxe’ pre
uskutoc¢iiovanie konani vo veci kontroly S$tatnej pomoci a konzulticiu o navrhu
oznamenia o zjednoduSenom postupe v pripade urCitych typov Stitnej pomoci.

29
30
31
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33

34
35
36
37

U. v. EU C 270, 25.10.2008. s. 8.

U.v.EUC 10, 15.1.2009. s. 2.

U.v.EUC 16, 21.1.2009. s. 1.

U.v.EUL 214, 9.8.2008, s. 3.

Okrem iného pomoc pre MSP, na vyskum, inovécie, regionalny rozvoj, vzdelavanie, zamestnanost’,
rizikovy kapital, ochranu Zivotného prostredia a podnikanie.

U.v. EU C 82, 1.4.2008, s. 1.

U.v. EU C 173, 8.7.2008, s. 3.

U. v. EU C 155, 20.6.2008. s. 10 a U. v. EU C 244, 25.9.2008. s. 32.

Pozri tlaCovu spravu IP/08/1950, 11.12.2008.
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37.

38.

39.

1.4.2.

40.

Cielom oboch dokumentov je zabezpecit' vicsSiu transparentnost’, predvidatelnost’
a ucinnost’ postupov Statnej pomoci v sulade sakénym planom Stitnej pomoci.
Diskusie s ¢lenskymi $tatmi a inymi zainteresovanymi stranami tykajuce sa kodexu
najlepSej praxe a zjednoduseného postupu sa uskutoCnia zaciatkom roku 2009.
Prijatie navrhov je naplanované na prvu polovicu roka 2009. Komisia konzultovala
aj né1v3r8h ozndmenia Komisie o presadzovani prava Statnej pomoci vnutroStatnymi
sudmi™".

Vroku 2008 Komisia pokracovala vo svojom TUsili zlepSit vymahanie
a monitorovanie rozhodnuti o $titnej pomoci. Komisia sa usiluje dosiahnut’ na
zéklade ozndmenia o vymahani prijatétho vroku 2007 tu&innejsie a okamzité
vykonéavanie rozhodnuti o vrateni pomoci. Z informécii, ktoré predlozili prislusné
Clenské Staty vyplyva, ze sa pocas tohto obdobia v oblasti vymahania pomoci
dosiahol vyrazny pokrok. Odrdza sa to aj v sumach pomoci, ktora sa vymohla.
Z 10,3 mld. EUR neopravnenej a nezluciteI'nej pomoci, ktora sa mala vymoct’ podla
rozhodnuti prijatych od roku 2000, sa do konca roku 2008 vymohlo priblizne
9,3 mld. EUR (t.j. 90,7 % celkovej sumy). Okrem toho sa vymohlo d&alSich
2,5 mld. EUR na trokoch.

Ako bolo uvedené v akénom plane Statnej pomoci, Komisia nad’alej zaujima prisny
postoj k clenskym Statom, ktoré Gcinne nevykonali rozhodnutia o vrateni pomoci,
ktoré im boli adresované. V roku 2008 Komisia iniciovala siidne konanie na zdklade
¢lanku 88 ods. 2 Zmluvy o ES alebo na zédklade ¢lanku 228 ods. 2 Zmluvy o ES za
nedodrzanie povinnosti ¢lenskych Statov v suvislosti s vymahanim vratenia pomoci.
Komisia sa rozhodla iniciovat’ sudne konanie na zaklade clanku 88 ods. 2 Zmluvy
o ES v piatich pripadoch, ktoré sa tykali Talianska a Slovenska a rozhodla o zacati
stdneho konania na zaklade ¢lanku 228 ods. 2 Zmluvy o ES v 6smich pripadoch
tykajucich sa Talianska a Spanielska.

GR pre hospodarsku sutaz uverejnilo v zdujme viacsSej transparentnosti a lepsej
komunikacie na svojej webovej lokalite Prirucku o pravidlach $tatnej pomoci®,

v ktorej s zhrnuté hlavné pravidla tykajuce sa kontroly Statnej pomoci.
Uplatiiovanie pravidiel

Z aktualizicie hodnotiacej tabulky 3tatnej pomoci®' na jeseti 2008 vyplyva, Ze
Clenské Staty v Coraz vicSej miere vyuzivaju moznosti, ktoré poskytuju nedavno
revidované pravidla EU o $tatnej pomoci, na lepsie zameranie svojej pomoci. V roku
2007 clenské Staty poskytli v priemere 80 % svojej pomoci na horizontalne ciele
v porovnani s priblizne 50 % v polovici devétdesiatych rokov, a to so zvySenym
¢erpanim na vyskum a vyvoj a pomoc na ochranu zivotného prostredia. V stcasnej
finan¢nej krize sa koordinovanou ¢innost'ou ¢lenskych statov a Komisie zabezpecilo
rychle zavedenie schém pomoci pre financny sektor v sulade s pravidlami Statnej
pomoci.

38

39
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Malo by nahradit oznamenie zroku 1995 o spolupraci medzi narodnymi sadmi (U.v.ES C 312
23.11.1995, s. 8).

U.v.BU C 272, 15.11.2007, 5. 4.

Prirucka je k dispozicii na:
http://ec.europa.ecu/competition/state_aid/studies_reports/studies_reports.html#vademecum
KOM(2008) 751 v kone¢nom zneni, 17.11.2008.
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41.

42.

43.

44,

45.

Celkova troven $tatnej pomoci klesla za poslednych 25 rokov z viac ako 2 % HDP
v osemdesiatych rokoch na priblizne 0,5 % vroku 2007. Hoci sa v hodnotiacej
tabul’ke poukazuje na to, ze Clenské Staty pokracuji v trende zameriavania svojej
pomoci na horizontalne ciele, vyplyva z nej, ze v dosledku poslednej finanénej krizy
sa v roku 2008 podiel pomoci na zachranu a restrukturalizciu v niektorych krajinach
pravdepodobne vyrazne zvysi.

Vroku 2008 Komisia schvalila 88 notifikovanych schém na zaklade ramca
Spolo&enstva na rok 2006 pre vyskum, vyvoj a inovacie®. Z nich bolo 66 schémami
pomoci na vyskum a vyvoj, 9 schém pomoci bolo orientovanych sa inovacie a 13
bolo zmieSanych, v ktorych sa sledovali ciele vyskumu a vyvoja a aj inovacné ciele.

Okrem toho sa v niektorych individualnych pripadoch tykajacich sa talianskeho
leteckého priemyslu prijalo délezité rozhodnutie” na zaklade hodnotenia podla
ramcov Spoloéenstva pre $tatnu pomoc na vyskum a vyvoj z roku 1996 a 1986*.
Rozhodnutie prijat¢ 11. marca sa tyka 17 individuadlnych projektov vyskumu
avyvoja v leteckom priemysle podporovanych talianskymi organmi v priebehu
devitdesiatych rokov. V rozhodnuti sa pozaduje okamzité splatenie iverov v pripade
vacsiny individualnych projektov, v urcitych pripadoch spolu s trokmi z omeskania.
Prijemcovia splatili priblizne 350 mil. EUR v lehote dvoch mesiacov stanovenych
rozhodnutim.

V oblasti financovania rizikového kapitalu pre MSP Komisia schvalila 18 schém
rizikového kapitalu podla usmerneni o rizikovom kapitali*®. Podla kapitoly 4
usmerneni sa posudzovalo 11 schém, ked’ze boli vsulade s ustanoveniami
o bezpecnych prahovych hodnotach (safe harbour), ¢o umoznovalo jednoduchsie
postdenie. Podl'a kapitoly 5 sa podrobne posudzovali tri schémy®. V troch
pripadoch Komisia dospela k nazoru, Ze schéma nezahfiia tatnu pomoc®®. Jedna
schéma bola cCiastocne vyhodnotend ako schéma, ktord nezahfna Statnu pomoc
a Ciastocne sa hodnotila podl'a kapitoly 4 usmerneni®’.

V oblasti priemyselnej reStrukturalizacie Komisia prijala rozhodnutie, v ktorom
pozadovala, aby Rumunsko vymohlo 27 mil. EUR neopravnenej pomoci v suvislosti
s privatizaciou spolo¢nosti Automobile Craiova, ktora bola predana s podmienkami,
ktorych cielom bolo zabezpecit’ ur€iti Uroven vyroby a zamestnanosti vymenou za
uznanie nizdej predajnej ceny " Okrem toho po niekolkych rokoch preskimavania
Komisia dospela k ndzoru, ze pokusy pol'skych organov resStrukturalizovat’ a ozivit

42
43
44
45
46
47
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U. v. EU C 323, 30.12.2006, s. 1

Vec C 61/2003 Loi aéronautique italienne N§08/85 cas individuels

U.v.ES C45,17.2.1996. s. 5.

U.v.ES C 83, 11.4.1986, s. 2.

U. v EU C 194, 18.8.2006, s. 2.

Veci N 263/2007 Technologiegriinderfonds Sachsen ((U.v.EU C 93, 15.4.2008, s. 1), N 521/2007
Risikokapitalregelung ,, Clusterfonds Start-up!* Freistaat Bayern (U.v. EU C 100, 22.4.2008, s. 2) aN
700/2007 Finance Wales JEREMIE Fund (U. v. EU C 331, 31.12.2008, d. 2).

N_836/2006 Mittelstandsfonds Schleswig-Holstein (U.v.EU C 67, 12.3.2008, s. 1), C 33/2007 IBG
Beteiligungsgesellschaft Sachsen-Anhalt mbH (U.v. EU C 246, 20.10.2007, s.20), N _389/2007
Rizikovy kapitdlovy fond Niedersachsen (U.v. EU C 145, 11.6.2008, s. 1).

N 696/2007 EFRR Rizikovy kapitilovy fond Brandenburg (U. v. EU C 180, 17.7.2008, s. 3).

Vec C 46/2007 Privatizacia spolocnosti Automobile Craiova (U.v. EU C 239, 6.9.2008, s. 12). Pozri
tlacovu spravu 1P/08/315, 27.2.2008.
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46.

47.

48.

49.

lodenice v Gdyni a Stetine zlyhali®'. Na zaklade toho Komisia pozadovala, aby
Pol'sko ziskalo od lodenic neoprdvnent Stitnu pomoc spat prostrednictvom
kontrolovaného predaja majetku lodenic a naslednej likvidacie spolo¢nosti.

VYVOJ SEKTOROV
Energetika a Zivotné prostredie

Balik o vniitornom trhu s energiou, ktory Komisia navrhla 19. septembra 2007, bol
v roku 2008 predmetom intenzivnych diskusii medzi tromi institiciami. Parlament
prijal svoje stanoviska o energetickom baliku pocas prvého cCitania v lete (18. jina
pre elektrickt energiu a 9. jula pre plyn). Rada pre energetiku dospela k politickému
kompromisu 10. oktdbra.

Komisia predlozila 23.januara komplexny balik navrhov, ktoré prispeju
k ambicioznym zavizkom EU v oblasti boja proti zmene klimy a podpory vyroby
energie z obnovitelnych zdrojov do roku 2020 apo tomto roku. V decembri
Europsky parlament a Rada dospeli v Giplnom stlade s navrhmi Komisie k dohode
o cieloch, ktoré sa stanui pravne zavdznymi do roku 2020. Dohodlo sa, ze emisie
sklenikovych plynov sa zniZia o 20 %, podiel energie z obnovitenych zdrojov sa
zvysi na 20 % a energetickd uCinnost’ sa zlepsi o 20 %. Dohoda sa tykala uprav
systému obchodovania s emisiami, rozsirenia usilia o zniZenie emisii mimo systému
obchodovania s emisiami, zdvdznych vnutroStatnych cielov, pokial’ ide o podiel
energie vyrobenej z obnovitenych zdrojov, pravneho ramca pre environmentalne
bezpecné zachytavanie a ukladanie oxidu uhli¢itého, ako aj suvisiacich ndvrhov
o emisidch CO2 z automobilov a o kvalite paliva. Toto umozni transformovat
Eurépu na nizkouhlikové hospodarstvo azvysSit' jej energeticki ucinnost. Na
podporu celkovej politiky Komisie v oblasti zmeny klimy a vyroby energie z
obnovitelnych zdrojov obsahuje balik aj nové usmernenia o Statnej pomoci na
ochranu Zzivotného prostredia, v ktorych su S$pecifikované podmienky, na zaklade
ktorych je mozné vyhldsit’ pomoc na ochranu zivotného prostredia za zlucitelnt so
zmluvou. Tieto usmernenia sa zacali uplatiovat’ v aprili. V juli Komisia prijala nové
vSeobecné nariadenie o skupinovych vynimkach, podla ktorého je Statna pomoc na
vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov a na energeticki ucinnost’ pri splneni
urcitych kritérii oslobodend od notifikacnej povinnosti.

Komisia prijala 13. novembra druhy balik strategického preskiimania energetickej
politiky>, ktory obsahuje rozsiahle navrhy na zvy3enie bezpetnosti dodavok energie
a okrem iného zdoraziuje vyznam, ktory pre bezpecnost doddvok energie ma
fungovanie hospodarskej sutaze na vnitornom trhu s energiami.

Riadne fungujuce energetické trhy si vyzaduju, aby subjekty vstupujuce na trh mohli
mat’ pristup k energetickym sietam a klientom. Komisia pokracovala v zamerani
najmi na tri vSeobecné typy zneuzivania v energetickom a plynarenskom sektore,
ktoré zahfniajii hlavné oblasti zlyhania fungovania trhu identifikované odvetvovym

51

52

Veci C 17/2005 Pomoc na restrukturaliziciu pre Stoczni Gdynia (U. v. EU C 220, 8.9.2005, 5. 7) a C
19/2005 Pomoc na restrukturalizaciu pre Stetinske lodenice (U.v. EU C 220, 9.9.2005, s. 7). Pozri
tlacovu spravu IP/08/1642, 6.11.2008.

Pozri tlaCovu spravu IP/08/1696, 13.11.2008.
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50.

51.

2.2.

52.

prieskumom. Tieto antitrustové vySetrovania su zamerané na zneuZzivanie
dominantného postavenia, vykoristovatel'ské zneuzivanie a tajné dohody.

V roku 2006 Komisia za¢ala v nadviznosti na zistovanie v sektore energetiky”
vySetrovanie na nemeckom trhu s elektrickou energiou. Komisia v priebehu
vySetrovania dospela k predbeznému stanovisku, ze spolo¢nost’ £.ON mohla zneuzit
svoje dominantné postavenie na trhu dvomi spdsobmi. Po prvé, ako velkoobchodnik
na trhu s elektrickou energiou strategickym nevyuzitim celkovej vyrobnej kapacity
urcitych elektrarni na vel'koobchodnom trhu s cielom zvysit cenu. Komisia okrem
toho mala obavy, ze spolo¢nost’ E.ON pripravila a realizovala stratégiu na odradenie
tretich strdn od investovania do vyroby elektrickej energie. Po druhé, ako
prevadzkovatel prenosovej sustavy zvyhodnovala svoju vlastni vyrobu na
sekundarnom vyrovnavacom trhu s elektrickou energiou®. V juni Komisia
konzultovala so zainteresovanymi stranami Strukturdlne zavizky, ktoré navrhla
spolo¢nost E.ON na odstranenie tychto obav tykajacich protikonkuren¢ného
spravania na nemeckom trhu s elektrickou energiou™. Vysledky potvrdili, Ze
zavizky boli primerané a potrebné na rozptylenie obdv. Na zdklade toho Komisia
prijala 26. novembra rozhodnutie, ktorym sa zavizky spoloc¢nosti E.ON stali pravne
zaviznymi a ukontila vySetrovanie®®.

Pokial’ ide o iné pripady tykajtce sa trhu s elektrickou energiou, Komisia v decembri
vydala oznamenie o namietkach adresované spolo¢nosti Electricité de France (EdF),
v ktorom uviedla, ze spolo¢nost’ prostrednictvom uzatvarania de facto a/alebo de
iure vyhradnych dlhodobych zmlav medzi EdF avelkymi priemyselnymi
odberatelmi vo Francuzsku branila zikaznikom v pristupu na trh>’. Komisia okrem
toho pokracovala vo vySetrovani pripadu Suez/Electrabel, v ktorom sa zaoberala
rovnakym Gdajnym spravanim v Belgicku®. Po vykonani neohlasenych inspekcii
v roku 2006 v priestoroch spolo¢nosti E.ON AG (E.ON), E.ON Ruhrgas AG a Gaz de
France (GdF) vNemecku avo Francizsku™ a forméalnom zalati konani v juli
2007%°, Komisia vydala oznamenie o namietkach adresované spoloénostiam E.ON
a GdF.

Finanéné sluzby

Zaciatkom jesene finanéna Kriza systematicky zasiahla ekonomiky ¢lenskych Statov
EU. Mnohé vlady v EU prijali opatrenia na podporu finan¢nej stability, na obnovenie
dovery vo finan¢né trhy a minimalizaciu rizik vaZznej Gverovej krizy.
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Pozri MEMO/06/483, 12.12.2006.

Vyrovnavacia energia je dodavka elektrickej energie na poslednu chvil'u, aby sa zachovala frekvencia
pradu v sieti. Komisia mala obavy, Ze spolo¢nost’ E.ON zvyhodnovala svoje vlastné prepojené vyrobné
spolo¢nosti, aj ked’ si ti€tovali vyS$sie ceny, pricom preniesla zvySené néklady na kone¢ného odberatel'a
aze spolocnost E.ON branila inym vyrobcom energie v predaji vyrovnavacej energie na trhy
spolo¢nosti E.ON.

Pozri MEMO/08/396, 12.6.2008.

Pozri tlacovu spravu IP/08/1774, 26.11.2008.

Pozri MEMO/08/809, 29.12.2008.

Pozri MEMO/07/313, 26.7.2007.

Pozri MEMO/06/205, 17.5.2006.

Pozri MEMO/07/316, 30.7.2007.
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54.

55.
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58.

V oblasti politiky hospodarskej sutaze — a najmé kontroly Statnej pomoci — ulohou
Komisie bolo podporit’ financnu stabilitu rychlym poskytnutim pravnej istoty
opatreniam, ktoré prijali clenské Staty. Komisia prispela tiez k zachovaniu rovnakych
podmienok ak zabezpeceniu, aby sa vnutroStitnymi opatreniami problémy len
jednoducho neprenésali na iné clenské Staty.

Komisia vo svojom oktobrovom oznameni o ,,uplatneni pravidiel §tatnej pomoci na
opatrenia prijaté v prospech finan¢nych institucii v suvislosti so sucasnou globalnou
finanénou krizou“®' vysvetlila svoj vseobecny pristup a poskytla usmernenie
k niekol’kym Stdtnym intervenciam, najmd k Stdtnym zarukdm, ktoré boli
v pociatocnej faze najrozsirenejSou reakciou na krizu.

Potom sa clenské Staty zamerali na rekapitalizaciu bank. V decembri Komisia
poskytla usmernenie o posudzovani takychto opatreni podla pravidiel EU o §tatnej
pomoci v ozndmeni ,,Rekapitalizacia finan¢nych institacii v si¢asnej financnej krize:
obmedzenie pomoci na nevyhnutné minimum a opatrenia proti neprimeranému
narueniu hospodarskej stitaze:“®*.

Konzistentnd metodika uvedend v tomto usmerneni umoznila rychlu pripravu
a schvalenie vel'kého mnozstva vnutrostatnych schém a jednotlivych opatreni na boj
s krizou pri siCasnom zabraneni Skodlivym naruseniam hospodarskej rovnovahy
medzi bankami a ¢lenskymi $tatmi.

Komisia schvalila na zdklade c¢lanku 87 ods. 3 pism. ¢) pomoc v tychto
rozhodnutiach: Sachsen LB63; IKB64; West LB®; Roskilde Bank®; Hypo Real
Estate®’; Bradford and Bingley®®.

Z dovodu prehlbujicej sa krizy sa Komisia zaciatkom oktdbra rozhodla, ze bude
schval'ovat’ Statnu pomoc podl'a ¢lanku 87 ods. 3 pism. b) na napravu vaznej poruchy
fungovania v hospodarstve Clenského Statu. V roku 2008 Komisia schvilila tieto
schémy pomoci podporujuce finanénu stabilitu: 11 zdrucnych schém (Dénsko®,
Finsko70, Franctzsko'', frsko’?, Taliansko73, Lotyésko74, Holandsko™, Portugalsko76,
Slovinsko’’, Spanielsko’® a Svédsko™); 2 rekapitalizacné schémy (Francuzsko®

61
62
63
64
65
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U.v. EU C 270, 25.10.2008, s. 8.

U.v.EUC 10, 15.1.2009, s. 2.

C 9/2008 Pomoc na restrukturalizaciu pre Sachsen LB, Nemecko.

C 10/2008 Pomoc na restrukturalizaciu pre IKB, Nemecko.

C 43/2008 Pomoc na restrukturalizaciu pre West LB, Nemecko.

N 366/2008 Pomoc na zachranu pre Roskilde Bank, Dansko.

NN 44/2008 Pomoc na zdachranu pre Hypo Real Estate, Nemecko.

NN 41/2008 Pomoc na zdachranu pre Bradford and Bingley, Spojené kralovstvo.
NN 51/2008 Zdrucna schéma pre banky v Dansku.

N 567/2008 Finska zdrucnad schéma.

N 548/2008 Opatrenia financnej pomoci bankovému priemyslu vo Francuzsku (refinancovanie), zatial’
neuverejnené.

NN 48/2008 Zdrucnd schéma pre banky v Irsku.

N 520a/2008 Zarucna schéma pre talianske banky.

N 638/2008 Zarucna schéma pre banky.

N 524/2008 Zdarucna schéma pre holandské financné institucie.

NN 60/08 Zarucna schéma pre uverové institucie v Portugalsku.

N 531/2008 Zarucna schéma pre uverove institucie v Slovinsku.

NN 54b/2008 Spanielska zarucna schéma pre tiverové institiicie.
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60.
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62.

a Taliansko™); 1 schému na kipu aktiv (Spanielsko™) a Styri holistické schémy
obsahujuce dve alebo viac vyssie uvedenych prvkov (Rakisko®, Nemecko®,
Grécko™, Spojené kralovstvo®).

Komisia schvalila v roku 2008 aj niekol’ko individudlnych pripadov vratane pripadov
tykajucich sa rekapitalizacie, zaruk a likvidity: ING®, KBC®®, Parex®, SNS Reaal™,
Bayern LB91, Fortisgz, Dexia93, Nord LB94, zaruka pre IKB95, Carnegie Sweden%,
Aegon”’, Fortis Bank a Fortis Bank Luxembourg®®.

Komisia konala rychlo, aby obnovila doveru na trhu. Prijatim tychto rozhodnuti
poskytla &lenskym §tatom jednoznacnost’ a pravnu istotu a preukézala, Ze politika EU
v oblasti Statnej pomoci vie na vyvijajicu sa situaciu na trhu reagovat’ pragmaticky
a zodpovedne.

Finanéna kriza mala nepriaznivy vplyv na reilnu ekonomiku EU. Banky znizili
svoju zadlzenost’ a oproti predchadzajucim rokom sa zmensila ich ochota riskovat’.
Spolo¢nosti zacali pocitovat’ tazkosti s pristupom k Giverom. Ulohou Komisie bolo
zabranit’ takej intervencii zo strany $tatu, ktord by narusila podmienky hospodarske;j
sutaze na medzindrodnom trhu a oslabila vysledok nélezite cielenej Statnej pomoci.
Komisia vSak uznala, Ze v urcitej situdcii je poskytnutie Statnej pomoci na boj
s krizou potrebné. Statna pomoc by sa viak nemala pouZit' na odloZenie alebo
vyhnutie sa potrebnej reStrukturalizécii spolocnosti, ktoré celia Strukturdlnym
tazkostiam. S tymto cielom prijala Komisia okrem konkrétnych opatreni vo
finanénom a bankovom sektore aj niekolko krokov na rieSenie situdcie v redlnej
ekonomike.

Komisia predovsetkym prijala ,,docasny ramec Spolocenstva pre opatrenia Statnej
pomoci na podporu pristupu k financovaniu v obdobi sucasnej financnej
a hospodarskej krizy*”. Tento dolasny ramec Glenskym $tatom poskytuje dalie
moznosti na rieSenie ucinkov tverovej krizy na redlnu ekonomiku. Na tucely splnenia
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N 533/2008 Podporné opatrenia pre bankovy sektor vo Svédsku.

N 613/2008 Opatrenia financnej pomoci bankovému sektoru vo Francuzsku (rekapitalizdcia).
N 648/2008 Rekapitalizacna schéma.

NN 54a/2008 Fond pre akviziciu financnych aktiv v Spanielsku.

N 557/2008 Schéma pomoci pre rakusky financny sektor.

N 512/2008 Schéma pomoci pre financné institucie v Nemecku.

N 560/2008 Schéma pomoci bankovému sektoru v Grecku.

N 507/2008 Schéma pomoci bankovému sektoru v Spojenom kralovstve.

N 528/2008 Opatrenie v prospech ING (rekapitalizdacia), Holandsko.

N 602/2008 Rekapitalizacia KBC, Belgicko.

NN 68/2008 Podporné opatrenia pre JSC Parex Banka, Lotyssko.

N 611/2008 SNS Reaal/Nova kapitdlova injekcia zo strany holandskych organov, Holandsko.
N 615/2008 Zdaruka a rekapitalizacia pre Bayern LB, Nemecko.

N 574/2008 Opatrenie v prospech Fortis, Belgicko/Luxembursko/Holandsko.

NN 45-49-50/2008 Zdaruka na zavézky pre Dexia, Belgicko.

N 655/2008 Zaruka pre Nord LB, Nemecko.

N 639/2008 Zaruka pre IKB, Nemecko.

NN 64/2008 Mimoriadne zdachranné opatrenia tykajiice sa Carnegie Investment Bank, Svédsko.
N 569/2008 Opatrenie v prospech Aegon, Holandsko.

NN 42-46-53A/2008 Pomoc na restrukturalizaciu pre Fortis Bank a Fortis Bank Luxembourg.
U.v.EUC 16, 22.1.2009, s. 1.
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2.3.

64.

65.

tychto cielov ¢lenské Staty mézu za urcitych okolnosti a do konca roku 2010
napriklad poskytovat’:

—  pausalnu sumu do vysky 500 000 EUR na jeden podnik na nasledujuce dva
roky na zmiernenie sticasnych tazkosti,

— Statne zaruky na uvery so znizenym poplatkom za zaruku,

— dotované wivery najmé na vyrobu ekologickych produktov (spiiiajicich normy
ochrany zivotného prostredia v predstihu alebo idice nad ramec tychto
noriem),

—  pomoc vo forme rizikového kapitalu do vysky 2,5 mil. EUR na MSP na rok
(namiesto sucasnych 1,5 mil. EUR) v pripadoch, kde miniméalne 30 %
(namiesto sucasnych 50 %) investicnych nakladov pochadza od sikromnych
investorov.

Dokazovanie existencie zlyhania trhu sa na trhu poistovania vyvoznych uverov tiez
zjednodusilo.

Komisia zaujala aktivny pristup zabezpecenim rychleho schvalovania krizovych
opatreni. Prvé opatrenia boli schvalené koncom roka (N 661/08 uverova zlozka
osobitného programu banky KfW ako sucast’ nemeckého konjunkturneho programu
a N 668/08 federalny ramec ,,malé sumy zluciteI'nej pomoci“, obidve v Nemecku).

Elektronické komunikacie

Sektor elektronickych komunikacii v EU nad’alej zaznameniva rychle zmeny
v technologickej a obchodnej oblasti a v roku 2008, Siesty rok po sebe, sa investicie
do sektoru zvysili. V roku 2008 pokracoval prechod od byvalych vnutrostatnych
narodnych monopolov k hospodarskej sut'azi.

Regulaény ramec EU pre elektronické komunikacie (regulaény ramec)'”, ktory bol
navrhnuty na umozZnenie pristupu k zdedenej infrastruktare, na podporu investicii do
alternativnej sietovej infraStruktiry a zabezpeCenie vyberu anizSich cien pre
spotrebitel'ov, stile poskytuje pravny ramec pre prevazni vicsinu poskytovatel'ov
sluzieb elektronickej komunikécie. V roku 2008 Komisia posadila 121 notifikécii
od vnutroStatnych regula¢nych organov a prijala 83 listov s pripomienkami a 33
listov bez pripomienok na zéklade konzultacného mechanizmu na urovni
Spoloc¢enstva podla ¢lanku 7 ramcovej smernice. V piatich pripadoch Komisia
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Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES zo 7. marca 2002 o spolo¢nom regulacnom ramci
pre elektronické komunikaéné siete a sluzby (ramcova smernica) (U.v. ES L 108, 24.4.2002, s. 33),
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/19/ES zo 7.marca 2002 o pristupe a prepojeni
elektronickych komunikaénych sieti a prislusnych zariadeni (pristupova smernica) (U.v. ESL 108
24.4.2002, s. 7), Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2002/20/ES zo 7. marca 2002 povoleni na
elektronické komunikaéné sietové systémy a sluzby (smernica o povoleni) (U.v. ES L 108, 24.4.2002
s. 21), Smernica Eurdopskeho parlamentu a Rady 2002/22/ES zo 7. marca 2002 o univerzalnej sluzbe
apravach wuzivatelov tykajucich sa elektronickych komunikac¢nych sieti a sluzieb (smernica
univerzalnej sluzby) (U.v. ES L 108, 24.4.2002, s.51), Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2002/58/ES z 12. jula 2002, tykajica sa spracovavania osobnych udajov a ochrany stukromia v sektore
elektronickych komunikécii (smernica o sikromi a elektronickych komunikaciach) (U.v. ES L 201
31.7.2002, s. 37).
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vzniesla vazne pochybnosti o zluitelnosti notifikovanych opatreni s pravom EU
a otvorila druhu fazu vySetrovania podl'a ¢lanku 7 ods. 4 ramcovej smernice.

Regulacny ramec a zakladné zasady prava hospodarskej sutaze umoziuji vymedzit
geografické trhy na nizSej ako celostatnej urovni, kde su jasne odlisné podmienky
hospodarskej sutaze, co umoziuje zamerat’ regulaciu na tie oblasti, kde je este stale
nutnd regulédcia ex-ante. Tento pristup prijali niektoré vnutrostatne regulacné organy
vo svojom Usili o deregulaciu aposudenie trhu -elektronickych komunikécii.
Vzhl'adom na zintenzivnenie hospodarskej sutaze, najmd na maloobchodnych
trhoch, prindsa odportcanie Komisie z roku 2007'"" o prisluinych trhoch vyrobkov
asluzieb v sektore elektronickej komunikacie, ktoré prichddzaju do uvahy pre
regulaciu ex ante, teraz vysledky. V roku 2008 vicSina vnutrostatnych regulacnych
organov dospela k nazoru, Ze aj pri zohl'adneni vnutroStatnych osobitosti je potrebné
eSte deregulovat’ vsetky alebo niektoré trhy, ktoré uz nie st uvedené v odporucani.

Komisia pokracovala v roku 2008 vo svojej praci na revizii regula¢ného ramca.
Europsky parlament prijal 24. septembra stanoviska o legislativnych néavrhoch
Komisie vo svojom prvom ¢itani a 27. novembra Rada Eurdpskej unie dospela
k politickej dohode o baliku opatreni na reformu ramca EU pre elektronické
komunikacie.

Vzhl'adom na skuto¢nost, Ze sadzby termina&nych poplatkov su v EU vysoké a nie
st v ramci EU konzistentne regulované, Komisia navrhla odporuéanie, ktoré sa ma
prijat’ v roku 2009, na zadklade ktorého by sa mali terminaéné poplatky znizit' na
efektivnu uroven a tym by sa mal zabezpecit’ konzistentny pristup k regulacii tychto
sadzieb. Komisia okrem toho v sucasnosti pracuje na odporucani o vhodnom
regulanom pristupe a napravnych opatreniach, ktoré by sa uplatiovalo
v stvislosti s pristupom k sietam novej generacie. Komisia tiez zjednodusila svoje
odporucanie o notifikaciach, lehotiach a konzultaciach podla clanku 7 ramcove;j
smernice'”” s cielom znizit byrokraciu a zlep§it uginnost’ pri spolupraci medzi
vnutroStatnymi regulacnymi orgdnmi a Komisiou.

V oblasti $tatnej pomoci v sektore elektronickych komunikacii Komisia podporuje
opatrenia Statnej pomoci, ktoré st zamerané na poskytovanie spravodlivého
Sirokopasmového pokrytia pre eurdpskych obCanov za dostupné ceny. V roku 2008
Komisia identifikovala dva hlavné trendy intervencii zo strany Statu na
Sirokopasmovom trhu. Zatial’ ¢o niektoré ¢lenské Staty sa v prvom rade zameriavaju
na podporu cenovo dostupnych zdkladnych Sirokopasmovych sluzieb — spravidla vo
vidieckych oblastiach, kde takéto sluzby neexistuju — scielom poskytovat
Sirokopasmové sluzby pre vSetkych obCanov a spolo¢nosti, Komisia zaznamenala, ze
intervencia zo strany Statu sa v niektorych clenskych statoch postupne prestiva v
prospech vysokorychlostnych Sirokopasmovych sieti, tzv. sieti ,,d’aliej generacie'®.
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Odporucanie Komisie zo 17. 12. 2007 o prislusnych trhoch vyrobkov a sluzieb v sektore elektronickej
komunikécie (U. v. EU L 344, 28.12.2007. s. 65).

Odporucanie Komisie z 15.10.2008 o notifikaciach, lehotach a konzultaciach ustanovenych v ¢lanku 7
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES o spolocnom regulacnom ramci pre elektronické
komunikaéné siete a sluzby (U. v. EU L 301, 12.11.2008, s. 23).

Pristupové siete d’alSej generacie je Siroky termin na opisanie novych obvykle Sirokopasmovych sieti z
optickych vldkien, ktoré koncovym uzivatelom poskytuji omnoho rychlejSie arovnomernejSie
Sirokopasmové pripojenie (napriklad ADSL) nez sucasné siete.
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Rozhodnutia Komisie o $tatnej pomoci na podporu Sirokopasmovych sieti sa v roku
2008 tykali prvej uvedenej kategorie pripadov.

Komisia pripravuje aj usmernenie o $tatnej pomoci na uplatiiovanie pravidiel EU
o Statnej pomoci na verejné financovanie pre zavadzanie Sirokopasmovych sieti
vratane zavadzania pristupovych Sirokopasmovych sieti novej generacie.

Informacné technologie

Sektor informaénych a komunika¢nych technolégii (IKT) charakterizuje digitalna
konvergencia, sibezny arastici vyznam interoperability a Standardizacia. Trh
smeruje ku konvergentnejSim sluzbam a vertikalnej a horizontalnej integracii, kde
spolocnosti usiluju o kontrolu digitadlnych, ako aj fyzikalnych sieti, a zameriavaju sa
na vytvaranie a kontrolu Standardnych platforiem.

V dosledku postupu Komisie voci spolocnosti Microsoft v suvislosti s
presadzovanim prava hospodarskej sut'aze tato spolo¢nost’ znizila v roku 2007
poplatky za informacie o interoperabilite, dobrovolne zverejnila svoje ,zasady
interoperability” a 21. februara uviedla na svojej webovej stranke cely rad informacii
tykajucich interoperability.

Vo veci Intel Komisia 17.juna vydala dopliiujice ozndmenie o namietkach
podporujuce jej predbezné stanovisko uvedené v oznameni o namietkach z jula 2007,
v ktorom sa uvadza, Zze Intel porusil pravidla Zmluvy o ES tykajuce sa zneuzitia
dominantného postavenia (¢lanok 82) s cielom vylucit svojho hlavného konkurenta
AMD z trhu centralnych procesorovych jednotiek s architekturou x86.

V oblasti kontroly fazii Komisia vydala dve rozhodnutia v oblasti satelitne]
navigacie. Komisia 14. maja schvalila'® akviziciu spolo¢nosti Tele Atlas, jednej
z dvoch dodavatel'ov naviga¢nych databaz digitalnych map s pokrytim celého EHP,
spolo¢nostou TomTom, vyrobcom prenosnych navigaénych pristrojov a naviga¢ného
softvéru. Navrhovana akvizicia'® spolocnosti NAVTEQ, jediného vazneho
konkurenta spolocnosti Tele Atlas, spolo¢nostou Nokia, vyrobcom mobilnych
telefonov, bola schvéalend 26.juna. Obe transakcie boli v podstate vertikalne
a vyzadovali si dokladnu analyzu, pri ktorej sa uplatnili nedavno prijaté usmernenia o
nehorizontalnych fuziach.

Média

Dina 17.septembra sa na stretnuti pri okruhlom stole o prilezitostiach
a prekazkach pre online maloobchodny predaj na eurépskom jednotnom trhu
viedli rokovania na vysokej urovni svyznamnymi zastupcami spotrebitelov
a priemyslu o podnikatel'skych prilezitostiach vytvorenych prostrednictvom internetu
a existujucich prekdzkach pre zvySenie online maloobchodného predaja hudby
atovaru v Eurdépe. Ako odpoved’ na dokument, ktory pre skupinu vydalo GR pre
hospodarsku sutaz, bolo doru¢enych viac ako 30 prispevkov a 16. decembra sa
konalo nasledné stretnutie zamerané na online distribuciu hudby.
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Vec COMP/M.4854 TomTom/Tele Atlas.
Vec COMP/M.4942 Nokia/NAVTEQ.
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Pokial’ ide o spravu prav k hudobnym dielam, Komisia vydala 16. jula dolezité
rozhodnutie proti 24 organizaciam kolektivnej spravy z krajin EHP', ktoré spravuju
hudobné prava v mene ich autorov (skladatelov aj textarov). Rozhodnutie o CISAC
zakazuje ustanovenia o Clenstve a vyhradnosti v zmluvach o recipro¢nom zastipeni
medzi spolo¢nostami kolektivnej spravy pre vsSetky druhy vyuzivania diel.
Nepripustny je aj zostuladeny postup tykajuci sa vymedzenia izemnej pdsobnosti
tychto zmliv o zastipeni pre vyuzivanie tychto prav prostrednictvom internetu,
kablovej retransmisie a satelitu.

Zakazané obmedzenia chranili vyhradné postavenie spolo¢nosti kolektivnej spravy
na ich prislusnych uzemiach, pokial’ ide o spravu prav, ako aj udelovanie licencii na
repertoar pouzivatelom. Ustanovenie o Clenstve branilo nositelom prav, aby si
slobodne vybrali spolo¢nost’ kolektivnej spravy ako spravcu prav. Ustanovenie
o vyhradnosti a zosuladeny postup branili v rozvoji hospodarskej sutaze medzi
spolocnostami pri udelovani licencii na prdva av zavadzani licencii pre viaceré
uzemia.

Vroku 2008 Komisia pokracovala v dalSom monitorovani prechodu od
analégového k digitalnemu terestridlnemu vysielaniu v ¢lenskych 3tatoch EU.
V suvislosti s konanim podla ¢lanku 226 Zmluvy o ES o poruSeni préava, ktoré sa
vedie proti Taliansku na zaklade staznosti talianskeho zdruZenia spotrebitelov
Altroconsumo'”’, utvary Komisie preskimali nové upravy talianskeho vysielacieho
rezimu'® a vymenili si s talianskymi organmi stanoviska tykajuce sa rozsahu novych
pravnych predpisov akritérii pre digitalizaciu terestridlnych televiznych sieti.
Upravy rezimu by mali viest k vaédiemu poétu dostupnych frekvencii pre novych
ucastnikov a mensich existujucich vysielatelov.

Komisia pokracovala aj v schvalovani Stiatneho financovania verejnopravnych
vysielatel’ov, v ramci ktorého st zdvdzok verejného zaujmu aj financovanie uplne
transparentné a Statne financovanie nie je vysSie, nez je nevyhnutne potrebné na
plnenie poslania verejnopravnej sluzby. Komisia prijala v roku 2008 dve rozhodnutia
tykajlice sa financovania verejnopravneho vysielania podl'a clanku 86 ods. 2 Zmluvy
o ES v kombindcii s ozndmenim o vysielani. Prvé znich sa tykalo vSeobecného
finanéného systému belgického (flamskeho) verejnopravneho vysielatela VRT'™.
Druhé rozhodnutie sa tykalo rezimu financovania v prospech irskych
verejnopravnych vysielatefov RTE a TG4''’. Komisia schvélila aj nalichava $tatnu
pomoc na rieSenie zlej finan¢nej situdcie dvoch verejnopravnych vysielatelov —
pomoc pre France Télévisions''' bola schvalena podl'a ¢lanku 86 ods. 2 Zmluvy o ES
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Vec COMP/38.698 Dohoda CISAC.

Pozri tlacovu spravu IP/07/1114, 18.8.2007 a dokument, ktory predlozilo zdruzenie Altroconsumo
Komisii v oktobri 2008, ktory je kdispozicii na http://www.altroconsumo.it/mercato-e-
concorrenza/altroconsumo-esposto-alla-commissione-europea-sul-passaggio-al-digitale-si-parte-il-15-
ottobre-ma-la-concorrenza-e-all-italiana-s222543.htm.

Clanok 8 zakona &. 101/08 (Legge 06/06/2008, n. 101 — Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 8 aprile 2008, n. 59, recante disposizioni urgenti per 'attuazione di obblighi comunitari e
I'esecuzione di sentenze della Corte di giustizia delle Comunita europee), ktory bol uverejneny v
Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana — Serie Generale, numero 132, 7 giugno 2008.

Vec E 8/2006 Statne financovanie flamskeho verejného vysielatela VRT.

Vec E 4/2005 Stdatna pomoc pre RTE a TNAG (TG4).

Vec N 279/2008 Kapitdlova injekcia pre France Télévisions (zatial neurejnené v iradnom vestniku).
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84.

85.

a pomoc pre TV2 Danmark''? podl'a &lanku 87 ods. 3 pism. ¢) Zmluvy o ES a podl'a
ustanoveni o pomoci na zachranu a reStrukturalizaciu.

Po verejnej konzultacii, ktord prebiehala od januara do marca, predlozila Komisia v
novembri na daldiu verejnd konzulticiu novy navrh oznamenia o vysielani''”
s cielom poskytnut’ zrozumitelnejSie informacie pre vSetkych ucastnikov trhu
a zabezpecit' ramec, ktory je vhodne prispdsobeny novému technologickému
prostrediu.

V oktobri Komisia zacala verejni konzultiaciu o svojich planoch na rozSirenie
kritérii posudzovania §tatnej pomoci v ramci svojho oznAmenia o kinematografii''*.
Podla sucasnych kritérii moze byt Stitna pomoc pre filmova produkciu — najmi
pomoc tykajica sa kulturnych filmov — za urcitych podmienok oslobodend od
notifikacnej povinnosti, ak st dodrzané urcité hranicné hodnoty tykajuce sa

uzemnych poziadaviek a intenzity pomoci.

V roku 2008 Komisia schvalila niekol’ko schém pomoci na podporu kinematografie,
napriklad madarski schému na podporu kinematografie'””, dafiové stimuly pre
taliansku kinematografiu''®, finsku schému pomoci na podporu kinematografie''’,

14 r b : l 1
a nemecku schému pomoci na podporu kinematografie''®.

A napokon Komisia v roku 2008 schvalila dve velké akvizicie v oblasti médii.
Komisia 14. februara povolila navrhovanu akviziciu spolocnosti Reuters Group so
sidlom v Spojenom kralovstve kanadskou spolo¢nostou Thomson Corporation
s vyhradou splnenia urcitych podmienok a povinnosti. Komisia 11. marca uplatnila
po prvykrat usmernenia o nehorizontalnych fuziach a schvalila navrhovant akviziciu
spolo¢nosti DoubleClick'" zaoberajucej sa online reklamnymi technologiami
spolo¢nostou Google.

Doprava

Rok 2008 bol pre sektor dopravy vyzvou. Tento sektor pocitil v prvom polroku
stabilny nérast cien paliva a potom v druhom polroku hospodarsku krizu. Spomalenie
ekonomiky vyrazne ovplyvnilo sluzby ndkladnej 1 osobnej dopravy vsetkych typov
dopravnych sluzieb. Na vSeobecnom pozadi hospodarskej krizy prebehla v sektore
dopravy d’alSia konsolidacia a v roku 2009 bude pravdepodobne pokracovat’.

V sektore cestnej dopravy Komisia nad’alej uplatiiuje existujice pravidla Statnej
pomoci na zékazky sluzby vo verejnom zaujme a zavizky sluzby vo verejnom
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Vec N 287/2008 Pomoc na zachranu pre TV2/Danmark A/S (U. v. EU C 9, 14.1.2009, s. 3).

Pozri IP/08/1626 zo 4.11.2008.

Pozri IP/08/1580 z 24.10.2008.

Vec N 202/2008 Madarskd schéma pomoci na podporu kinematografie (U.v. EU C 273, 28.10.2008,
s. 1).

Vec N 595/2008 Dariove stimuly pre taliansku kinematografiu (zatial neuverejnené v uradnom
vestniku).

Vec NN 70/2006 Schéma pomoci na kinematografiu vo Finsku (zatial neuverejnené v uradnom
vestniku).

Vec N 477/2008 Nemecka schéma pomoci na podporu kinematografie (zatial’ neuverejnené v Gradnom
vestniku).

Vec COMP/M.4731.
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zdujme, pretoze revidované nariadenie pre sluzby vo verejnom zaujme v oblasti
pozemnej dopravy'?’ nenadobudlo u&innost. Po vyneseni rozsudku vo veci
Altmark'*' Komisia dostala a preskumala velké mnoZstvo staznosti atieZ aj
niekol’ko ozndmeni o dotdcidch miestnym a regiondlnym autobusovym sluzbam
tykajucich sa hlavne zédkaziek, ktoré boli zadané bez predchadzajucej verejnej
sutaze. Komisia vydala konecné pozitivne rozhodnutie tykajuce sa verejnej zakazky
na sluzby verejnej osobnej autobusovej dopravy v okrese Lienz v Rakusku'??. Na
zéklade obav, ¢i boli splnené podmienky ustanovené v jej rozhodnuti z 20. oktobra
2004, zacala Komisia aj konanie vo veci formalneho zistovania tykajuceho sa
opatreni v prospech franctizskej spolocnosti Sernam, ktord pdsobi v oblasti cestnej
dopravy a je dcérskou spolo¢nostou firmy Société national des chemins de Fer
Francais (SNCF).

V oblasti Zelezni¢nej dopravy a kombinovanej dopravy sa sluzby nékladnej
zelezni¢nej dopravy 1. januara 2007 Giplne otvorili hospodérskej sttazi v EU, zatial
¢o sluzby osobnej medzinarodnej zelezni¢nej dopravy sa otvoria hospodarskej sutazi
1. januara 2010. Usmernenia Spolofenstva o Statnej pomoci Zelezni¢nym
podnikom'** nadobudli G&innost’ v juli. V tychto usmerneniach je podrobne uvedeny
pristup Komisie k Statnej pomoci Zeleznicnym podnikom vymedzeny v smernici
91/440/EEC'** a podnikom prevadzkujiucim mestské, primestské alebo regionalne
sluzby osobnej dopravy s cielom zlepSit' transparentnost’ verejného financovania
a pravnu istotu. V roku 2008 Komisia prijala niekol’ko rozhodnuti na podporu
Zeleznitnej dopravy a kombinovanej dopravy'>. V roku 2008 Komisia tiez vydala
niekol’ko rozhodnuti v oblasti fazii. Komisia 19. marca schvalila akviziciu
Spanielskeho poskytovatel'a logistickych sluzieb Transfesa nemeckou Statnou
elezni¢nou spolo¢nostou Deutsche Bahn'*®. Diia 25.novembra schvalila'?’
akviziciu mad’arského MAV Cargo rakiskou spoloénostou RCA s vyhradou splnenia
urc¢itych podmienok.

Komisia prijala 1.jula Usmernenia o uplatiiovani ¢lanku 81 Zmluvy o ES na
sluzby namornej dopravy'”® vzhladom na zruSenie nariadenia 4056/86
o zdruzeniach lodnych dopravcov od 18. oktdébra arozSirenie rozsahu nariadenia
1/2003 na kabotaz a medzinarodné sluzby trampovych lodi. V usmerneniach su
uvedené zasady, ktorymi sa Komisia bude riadit pri vymedzovani trhov
a posudzovani systémov vymeny informdcii v oblasti lodnej dopravy, ako aj dohdd
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Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 z 23. oktobra 2007 o sluzbach vo
verejnom zaujme v Zeleznicnej a cestnej osobnej doprave, ktorym sa zrusuju nariadenia Rady (EHS)
& 1191/69 a (EHS) &. 1107/70, (U.v. EU L 315, 3.12.2007, s. 1).

Vec C-280/00 Altmark Trans GmbH and Regierungsprdsidium Magdeburg v Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH ("Altmark”) [2003] ECR 1-7747.

Vec C 16/2007 (zatial’ neuverejnené v Uradnom vestniku).

U.v. EUC 184,22.7.2008, s. 13.

Smernica Rady 91/440/EHS z 29. jula 1991 o rozvoji Zeleznic Spolo¢enstva (U.v.ESL 237
24.8.1991, 5. 25).

Veci N 685/2007 (U. v. EU C 140, 6.6.2008, s.1); N 495/2007 (U.v. EU C 152, 18.6.2008, s.21); N
11/2008 a N 34/2008 (U. v. EU C 38, 17.2.2009, s.3); N 159/2008 (U.v. EU C 202, 8.8.2008, s.2); N
195/2008 (U. v. EU C 329, 24.12.2008, s. 3) a N 352/2008 (U. v. EU C 7, 13.1.2008, s.1).

Vec COMP/M.4786 Deutsche Bahn/Transfesa.

Vec COMP/M.5096 RCA/MAV Cargo.

U.v. EU C 245, 26.9.2008, s. 2. Pozri aj tladova spravu IP/08/1063, 1.7.2008.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:315:0001:0013:SK:PDF
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31991L0440:SK:HTML
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?id=3_222972
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o spolupraci tykajicich sa sluzieb namornej kabotdze, lodnej a/alebo trampove;j
dopravy.

Komisia 21. oktobra uverejnila navrh nariadenia o skupinovych vynimkach
o uplatiiovani ¢lanku 81 ods. 3 Zmluvy o ES na urcité kategoérie dohod, rozhodnuti
a zosuladenych postupov medzi spolonostami lodnej dopravy (,.konzorciami<)'*’
vzhl'adom na ukoncenie platnosti nariadenia o skupinovych vynimkach v roku 2010.
Po prijati nariadenia o skupinovych vynimkach sa reforma pravidiel hospodarskej
sutaze uplatiiovanych na sluzby ndmornej dopravy, ktord sa zacala v roku 2003,
dokon¢i.

Komisia 12. decembra vydala usmernenia v suvislosti so Stitnou pomocou
doplnajucou finanéné prostriedky poskytované SpoloGenstvom na otvorenie
namornych dialnic*’ s ciefom zostladit maximéalnu intenzitu pomoci a trvanie
ustanovené v usmerneniach Spolo&enstva o §tatnej pomoci pre namornt dopravu''.
Takto sem boli zahrnuté priaznivej$ie podmienky povolené pre projekty, na ktoré sa
vztahuje druhy program ,Marco Polo“ na poskytovanie financnej pomoci
Spolocenstva na zlepSenie environmentalnych vlastnosti systému nakladnej dopravy
(,Marco Polo II“)"** a rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady &. 1692/96/ES
z 23. jala 1996 o zakladnych usmerneniach SpoloCenstva pre rozvoj transeurdpske;j

dopravnej siete (TEN-T)"*.

V oblasti sluzieb vSeobecného hospodarskeho zaujmu Komisia po dokladnom
vySetrovani usudila, ze kompenzacia, ktoru zaplatil franctizsky Stat spoloc¢nosti
Société Nationale Maritime Corse-Méditerranée (SNCM) za plnenie zaviazkov
vyplyvajucich zo sluzby vo verejnom zaujme v obdobi rokov 1991 —2001 je
zlugitelna so spoloénym trhom'**. Komisia sa rozhodla zatat' konanie vo veci
formalneho zistovania tykajuce sa systému kompenzacii pre spolo¢nosti CalMac
a Northlink za plnenie zavizkov sluzby vo verejnom zaujme v suvislosti

s prevadzkou osobnej trajektovej dopravy medzi §kotskymi ostrovmi'*.

V oblasti letectva nadobudlo 1. novembra u¢innost’ nariadenie o leteckej sluzbe'*

a teraz poskytuje pravny ramec pre leteckii dopravu v EU. Su v fiom ustanovené
pravidla oudelovani prevadzkovych licencii leteckych dopravcov Spolocenstva
a dohl'ade nad nimi, pristupe na trh, registracii a leasingu, zavézkoch sluzby vo
verejnom zaujme, rozlozeni prevadzky medzi letiskami a tvorbe cien. Komisia
okrem toho pokraCovala vo svojej praci na novom nariadeni zjednoduSujicom a
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U. v. EU C 266, 21.10.2008, s. 2 Pozri aj tladovii spravu IP/08/1566, 22.10.2008.

Oznamenie Komisie, ktorym sa vydavaji usmernenia v savislosti so §tatnou pomocou dopliajucou
finanéné prostriedky poskytované SpoloGenstvom na otvorenie namornych dialnic (U.v.C 317
12.12.2008, s. 10).

U.v.EUC 13, 17.1.2004, s. 3.

Ustanovené nariadeni (ES) Europskeho parlamentu aRady ¢. 1692/2006 =z 24.oktdbra 2006
(U.v. EU L 328, 24.11.2006, s. 1).

U.v. EU L 228,9.9.1996, s. 1.

Vec C 58/2002 (zatial’ neuverejnené v uradnom vestniku).

Vec C16/2008 (U. v. EU C 126, 23.5.2008, 5.16)

Nariadenie (ES) ¢. 1008/2008 o spolo¢nych pravidlach prevadzky leteckych dopravnych sluzieb
v Spolocenstve, ktorym sa nahradzaju nariadenia 2407/92, 2408/92 a2409/92 (tzv. treti balik)
(U.v. EU L 293, 31.10.2008, s. 3).
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:266:0001:0006:SK:PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1566&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:317:0010:0012:SK:PDF
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http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?id=3_131861
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:293:0003:0020:SK:PDF

SK

92.

93.

94.

modernizujicom pravidla tykajice sa pocitatovych rezervaénych systémov
137
(CRS) .

V roku 2008 bola Komisia poziadana, aby rozhodla o niekol’kych opatreniach na
zachranu a reStrukturalizaciu, ked letecké spolocnosti ako prvé celili vysokym
cenam surovej ropy a potom poklesu dopytu v dosledku financnej a hospodarskej
krizy. Vo veci Olympic Airways / Olympic Airlines Komisia zistila, Ze privatizacny
plan predlozeny gréckymi organmi, ktory sa tykal predaja urcitych aktiv oboch
spolo¢nosti vo forme spolo¢ného balika, nezahfia Stdtnu pomoc — pod podmienkou
splnenia zavizkov, ktoré uviedli grécke organy'*. V samostatnom, ale stvisiacom
rozhodnuti'* Komisia uviedla, Ze od jej posledného rozhodnutia v roku 2005 Grécko
poskytlo d’alSiu Statnu pomoc hlavnému prepravcovi a nariadila jej vratenie. V juni
Komisia zacala konanie vo veci formalneho zistovania tykajice sa tveru od
talianskeho &§tatu vo vyske 300 mil. EUR spolo¢nosti Alitalia'*. V novembri
Komisia vydala konené zamietavé rozhodnutie, v ktorom nariadila vrétenie
neopréxflalzenej pomoci'*'. Komisia su¢asne schvalila plan na likvidaciu spolo¢nosti
Alitalia™.

V oblasti letiskovej infrastruktiry Komisia uzavrela konanie vo veci formalneho
zistovania v stvislosti so opatreniami Statnej pomoci tykajucimi sa koncernu DHL a
letiska Lipsko/Halle'”. Komisia dospela k nazoru, Ze kapitalové injekcie pre letisko
Lipsko su zluCiteI'né s pravidlami zmluvy. Na rozdiel od toho zaruky poskytnuté
spolo¢nosti DHL a odportcaci list v prospech spolo¢nosti DHL povazovala za
nezlucitelné s pravidlami zmluvy. Komisia nariadila vratenie neopravnenej pomoci
v suvislosti so zarukami a zakazala poskytnutie odporucacieho listu. Sud prvého
stupnia zru$il rozhodnutie Komisie z roku 2004, v ktorom prikdzala Belgicku
vymahat' neopravneni pomoc poskytnuti spolocnosti Ryanair pri vytvoreni jej
zékladne na letisku Charleroi'*. Sud usudil, Ze Komisia mala preskimat’ opatrenia
poskytnuté zo strany valonskeho regionu a zo strany Brussels South Charleroi
Airport dohromady a na opatrenia poskytnuté valonskym regidonom mala uplatnit’
zasadu stkromného investora v trhom hospodarstve, kedZze medzi tymito dvomi
subjektmi existovali uzke hospodarske véizby.

V oblasti fazii schvalila Komisia 6.augusta podla nariadenia EU o fuziach
navrhovanil akviziciu spolo¢nosti Northwest Airline Corporation (,NWA*)
spolocnostou Delta Air Lines, Inc. (,,Delta“)145 — obidve spolocnosti su US-
americkymi prepravcami. Po dokladnom preskimani Komisia 17.decembra
schvalila koncentraciu spolo&nosti KLM a Martinair'*.
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Navrhované nariadenie nahradi nariadenie (ES) ¢. 2299/89 (U. v. ES L 220, 29.7.1989, s. 1).

Veci N 321/2008, N 322/2008 a N 323/2008 (zatial’ neuverejnené v Uradnom vestniku).

Vec C 61/2007 (zatial’ neuverejnené v Uradnom vestniku).

Vec NN 31/2008 (U. v. EU C 184, 22.7.2008, s. 34).

Vec C 26/2008 (zatial’ neuverejnené v Uradnom vestniku).

Vec N 510/2008 (U. v. EU C 46, 25.2.2009, s. 6).

Vec C 48/2006 (U. v. EU L 346, 23.12.2008, s. 1).

Vec T-196/04 Ziadost spolocnosti Ryanair o zrusenie rozhodnutia Komisie 2004/393/ES z 12. februdra
2004 o vyhodach priznanych Valonskym regionom a Brussels South Charleroi Airport leteckej
spolocnosti Ryanair pri vytvoreni jej zakladne v Charleroi.

Vec COMP/M.5181.

Vec COMP/M.5141.
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http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?id=3_226343
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?id=3_226344
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V ramci dohody medzi EU a USA o otvorenom leteckom priestore, podpisancj
v aprili 2007, ktord obsahuje ustanovenia na posilnenie spoluprace medzi Komisiou
a ministerstvom dopravy USA v oblasti hospodarskej stitaze, Komisia a ministerstvo
dopravy USA spustili v marci spolo¢ny vyskumny projekt tykajuci sa zdruZeni
leteckych spolo¢nosti'’’. Ciefom tohto projektu je prehibit poznatky
o transatlantickych leteckych sluzbach, vplyvoch zdruzeni na hospodarsku sutaz
leteckych spolo¢nosti a moznych zmenéach v tlohe zdruzeni po dohode medzi EU
a USA o otvorenom leteckom priestore.

Farmaceuticky priemysel

Pokial’ ide o uplatiiovanie antitrustovych pravidiel EU vo farmaceutickom sektore,
najdolezitejSim krokom Komisie vroku 2008 bolo, ked’ 15.janudra zacala
odvetvovy prieskum farmaceutického trhu'**. Komisia v ten isty defi vykonala
neohlasené inSpekcie v priestoroch niektorych vyrobcov pdvodnych a generickych
liekov v EU. Bol to prvy pripad, ked’ Komisia pred za¢atim odvetvového prieskumu
vykonala in$pekcie.

Odvetvovy prieskum sa zacal ako reakcia na informacie naznacujuce, Ze fungovanie
hospodarskej sutaze na farmaceutickom trhu v EU nie je riadne. Signalom bol pokles
inovacii vyjadreny klesajuicim poctom novych liekov, ktoré sa dostavali na trh,
a pripady oneskorené¢ho vstupu generickych liekov na trh. Cielom prieskumu bolo
preskimat’, ¢i urcité praktiky farmaceutickych spolocnosti mézu byt pric¢inou
oneskoren¢ho vstupu generickych liekov na trh a poklesu inovécii. Prieskum bol
zamerany hlavne na praktiky, pomocou ktorych vyrobcovia povodnych lieckov mézu
zablokovat’ alebo oneskorit’ nielen konkurenciu zo strany vyrobcov generickych
liekov, ale aj vyvoj konkuren¢nych povodnych vyrobkov. Prieskum sa zameral aj na
nedostatky stcasné¢ho regulacného ramca uplatiovaného na farmaceuticky sektor,
ktoré oznamili vo svojich odpovediach spolo¢nosti a verejné organy.

V priebehu prieskumu Komisia konzultovala vSetky zainteresované strany, ako su
vyrobcovia pdvodnych a generickych liekov, priemyselné zdruzenia, zdruzenia
spotrebitelov a pacientov, poistovne, zdruzenia lekarov, lekdrnikov a nemocnic,
zdravotnicke organy, Eurdpsky patentovy urad (EPU), paralelni obchodnici
a vnutrostatne organy hospodarskej sutaze. Komisia zhromazdila udaje na zaklade
ziadosti o informdcie poslanych viac ako 100 farmaceutickym spolo¢nostiam
posobiacim v EU, ako aj roznym dal§im zainteresovanym stranam. Udaje sa
vztahuju na vzorku 219 chemickych molekul tykajucich sa liekov na lekarsky
predpis uréenych pre 'udi, ktoré sa od roku 2000 do 2007 predavali v EU.

Komisia vydala 28. novembra svoju predbezni spravu o odvetvovom prieskume
farmaceutického trhu'*. Sprava potvrdila, 7e skutoéne dochadza k oneskoreniu
vstupu generickych liekov na trh a poklesu inovacii. Rozoberali sa v nej niektoré
z moznych pri€in najmai tie, ktoré¢ vyplyvaju zo spravania spolo¢nosti. V predbezne;j
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Pozri tlaovu spravu 1P/08/459, 18.3.2008.

Vec COMP/39.514 Rozhodnutie Komisie z 15. januara 2008 o zacati vySetrovania farmaceutického
odvetvia podla c¢lanku 17 nariadenia Rady (ES) ¢ 1/2003. Viac informécii sa nachadza na:
http://ec.europa.eu/competition/sectors/pharmaceuticals/inquiry/index.html

Odvetvovy prieskum farmaceutického trhu, predbezna sprava, Pracovny dokument GR pre hospodarsku
sut'az, 28.11.2008.
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sprave sa poukazuje na dolezita ulohu patentovych prav vo farmaceutickom sektore.
V sprave sa neuvadzaji jednotlivé pripady protipravneho konania, ani neposkytuje
usmernenie k zluCitel'nosti skimanych praktik s pravidlami ES pre hospodarsku
sut'az.

Z odvetvového prieskumu vyplyva, ze vyrobcovia povodnych liekov vyvijaju a
uplatituja rézne stratégie (tzv. ,,subor ndstrojov*) zamerané na zabezpecenie stalych
prijmov zo svojich lickov. Uspesné uplatiovanie tychto stratégii moZe spdsobit
oddialenie alebo zablokovanie vstupu konkurenénych liekov na trh, v sprave sa vSak
zdoraznuje, ze spravanie spolo¢nosti by nemuselo byt jedinou pri¢inou oneskorenia
vstupu vyrobkov pochadzajtcich od vyrobcov generickych liekov na trh.

Zainteresované strany predlozili pripomienky aj k regulaénému rédmcu, ktory sa
uplatituje na farmaceuticky sektor, v ktorych poukazali na vnimané problémy
a nedostatky v stvislosti so vstupom na trh a hospodarskou sutazou. Vyrobcovia
povodnych a generickych liekov zhodne poukazuju na potrebu jednotného patentu
Spolocenstva a vytvorenie jednotného a Specializovaného patentového sudnictva
v Eurépe. Tieto stanoviskd podporuju aj predbezné zistenia z odvetvového
prieskumu. Zainteresované strany tiez poukazuju na tazkosti spojené so ziskavanim
povolenia na uvedenie liekov na trh, stanovovanim cien a preplacanim, ktoré moézu
prispievat’ k oneskoreniu uvadzania farmaceutickych vyrobkov na trh.

Potravinarsky priemysel

Ako odpoved’ na prudko stipajice ceny potravin koncom roku 2007 av prvej
polovici roku 2008, Komisia vydala v m4ji oznamenie ,,RieSenie problematiky
rastiicich cien potravin — usmernenia pre opatrenia EU“"’, podl'a ktorého sa
vytvori pracovnd skupina, ktord bude skumat fungovanie potravinového retazca
vratane koncentracie a segmentacie trhu v odvetvi maloobchodu s potravinami
a distribucie v EU. Po tiom nasledovalo v decembri druhé oznamenie o ,,Cenach
potravin v Eurépe“”', v ktorom sa navrhla cestovna mapa na zlep$enie fungovania
dodavatel'ského retazca.

Pokial' ide o politiku hospodarskej sutaze, oznamenie vyzyva k zabezpeCeniu
dorazného a jednotného presadzovania pravidiel hospodarskej sutaze na
dodévatel'skych trhoch potravin zo strany Komisie a vnutroStatnych orgénov pre
hospodarsku sutaz, pricom zdoraziiuje vyznam ndstrojov v oblasti antitrustového
prava a koncentracii.

V roku 2008 Komisia pokraCovala v zabezpeCovani, aby spolocnost Coca-Cola
splnila svoje skorSie zavézky, a na zaklade ¢lanku 81 Zmluvy o ES udelila pokutu
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Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regiénov — RieSenie problematiky rasticich cien potravin. Usmernenia pre opatrenia EU
(KOM(2008) 321 v kone¢nom zneni, 20.5.2008). V oznadmeni sa analyzuji Strukturalne a cyklické
faktory a navrhuje trojaka politicka reakcia. Okrem kratkodobych opatreni v suvislosti s hodnotenim
stavu spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky a monitorovanim maloobchodného sektora sa tu navrhuju
iniciativy na posilnenie zasobovania pol'nohospodarskymi produktmi a zabezpecenie potravinovej

bezpecnosti vratane podpory trvalo udrzatenych buducich generacii biopaliv a iniciativy prispievajlice

k celosvetovému usiliu v boji proti dosahom rastucich cien na chudobnejsie vrstvy obyvatel'stva.
Oznéamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov — Ceny potravin v Europe (KOM(2008) 821 v konecnom zneni, 9.12.2008).
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kartelu obchodnikov s bananmi. Na vnutrostatnej urovni organy hospodarskej sutaze
podrobne skumali sektory suvisiace s potravinami a zacali viaceré vySetrovania. Je
potrené postupovat’ jednotne a koordinovane, kedze maloobchodné trhy su casto
definované ako vnutroStatne trhy. V tejto suvislosti GR pre hospodarsku sutaz
zorganizovalo v juli a novembri dve stretnutia podskupiny pre potraviny Eurdpskej
siete pre hospodarsku sutaz, aby ucastnici prediskutovali a vymenili si najlepSie
postupy v otazkach tykajucich sa maloobchodnych trhov s potravinami.

Konsolidacia potravinarskeho sektora sa odzrkadl'uje v niekol’kych pripadoch fuzii,
ktoré boli vroku 2008 ozndmené¢ Komisii. Niektoré¢ ztychto koncentracii boli
dokladne preskimané alebo boli vprvej faze schvdlené iba po znaénych
odpredajoch. Vo veci Friesland/Campina®* Komisia vykonala dokladné
preskimanie navrhovanej flzie medzi dvomi holandskymi mliekarenskymi
druzstvami, ktoré podsobia nacelom rade trhov s mlie¢nymi vyrobkami. Tato
koncentracia bola schvalend na ziklade zavdzkov, ktoré strany predlozili,
a zabezpeGenia pristupu k surovému mlieku v Holandsku. Vo veci ABF/GBI'™
Komisia vykonala dokladné preskimanie akvizicie casti spoloc¢nosti GBI
spolo¢nostou Associated British Foods (ABF) a transakciu schvalila s vyhradou
splnenia podmienok. A napokon v sektore maloobchodu s potravinami Komisia
preskiimala navrhovani akviziciu rakuskej spolo¢nosti ADEG nemeckou
spolo¢nostou REWE Group" atransakciu schvélila s vyhradou splnenia
podmienok.

PosStové sluzby

Dolezitd nova faza v oblasti poStovych sluzieb sa vyznacuje tym, Ze vo februéri
Parlament a Rada prijali tretiu po§tovii smernicu'”. Podla tejto smernice bude
musiet’ vdcSina Clenskych Statov dokon€it’ Uplné otvorenie trhu do 31. decembra
2010 a niektoré Clenské Staty budt mat’ k dispozicii eSte d’alSie dva roky. V smernici
je ustanovené zruSenie vyhradenej oblasti vo vSetkych ¢lenskych §tatoch, potvrdenie
rozsahu a urovne univerzalnej postovej sluzby a rozSirenie ulohy vnutroStatnych
regulacnych organov na umoznenie realizicie rozlicnych opatreni, ktoré clenské Staty
mozZu prijat’ v pripade potreby na zabezpecenie a financovanie univerzalnej sluzby.
Uloha $tatnej pomoci a tym aj jej kontrola zo strany Komisie nasledne nadobudnu
vacsi vyznam.

Pokial’ ide o uplatiiovanie pravidiel Statnej pomoci na sektor postovych sluzieb
v roku 2008, Komisia prijala niekol’ko rozhodnuti zameranych na zabezpecenie, aby
prevadzkovatelia poStovych sluzieb povereni sluzbami vSeobecného hospodérskeho
zdujmu a ich dcérske spoloc¢nosti nepozivali neopravnene priznané vyhody. Komisia
pokracovala vo svojom vySetrovani tykajicom sa tidajnej nadmernej kompenzacie
pre spolocnost’ Deutsche Post AG"™° za vykonavanie jej povinnosti poskytovat
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Vec COMP/M.5046 Friesland Foods/Campina (zatial’ neuverejnené v Uradnom vestniku).

Case COMP/M.4980 ABF/GBI BUSINESS (zatial’ neuverejnené v Uradnom vestniku).

Vec COMP/M.5047 REWE/ADEG (zatial’ neuverejnené v Uradnom vestniku).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/06/ES z 20. februdra 2008, ktorou sa meni a dopiiia
smernica 97/67/ES s ohl'adom na upln¢ dokoncenie vnitorného trhu postovych sluzieb Spoloenstva
(U.v. EU L 52,27.2.2008, p. 3).

Vec C 36/2007 Staznost proti Nemecku za neoprdavnenu Statnu pomoc pre Deutsche Post

(U.v. EU C 245, 19.10.2007, 5. 21).
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http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m5046_20081217_20600_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m4980_20080923_20600_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m5047_20080623_20212_de.pdf
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/index/by_cy_r.html#4358
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/index/by_cy_a.html#84
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:052:0003:0020:SK:PDF
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?id=3_221961
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univerzalne sluzby. Pretoze Nemecko odmietlo poskytnit’ pozadované informécie
poslala v oktobri Nemecku prikaz na poskytnutie informécii. Komisia tiez skumala,
¢i prevadzkovatelia poStovych sluzieb nedostali od $tatu iné formy pomoci. V tejto
stvislosti ukonéila vySetrovanie pomoci poskytnutej letisku Lipsko a DHL"'. Hoci
Komisia schvélila pomoc pre letisko Lipsko na vybudovanie juznej pristavacej
dréhy, zakézala poskytnutie odportcacieho listu. a urcitych zaruk, ktoré spolo¢nost’
DHL dostala ako pomoc na prestahovanie svojej europskej centraly do Lipska.
Pomoc, ktord uz bola spolo¢nosti DHL poskytnuté, bude potrebné vratit’.

SPOTREBITELSKE AKTIVITY

Komisia vo svojich aktivitach v oblasti hospodarskej sutaze prihliada v prvom rade
na zaujmy spotrebitelov apovazuje za dolezité, aby hlavny tlak politiky
hospodarskej stitaze sluzil na dosiahnutie maximalnej spokojnosti zakaznika.

Na integraciu spotrebitel’ského hl'adiska do politiky hospodarskej stitaze je potrebny
nalezity dialég medzi utvarmi Komisie a spotrebitelmi alebo zdruZzeniami, ktor¢ ich
zastupuju. V roku 2008 sa preto v GR pre hospodarsku sut’az zriadil Urad pre styk so
spotrebiteI'mi. Spotrebitelia a ich zastupcovia teraz moézu utvarom Komisie
poskytovat’ informdacie, ktoré napomozu nielen lepSiemu porozumeniu trhov, ale aj
odhaleniu pripadného nespravneho fungovania trhu'*®. Zo svojho hladiska dokazu
najlepSie zhodnotit’ situdciu a poskytnut’ informacie o tom, ako vnimaji vplyv
konkrétneho opatrenia.

Pri priprave verejnej politiky je dolezité rozumiet obavam hlavnych
zainteresovanych stran a vplyvom na ne, pricom spotrebitelia nie st vynimkou. Na
zéklade podnetov od spotrebitel'ov Komisia dokaze lepsSie porozumiet’ tomu, ako by
tieto politiky fungovali v praxi a zabezpecit’, aby sa ich ciele dali plne realizovat.
Ako priklad sluzi okrthly stol o prilezitostiach a prekdzkach pre online
maloobchodny predaj na eurépskom jednotnom trhu'>’, ako aj biela kniha o Zalobach
o nahradu Skody, ktoré¢ zahfiiali rozsiahle konzultacie, v ramci ktorych sa aktivne
vyhladavali ndzory spotrebitel'ov aich zastupcov. Aj v priebehu odvetvového
prieskumu farmaceutického trhu'® a pravidelne v mnohych pripadoch fuzii ndzory
spotrebitelov pomohli ttvarom Komisie zohl'adnit’ vSetky aspekty trhu pri hl'adani
problémov arieSeni. Usmernenie o prioritaich presadzovania prava v pripadoch
zneuzivania dominantného postavenia podnikov na vylu¢enie konkurentov z trhu'®!
tiez potvrdilo vyznam tohto pristupu a bude sa rozvijat’ v roku 2009 a aj po nom.

157

158

159

160
161

Vec C48/2006 Opatrenia Nemecka v prospech spolocnosti DHL a letiska Lipsko/Halle
(U.v. EU L 346, 23.12.2008, s. 1).

V roku 2008 GR pre hospodarsku sutaz dostalo priblizne 2 500 listov od obcanov v stvislosti so
zalezitostami tykajliicimi sa antitrustu, fuzii a §tatnej pomoci.

Dalsie informacie sa nachadzaju na
http://ec.europa.eu/competition/sectors/media/online_commerce.html

Pozri tlaCovu spravu IP/08/1829, 28.11.2008.

Pozri tlacovu spravu IP/08/1877, 3.12.2008.
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http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?id=3_217622
http://ec.europa.eu/competition/sectors/media/online_commerce.html
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1829&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1877&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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EUROPSKA SIET PRE HOSPODARSKU SUTAZ A VNUTROSTATNE SUDY

Eurdpska siet’ pre hospodarsku stitaz (ECN) poskytuje orgdnom hospodarskej sut'aze
EU platformu na konstruktivnu koordindciu opatreni na presadzovanie prava,
zabezpecenie konzistentnosti a diskusiu o politickych otazkach spoloéného zaujmu.

Pocas roku 2008 sa siet’ ECN stretavala v roznych zostavach, po¢nic kazdoroénymi
stretnutiami veducich vSetkych orgdnov hospodarskej sttaze az po stretnutia
odvetvovych podskupin, plenarne zasadnutia a pracovné skupiny. V priebehu roku
2008 sa diskutovalo hlavne o 1) najnovSom vyvoji v politike hospodarskej sutaze, 2)
skusenostiach ~ vnutrostatnych  orgdnov  hospodarskej  sutaze s nastrojmi
presadzovania prava stanovenymi v nariadeni 1/2003, 3) revizii politiky Komisie
o horizontalnych dohodach a vertikalnych obmedzeniach, 4) odvetvovych otazkach,
ako su napriklad ,,strnulé maloobchodné ceny*, mnohostranné vymenné poplatky
(MIF), dokumenty tykajtice sa jednotnej oblasti platieb v eurach (SEPA) a odvetvovy
prieskum farmaceutického trhu.

Vroku 2008 pokracoval aj proces ,konvergencie“ zaznamenany v kontexte
nariadenia 1/2003. NajlepSim prikladom tohto trendu je modelovy program
zhovievavosti ECN. Do konca roku 2008 malo programy zhovievavosti 24 ¢lenskych
Statov a oCakava sa, ze zvySné dva (Malta a Slovinsko) ich zavedu v blizke;j
budtcnosti. Okrem toho mnohi c¢lenovia siete ECN zosuladili svoje programy
s modelovym programom ECN, alebo u nich tento proces prave prebiecha.

Délezitym aspektom prace siete ECN je spolupraca na individudlnych pripadoch.
V roku 2008 bola Komisia informovana podla ¢lanku 11 ods. 3 nariadenia 1/2003
o priblizne 150 vy3etrovaniach novych pripadov'®?, ktoré zacali vnitro§titne organy
hospodarskej sutaze. Tak ako v predchadzajucich rokoch avdaka flexibilnému
a pragmatickému pristupu zavedenému nariadenim a ozndmenim o sieti sa vyskytlo
len mélo pripadov rokovani o prislusnosti pripadu a eSte v menSom pocte doslo
k odovzdaniu pripadu inému organu hospodarskej sutaze. Na zabezpecenie
konzistentného uplatiovania prava EU utvary Komisie preskiimali alebo poradili
v 61 planovanych rozhodnutiach oznamenych podla ¢lanku 11 ods. 4 nariadenia
1/2003.

Aj mechanizmy spoluprace s vnutroStatnymi sudmi pri uplatiovani pravnych
predpisov hospodarskej sutaze EU ustanovenych v &lanku 15 nariadenia 1/2003
fungovali vroku 2008 dobre. Komisia dostala niekolko Zziadosti o poskytnutie
stanoviska, ktoré na konci roka eSte zostali otvorené, ako aj kopie priblizne 50
rozsudkov vynesenych vnutroStatnymi sidmi. Okrem toho GR pre hospodarsku
sut'az uzavrelo 15 grantovych dohdd o odbornej priprave sudcov a uverejnilo vyzvu
na predkladanie ndvrhov na tento typ Cinnosti.

162

Viac ako 55 % pripadov sa tykalo uplatiiovania ¢lanku 81 Zmluvy o ES (najmé v oblasti kartelov),
30 % sa tykalo uplatiiovania ¢lanku 82 Zmluvy o ES a zvysok sa tykal oboch ¢lankov 81 aj 82 Zmluvy
0 ES (najméd v sektoroch energetiky, potravinarstva, médii, dopravy, telekomunikacii a postovych
sluzieb).
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MEDZINARODNE AKTIVITY

V coraz globalizovanejSej svetovej ekonomike musi aj politika hospodarskej sttaze
nadobudnut’ globalny raz. GR pre hospodarsku sutaz reaguje na tieto zmeny
posilnenim a rozSirovanim svojich vztahov s partnermi po celom svete na
dvojstrannych i viacstrannych forach. Komisarka Kroesova prikladd najvyssi
vyznam U¢innej medzindrodnej spolupraci v oblasti hospodarskej stitaze.

V suvislosti s rozsirenim prebichala v priebehu roku 2008 obzvlast’ uzka spolupraca
s Chorvatskom a Tureckom. Chorvétsko dosiahlo zna¢ny pokrok pri plneni kritérii
pre zacatie pristupovych rokovani o kapitole hospodarska sutaz vratane zvysnej
dolezitej otdzky resStrukturalizacie svojich lodenic, zatial ¢o Turecko musi eSte
zaviest’ systém na kontrolu a monitorovanie $tatnej pomoci. GR pre hospodarsku
sutaz pomahalo krajindm zapadného Balkanu v d’alSom zostlad’ovani ich pravidiel
hospodarskej sutaze s pravnymi predpismi EU, o spoéivalo v pomoci pri priprave
zdkonov o hospodarskej sutazi a Statnej pomoci a poradenstve v oblasti zriad’ovania
potrebnych institucii na presadzovanie tychto pravidiel.

Pokial' ide o dvejstranni spolupracu, Komisia pokracovala vo svojej uzkej
spolupraci s dozornym organom Eurdpskeho zdruzenia vol'ného obchodu (EFTA) pri
presadzovani Dohody o Eurdépskom hospodarskom priestore (EHP). Tak, ako
v predchadzajucich rokoch, uskutoc¢iiovali sa intenzivne vymeny v rdmci osobitnych
dohod o spolupraci v zalezitostiach hospodarskej sutaze so Spojenymi Statmi,
Kanadou a Japonskom. Spolupraca s Cinou a Kéreou bola aj v roku 2008 prioritou.
Okrem toho GR pre hospodarsku sutaz zohralo aktivnu tlohu v prebiehajucich
rokovaniach o dohodach o vol'nom obchode s Ukrajinou, Indiou a Juznou Koéreou
a o obchodnej casti asociaénych dohdd so Strednou Amerikou s cielom zabezpecit,
aby praktiky, ktoré si namierené proti hospodarskej sutazi (vratane Stadtnej pomoci),
nenarusali obchodné a iné hospodarske vyhody vytvarané tymito dohodami.

V oblasti viacstrannej spoluprace GR pre hospodarsku sutaz nadalej zohravalo
veducu ulohu v medzinarodnej sieti pre hospodarsku sutaz (ICN), kde je C¢lenom
riadiacej skupiny, spolupredsedéa pracovnej skupine pre kartely a je aktivnym ¢lenom
d’alSich pracovnych skupin (v oblasti fuzii, vykonavania politiky hospodarske;j
sttaze, jednostranného konania a presadzovania). GR pre hospodarsku sutaz nad’alej
aktivne prispievalo k praci vyboru OECD pre hospodarsku stut'az a zohravalo vedacu
ulohu vramci diskusii okolo okrihleho stola na kazdoro¢nej konferencii
medzivladnej skupiny expertov v oblasti prava a politiky hospodarskej sutaze a
Konferencie OSN o obchode a rozvoji (UNCTAD).

MEDZIINSTITUCIONALNA SPOLUPRACA

Vroku 2008 Komisia pokracovala v spolupraci s ostatnymi inStiticiami

Spolo¢enstva v stlade s prislusnymi dohodami alebo protokolmi uzavretymi

IR I IR 163
s prislusnymi institGciami .

163

Réamcova dohoda z 26. méja 2005 o vzt'ahoch medzi Eurdépskym parlamentom a Komisiou; Protokol
o spolupraci medzi Eurdpskou komisiou a Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom zo
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V roku 2008 Eurépsky parlament (EP) schvalil uznesenie alebo spravu o tychto
témach: vySetrovanie v odvetvi retailového bankovnictva, dohoda uzavretd medzi
vladou Korejskej republiky a Eurdpskym spolocenstvom o spolupraci, ktora sa tyka
¢innosti naruSajicich hospodarsku sut’az, a biela kniha o zalobach o nédhradu skody.
Pocas roku 2008 sa na urovni vyborov diskutovalo aj o vyro¢nych spravach
o hospodarskej sitazi za roky 2006 a 2007, ktoré maji byt prijaté v roku 2009.
Komisia sa zucastnila na diskusiach, ktoré sa konali v EP a tykali sainych
suvisiacich tém vratane uplatiiovania Statnej pomoci ako reakcie na prehlbujicu sa
finan¢nu a hospodarsku krizu.

Komisia uzko spolupracuje s Radou ainformuje ju o ddlezitych politickych
iniciativach v oblasti hospodarskej sutaze, ako napriklad o opatreniach Statnej
pomoci pre bankovy sektor ainych opatreniach Stidtnej pomoci v stvislosti
s finan¢nou a hospodarskou krizou. V roku 2008 Komisia prispela k politike
hospodarskej sut'aze najmé v suvislosti so zavermi prijatymi v Rade pre hospodarsku
sutaz (napriklad o lisabonskej stratégii, priemyselnej politike a politike tykajicej sa
MSP), Rade pre dopravu, telekomunikéacie a energetiku (legislativny balik o
vnutornom trhu s energiou, balik opatreni v oblasti energetiky a zmeny klimy) a
Rade pre hospodarske a finan¢né zalezitosti (prieskum jednotného trhu, jednotna
oblast’ platieb v eurach, rizikovy kapital, plan hospodarskej obnovy Eurdpy).

Komisia informuje Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor (EHSV) a Vybor
regionov o doélezitych politickych iniciativach a zucastiiuje sa na diskusidch, ktoré
prebiehaju v prislusSnom vybore, tykajucich sa tychto iniciativ. Jednym z prikladov je
prijatie spravy EHSV o vyro¢nej sprave Komisie o politike hospodarskej sutaze.
Vroku 2008 sa Komisia zacastnila na zasadnutiach pracovnej skupiny EHSV
venovanych hospodarskej sut'azi a demokracii na vnutornom trhu, vyrocnej sprave za
rok 2007 a bielej knihe o Zalobach o ndhradu Skody.

7.novembra 2005; Protokol o podmienkach spoluprdce medzi Eurdpskou komisiou a Vyborom
regionov zo 17. novembra 2005.
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