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ZHRNUTIE

V ¢lanku 65 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004 z 29. aprila
2004 o uradnych kontrolach uskutocnovanych scielom zabezpeCit overenie
dodrziavania potravinového akrmivového prava a predpisov o zdravi zvierat
a o starostlivosti o zvieratd' (d’alej len ,nariadenie o uradnych kontrolach®) sa od
Komisie vyzaduje, aby prelozila Eurépskemu parlamentu a Rade sprévu, v ktorej sa
hlavne preskiimaju skusenosti ziskané pri uplatiiovani nariadenia.

Predmetom takejto spravy by mali byt tieto otazky:

,a) prehodnotenie posobnosti v suvislosti so zdravim zvierat a so starostlivostou
o zvieratd;

b)  zabezpecenie toho, aby iné rezorty prispievali na financovanie uradnych kontrol
rozsirenim cinnosti uvedenych v oddiele A prilohy IV a v oddiele A prilohy V,
a zohladnenie najmd dopadu legislativy v oblasti hygieny krmiv a potravin po jej
prijati;

¢)  stanovenie aktualizovanych minimalnych sadzieb poplatkov uvedenych v oddiele
B prilohy IV a v oddiele B prilohy V so zohladnenim najmd rizikovych faktorov .

Z doposial’ ziskanych sktsenosti nevyplyva potreba revidovat’ rozsah pdsobnosti
nariadenia, pokial’ o zdravie zvierat a dobré Zzivotné podmienky zvierat v zmysle
sucasného vymedzenia rozsahu posobnosti v ¢lanku 1. Na druhej strane, prebiehajice
diskusie v zaujme modernizécie a zjednodusenia dvoch vyznamnych sektorov by mohli
prispiet’ k ozrejmeniu vztahu medzi vSeobecnym ramcom ustanovenym v nariadeni
a existujucimi sektorovymi pravnymi predpismi. Osobitne to plati v suvislosti
s prebiehajucou reviziou, ktord sa uskutocniuje ako nésledné opatrenia k stratégii
tykajucej sa zdravia zvierat (2007 — 2013)% ktorych cielom je okrem iného ustanovenie
jednotného regulaéného ramca pre zdravie zvierat (,,pravo v oblasti zdravia zvierat®),
a v suvislosti s ¢innostami, ktoré vyplynt z nadchadzajicej revizie existujuceho acquis
v oblasti zdravia rastlin (stratégia pre zdravie rastlin). Okrem toho by sa mala
zohladiovat’® potreba zabezpeCit sulad existujucich sektorovych ustanoveni
Spolocenstva vztahujucich na kontrolné c¢innosti v osobitnych oblastiach (ako
napriklad o reziduach veterinarnych liekov a pesticidov) so zdsadami a poziadavkami
nariadenia. Tejto problematike je venovany oddiel 2 spravy.

V oddiele 3 tejto spravy sa uvadza prehlad hlavnych c¢innosti a iniciativ
uskutocnovanych pri vykonavani nariadenia, pricom sa zohl'adnuji skisenosti ziskané
od 1. januara 2006. Clenské S$taty postupne ziskavajii praktické skusenosti pri
vypracuvani a vykondvani svojich viacrocnych planov kontroly (VNPK), ktoré tiez
vyuziva Potravinovy a veterinarny urad (Food and Veterinary Office - FVO) Komisie
pri svojich pravidelnych vSeobecnych auditoch. Ddlezitym prvkom nového ramca pre
uradné kontroly ustanoveného v nariadeni o uradnych kontrolach su aj narodné vyrocné

U.v. EUL165, 30.4.2004, s. 1.

Nova stratégia Europskej tnie tykajlica sa zdravia zvierat (2007 — 2013) podl'a zasady ,,prevencia je lepsia
ako liecba“. Oznamenie Komisie Rade, Eur6pskemu parlamentu, Eurépskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov. KOM(2007) 539 v kone¢nom zneni.
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2.1.

spravy, avSak skusenosti s takymito spravami su prili§ obmedzené na to, aby v tejto
faze umoznili vykonanie hlbkovej analyzy alebo vyvodenie zaverov.

V ¢lanku 65 sa vyzaduje, aby sa venovala osobitnd pozornost’ problematike poplatkov
vyberanych na financovanie uradnych kontrol (,,inSpekéné poplatky*). V oddiele 4
tejto spravy sa uvadza prehlad sucasného stavu diskusii a ivah o tejto pomerne zlozitej
problematike, ktory sa zakladd na vysledkoch neddvnej Stadie uskutoCnenej pre
Komisiu externym hodnotitel'om.

Uvedena §tadia poskytuje Komisii hodnotny pohl'ad na sicasné fungovanie systému
poplatkov, uvadza isté nedostatky sucasného legislativneho ramca vztahujiceho sa na
inSpekéné poplatky ajeho vykonavanie Clenskymi Statmi a diskutuje sa v ilom
o pripadnej potrebe revidovat’ niektoré prvky uvedeného ramca. Podl'a uvedenej studie
je mozné zvazovat viacero moznosti zmeny, aby sa Clenskym S$tatom umoznilo
zabezpecit’ splnenie ciel'a ustanoveného v ¢lanku 26 nariadenia o uradnych kontrolach,
podla ktorého ,, Clenské staty zabezpecia, aby boli k dispozicii primerané financné
prostriedky na obstaranie potrebného persondlu a inych prostriedkov pre uradné
kontroly“. V tejto suvislosti je navrhnutych viacero moznych scenérov, a to od tplnej
harmonizécie prvkov poplatkového systému az po vac¢$iu mieru pruznosti pre ¢lenské
Staty pri zavadzani systému, za suCasného zabezpeCovania transparentnosti a jasnosti
pri fungovani systému v ¢lenskych Statoch.

V suvislosti s problematikou uvedenou v stadii su potrebné d’alSie analyzy, a to vratane
verejnej diskusie so zicastnenymi stranami o vysledkoch uskuto¢neného hodnotenia,
ako aj posudenia vplyvu dostupnych moznosti zmeny. Komisia zamysla zacat’ takéto
posudenie vplyvu na jar roku 2009.

ROZSAH POSOBNOSTI NARIADENIA (ES) €. 882/2004

Sektorové pravne predpisy v oblasti uradnych kontrol: rezidua veterinarnych
liekov a pesticidov

Aj ked tradné kontroly zahfiiajii kontroly rezidui veterinarnych liekov a pesticidov,
nariadenie o uradnych kontrolach odkazuje na nevyhnutnost zachovat v platnosti
SpecifickejSie pravidla existujuce v oblasti krmiv, potravin a zdravia zvierat, a hlavne
ustanovuje d’alSie uplatinovanie smernice Rady 96/23/ES o opatreniach na
monitorovanie uréitych latok a ich rezidui’® a smernice Rady 86/362/EHS z 24. jula
1986 o stanoveni maximalnych limitov rezidui pesticidov v a na obilninach®, ktora bola
neskor zruSend nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.396/2005 z 23.
februara 2005 o maximalnych hladinach rezidui pesticidov v alebo na potravinich a
krmivach rastlinného a ZivociSneho poévodu a ozmene a doplneni smernice Rady
91/414/EHS’.

V smernici 96/23/ES sa od c¢lenskych Statov vyzaduje, aby vykonavali narodné plany
kontroly rezidui, ktoré su kazdoro¢ne predkladané Komisii spolo¢ne s vysledkami ich
vykonévania v predchadzajicom roku a spolo¢ne s opatreniami prijatymi v nadvéznosti

U.v. EU L 125,23.5.2006, s. 10.
U.v.ESL221,7.8.1986, s. 37.
U.v.EUL 70, 16.3.2005, s. 1.
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na neuspokojivé vysledky. Takisto sa v nej ustanovuje minimalny pocet vzoriek, ktoré
sa maju v pripade kazdej potraviny analyzovat’ v zavislosti od narodnej produkcie bez
toho, aby sa zohladnovali iné skuto¢nosti, ktoré by mohli mat’ vplyv na hodnotenie
rizika (napr. chovné postupy, povolené lieky atd’.). V prilohdch Tall k smernici
96/23/ES okrem rezidui veterinarnych liekov a pesticidov su do skupiny latok, ktoré sa
maji kontrolovat vramci planov kontroly rezidui, zahrnuté aj environmentalne
kontaminanty®.

Uz v roku 2003 bol uverejneny diskusny dokument, ktorym sa otvoril Siroky
konzultaény proces o technickych aspektoch uvedenej smernice’. Zu¢astnené strany
prejavili v tomto procese velky zdujem na revizii uvedenej smernice a na ozrejmeni
hranice medzi kontrolou veterinarnych liekov akontrolou kontaminantov vo
vSeobecnosti, aby sa tak dosiahol stilad s nariadenim o uradnych kontrolach.

Nariadenie (ES) ¢. 396/205 o pesticidoch obsahuje urcity pocet ¢lankov, ktoré sa
priamo vztahuji na kontroly (¢lanky 26 — 30) s cielom ndhodného overovania stladu
s maximalnymi hladinami rezidui (MRL) na trovni Spologenstva, ktoré sa dopina
cielenymi kontrolami na Grovni ¢lenskych $tatov. Uvedené nariadenie (€lanky 31 a 32)
obsahuje takisto poziadavky tykajuce sa vyrocnych sprav. Niektoré rozdiely medzi
nariadenim (ES) ¢. 396/2005 a ustanoveniami nariadenia o tradnych kontrolach, pokial
ide o zvoleny pristup, su vysledkom samostatnych, sucasne uskutoctiovanych
medziinstitucionalnych rokovani, ktoré¢ viedli k prijatiu uvedenych dvoch pravnych
aktov.

V zaujme lepSej pravnej regulacie by sa mala zvazit moznost, aby sa pomocou
potrebnych legislativnych zmien zahrnuli pravidlé, ktoré sa v sticasnosti vztahuji na
uradné kontroly pesticidov, kontaminantov a rezidui farmakologicky u¢innych latok, do
ramca nariadenia o Uradnych kontrolach, ¢im by sa zracionalizoval a zjednodusil
celkovy legislativny ramec a si¢asne by sa umoznila pruznost’ potrebnd na zahrnutie
oboch sektorov do VNPK c¢lenskych $tatov.

Zdravie rastlin

Pokial’ ide o zdravie rastlin, pravidld kontrol st ustanovené v smernici Rady
2000/29/ES z 8. maja 2000 o ochrannych opatreniach proti zavleCeniu organizmov
Skodlivych pre rastliny alebo rastlinné produkty do Spolocenstva a proti ich roz§ireniu
v ramci Spologenstva®. Z tohto dévodu sa nariadenie o Gradnych kontrolach nevztahuje
na uradné kontroly v tejto oblasti s vynimkou ustanoveni o vypracivani VNPK
a kazdorotnom podavani sprav onich asvynimkou wustanoveni o kontrolach
Spolocenstva v ¢lenskych $tatoch a tretich krajinach (Clanky 41 az 46).

V nariadeni Rady (EHS) ¢.315/93 z8. februara 1993, ktorym sa stanovuji postupy SpoloCenstva
u kontaminujutcich latok v potravinach sa kontaminujice latky vymedzuju ako latky, ktoré neboli zamerne
pridané do potraviny aktoré su v potravine pritomné ako ddsledok vyroby (vratane operacii
uskuto¢nenych v ramci pestovania a zberu plodin, chovu dobytka a veterinarneho lekarstva) zhotoveni,
spracovani, uprave, oSetreni, zabaleni, balickovani, doprave a ischove alebo ako désledok kontaminacie
zivotného prostredia. Monitorovanie inych kontaminujicich latok ako tych, ktoré su uvedené v prilohach
k smernici 96/23/ES sa uskutociiuje v ramci pravnych predpisov o kontaminantoch.

V doésledku toho bolo nariadenie (ES) €. 2377/90 zmenené a doplnené nariadenim Eurdpskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. xxx/2008, ktorym sa stanovuju postupy Spolocenstva v stvislosti so stanovenim limitov
rezidui farmakologicky u¢innych latok v potravinach zivocisneho pévodu (KOD 2007/0064).

U.v.EUL 169, 10.7.2000, s. 1.

5 SK



SK

3.1.

3.2

V ramci vSeobecnejsich usili zameranych na posudzovanie su¢asného acquis v oblasti
zdravia rastlin’ sa bude venovat’ pozornost’ potrebe zosuladit’ ustanovenia o uradnych
kontrolach smernice 2000/29/ES s ustanoveniami nariadenia o tradnych kontrolach.

SUCASNY STAV VYKONAVANIA
Usmernenia Komisie

Nariadenim o uradnych kontrolach sa zavadza urcity poc€et povinnosti ¢lenskych Statov
v suvislosti s planovanim tradnych kontrol, vykonavanim auditov a poddvanim sprav.
Na pomoc ¢lenskym §tdtom pri napliiani tychto poziadaviek Komisia v sulade
s ¢lankom 43 nariadenia o tradnych kontrolach vypracovala usmernenia. S uvedenym
cielom boli prijaté tieto rozhodnutia Komisie:

— rozhodnutie Komisie 2006/677/ES z 29. septembra 2006, ktorym sa ustanovuju
usmernenia stanovujuce poziadavky na vykondvanie auditov podla nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004 o uradnych kontrolach
uskutocnovanych s cielom zabezpecit overenie dodrziavania potravinového
a krmivového prava a predpisov o zdravi zvierat a o starostlivosti o zvierata'’,

— rozhodnutie Komisie 2007/363/ES z 21. méja 2007 o usmerneniach na pomoc
Clenskym Statom pri priprave jediného integrovaného viacroéného narodného
planu kontroly ustanoveného v nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 882/2004'",

— rozhodnutie Komisie 2008/654/ES z 24. jula 2008 o usmerneniach na pomoc
Clenskym S§tdtom pri priprave vyro€nej spravy o implementacii jediného
integrovaného viacro¢ného narodného planu kontroly ustanoveného v nariadeni
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004 '%.

Komisia pravidelne organizuje pracovné skupiny v zaujme dalSicho rozvoja pri
vykonavani usmerneni a v zaujme poskytovania pomoci ¢lenskym Statom pri priprave
svojich VNPK, sprav a auditov.

Viacro¢né narodné plany kontroly (VNPK) a vyrocné spravy

V zmysle ¢lankov 41 a 42 nariadenia o uradnych kontrolach sa od Clenskych vyzaduje,
aby najneskor do 1.januara 2007 pripravili a zaviedli jediny integrovany viacrocny
narodny plan kontroly (VNPK) ana poziadanie predlozili Komisii jeho aktualnu
verziu.

Vsetky Clenské Staty poskytli Komisii svoje VNPK a v stcasnosti sa hodnotia v rdmci
vSeobecnych auditov Potravinového a veterinarneho tradu (FVO) Komisie (pozri
kapitolu 3.3).

Rada vyzvala Komisiu, aby vyhodnotila si¢asné acquis v oblasti zdravia rastlin a posudila moznost’ jeho
zmien a nasledne predlozila navrh na stratégiu SpoloCenstva v oblasti zdravia rastlin. Komisia zacala
vyhodnocovanie a §tidia by mala zacat’ v polovici roka 2009.

U. v. EU L 278, 10.10.2006, s. 15.

U.v. EUL 138, 30.5.2007, s. 24.

U.v. EUL 214, 9.8.2008, s. 56.
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34.

V zmysle c¢lanku 44 clenské Staty jeden rok po zacati zavadzania viacrocnych
narodnych plénov kontroly a potom kazdy rok predkladaji Komisii spravu, v ktorej sa
uvadzaji zmeny VNPK, vysledky kontrol aauditov, typ apocet pripadov
nedodrziavania predpisov aakcie na zabezpecCenie ich ucinného fungovania
a vynucovania. K dne$snému diiu boli Komisii doruc¢ené spravy 26 clenskych Statov
(Portugalsko nepredlozilo vyro¢ni spravu, pretoze zdovodu reStrukturalizicie
kontrolnych sluzieb zaviedlo svoj prvy VNPK az v roku 2008, a preto bude prva sprava
vypracovand v cykle podavania sprav v roku 2009).

VSeobecné audity

V ¢lanku 45 nariadenia o Gradnych kontroldch sa od Komisie vyZaduje, aby
v ¢lenskych Statoch vykonavala vSeobecné a Specifické audity s cielom overit, ¢i sa
uradné kontroly v ¢lenskych Statoch vykonavaju podla VNPK a v sulade s pravom
Spolocenstva.

FVO vykonava vSeobecné audity ¢lenskych S§tatov v trojrocnom cykle. V roku 2007
boli uskuto¢nené vseobecné audity v Rakusku a Holandsku a v roku 2008 v d’alSich
Siestich cClenskych S$tatoch (Nemecko, Estonsko, Mad’arsko, frsko, Slovensko
a Spanielsko). V roku 2009 sa vieobecny audit uskutoéni v deviatich ¢lenskych §tatoch
(Belgicko, Cyprus, Finsko, Grécko, Lotyssko, Litva, Portugalsko, Slovinsko a Spojené
kralovstvo). V ostatnych 10 ¢lenskych Statoch sa audity uskuto€nia v roku 2010.

Zéaverecné spravy zo vSeobecnych auditov st uverejiiované a su dostupné na tejto
adrese: http://ec.europa.eu/food/fvo/ir_search_en.cfm

Uradné kontroly dovazanych krmiv a potravin

Uradné kontroly na overovanie dodrziavania potravinového akrmivového prava
a predpisov o dobrych zivotnych podmienkach zvierat a o zdravi zvierat sa musia
vykonévat’ v pripade potravin, krmiv alebo zvierat bez ohl'adu na to, ¢i boli vyrobené
v Spolocenstve alebo dovezené. Ustanovenia hlavy II kapitoly V a hlavy IV kapitoly 11
nariadenia o uradnych kontrolach vytvaraju v§eobecny radmec a postupy vztahujuce sa
na uradné kontroly krmiv a potravin dovéazanych na izemie SpoloCenstva z tretich
krajin.

Hlava II kapitola V nariadenia (ES) €. 882/2004 obsahuje jednotné pravidla vzt'ahujice

Sa na:

o kroky, ktoré prislusné organy maji podniknut’ po uradnych kontrolach krmiv
a potravin, ako napriklad v pripade podozrenia alebo preukdzané¢ho nedodrzania
predpisov (¢lanky 18 az 22);

. schvalenie kontrol tretich krajin pred vyvozom s cielom znizit’ frekvenciu kontrol
pri dovoze (¢lanok 23);

o poziadavku spoluprace medzi prisluSnymi organmi hygieny a colnymi sluzbami
pri organizacii tradnych kontrol (¢lanok 24).
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Clankom 25 sa Komisii zveruji pravomoci, aby prostrednictvom postupu ustanoveného
v rozhodnuti Rady 1999/468/ES (komitologicky postup)'® prijala opatrenia potrebné na
zabezpecenie jednotného vykonu uradnych kontrol dovazanych krmiv a potravin.

V nariadeni o uradnych kontroldch sa uznava Specifickost’ kontrol, ktoré sa maji
vykonavat’ v pripade krmiv a potravin Zivo¢iSneho povodu (¢lanok 14) na rozdiel od
krmiv a potravin iné¢ho ako ZivociSneho pdvodu (Clanky 15 az 17). V stvislosti
s krmivami  a potravinami zivociSneho pdvodu sa v nariadeni uzndva platnost’
existujuceho rdmca harmonizovanych postupov pre dovoz ustanovenych smernicou
Rady 97/78/ES", ktoré sa vykonavajii v ramci siete hrani¢nych ingpekénych stanic
rozmiestnenych na vonkajsich hraniciach Spolo€enstva. V nariadeni sa od prisluSnych
organov menovanych podla smernice 97/78/ES takisto vyzaduje, aby vykonavali
kontroly na overenie stladu s tymi aspektmi krmivového a potravinového prava, na
ktoré sa nevzt'ahuje uvedena smernica.

Komisia v rdmci svojej novej stratégie tykajucej sa zdravia zvierat (2007 — 2013)
v sucCasnosti reviduje svoje veterinarne dovozné kontroly v zaujme vytvorenia
vylepSeného pristupu zalozeného na riziku urc¢eného pre hrani¢né inSpekcie. Revizia sa
bude zameriavat’ na to, ako ¢o mozno najlepsie zabezpecit’ v€asné varovanie a véasnu
detekciu rizik pochadzajucich zo zivocisnych produktov s cielom uplatnovat’ dovozné
opatrenia tak, aby sa v EU zabezpelovala trvald vysoka troveii ochrany verejného
zdravia a zdravia zvierat.

Na rozdiel od toho, €o sa sucasnosti uplatiiuje v pripade krmiv a potravin zivociSneho
povodu, na krmiva a potraviny iného ako Zivo¢iSmeho povodu sa nevztahuju
systematické kontroly harmonizované na urovni EU vykonavané na hranici pred ich
dovozom do Spolocenstva (s vynimkou tych produktov, v pripade ktorych boli
zavedené nudzové opatrenia na zaklade ¢lanku 53 ods. 1 nariadenia ES ¢&. 178/2002").
Podl’a ustanoveni ¢lanku 15 nariadenia o tradnych kontrolach sa kontroly dovazanych
krmiv a potravin iné¢ho ako Zivoc¢iSneho pddu maju vykondvat' na vhodnom mieste
vratane miesta vstupu do Spolocenstva, bode prepustenia do vol'ného obehu, skladov,
budov dovazajuceho prevadzkovatela v oblasti krmiv a potravin a inych bodoch
krmivového a potravinového retazca. O najvhodnejSej frekvencii a podmienkach
uradnych kontrol dovézanych produktov ¢lenské Staty rozhodujii na zéklade postidenia
rizika.

Odchylka od uvedenych vSeobecnych pravidiel sa ustanovuje v odseku 5 tohto istého
Clanku 15, v ktorom sa uvadza, ze sa vytvori zoznam krmiv a potravin in¢ho ako
zivoc¢isneho pdvodu, ktoré na zdklade znameho alebo vznikajiceho rizika maja
podliehat’ zvySenej miere tradnych kontrol na mieste vstupu do Spolocenstva. Navrh
nariadenia zamerané¢ho na zavedenie vSeobecnych ustanoveni a takéhoto zoznamu bolo
po prvy raz prijaté x.x.2009 [pred uverejnenim aktualizovat].

Rozhodnutie Rady 1999/468/ES z 28. juna 1999, ktorym sa ustanovuju postupy pre vykon vykonavacich
pravomoci zverenych Komisii (U. v. ES L 184, 17.7.1999, s. 23).

Smernica Rady 97/78/ES z 18. decembra 1997, ktorou sa ustanovuju zasady organizécie veterinarnych
kontrol produktov, ktoré vstupujii do Spolo&enstva z tretich krajin (U. v. ES. L 24, 30.1.1998, s. 9).
Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 z 28. januara 2002, ktorym sa stanovuju
vSeobecné zasady a poziadavky potravinového prava, zriad'uje sa Europsky urad pre bezpecnost’ potravin
a stanovuju postupy tykajuce sa bezpe¢nosti potravin (U. v. ES L 31, 1.2.2002, s. 1)

3 SK



SK

3.5.

Uvedené pravidlda st doplnené pravidlami v hlave VI kapitoly Iall nariadenia
o uradnych kontrolach, v ktorych sa ustanovuju postupy, prostrednictvom ktorych
Komisia zbiera relevantné informdcie tykajuce sa urovne suladu systémov tretich krajin
s normami Spolocenstva pre krmiva a potraviny (¢lanky 46 a 47) a pripadne rozhoduje
o tom, aké osobitné podmienky dovozu sa maju ulozit, aby krmiva a potraviny boli v
Spolocenstve povolené (¢lanok 48).

Relevantné informacie sa zbieraji aj pri misidch FVO v tretich krajinach (¢lanok 46)
a pomocou dotaznikov zasielanych pred uskuto¢nenim danej misie, v ktorych st hlavne
udaje o organizovani a riadeni hygienickych kontrol v krajinach.

Pokial' v pravnych predpisoch SpoloGenstva (najmé v nariadeni (ES) &. 854/2004'°)
eSte nie si ustanovené podmienky apodrobné postupy, mozno v sulade
s komitologickym postupom stanovit’” osobitné podmienky dovozu. K tomu patri aj
vytvorenie zoznamu tretich krajin, zktorych mozno do Spolocenstva dovazat
Specifické produkty, vytvorenie vzorov certifikdtov sprevadzajtcich zasielky a/alebo
iné osobitné podmienky dovozu v zavislosti od typu produktu alebo zvierata
a moznych suvisiacich rizik.

Pravidla vztahujice na uzatvaranie dohdd o rovnocennosti s tretimi krajinami st
ustanovené v ¢lanku 49. V dohodéach sa moze uznavat’, ze opatrenia, ktoré tretie krajiny
uplatiiujii v urcitych oblastiach, pontkaji zéaruky rovnocenné zarukam, ktoré sa
uplatiuju v Spoloc¢enstve, za predpokladu, Ze tretie krajiny predlozia v tomto ohlade
objektivny dokaz.

Clanok 23 o schvalovani kontrol pred vyvozom

V ¢lanku 23 nariadenia o uradnych kontroldch sa Komisii umoziuje, aby v stlade
s postupom uvedenym v ¢lanku 62 ods. 3 schvalila osobitné kontroly pred vyvozom
vykonéavané tretimi krajinami pred vyvozom daného produktu (krmiva alebo potraviny)
do Spolocenstva. Frekvencia kontrol dovozu krmiv alebo potravin sa méze v dosledku
schvalenia kontrol pred vyvozom znizit'.

Kontroly pred vyvozom mozno tretim krajinam schvalit’ za predpokladu, ze:

— audit Spolocenstva ukazal, Zze krmivd a potraviny vyvézané do Spolocenstva
spliiaji poziadavky Spolocenstva alebo rovnocenné poziadavky,

—  kontroly vykonavané v tretej krajine pred vyvozom st dostatocne efektivne
aucinné, aby mohli nahradit’ alebo obmedzit'® dokladovi kontrolu, kontrolu
totoznosti a fyzické kontroly stanovené pravom Spolocenstva.

Inymi slovami, schvélenie kontrol pred vyvozom je zarukou toho, Ze sa kontroly
vykonavaja v sulade s prislusSnymi poziadavkami ustanovenymi v prave Spolo¢enstva.

Nariadenie Eurdopskeho parlamentu a Rady z (ES) ¢. 854/2004 29. aprila 2004, ktorym sa ustanovuju
Specifické pravidla organizacie Gradnych kontrol produktov Zivo¢iSneho pévodu urenych na lPudskd
spotrebu (U. v. EU L 139, 30.4.2004, s. 206) opravené a znova uverejnené¢ v U. v. EU L 226, 25.6.2004,
s. 83.
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3.6.

Schvélenim kontrol pred vyvozom na zaklade c¢lanku 23 nariadenia o tradnych
kontrolach nie je dotknuté pravo prislusnych organov clenskych Statov vykonévat
uradné kontroly dovezenych krmiv a potravin. Avsak prislusné organy ¢lenskych Statov
budl pri rozhodovani o frekvencii fyzickych kontrol, ktoré sa maji vykonavat’ pri
potravinach a krmivach, zohladiovat’ existenciu schvalené¢ho rezimu kontrol pred
vyvozom. Frekvencia kontrol sa stanovuje na zaklade rizik suvisiacich s jednotlivymi
druhmi krmiv a potravin; zaruk poskytovanych vyvazajucou tretou krajinou; kontrol
vykondvanych prevadzkovatelom v oblasti krmiv alebo potravin, ktory vyrobok
dovaza; histérie dodrziavania poziadaviek na prislusny produkt v tretej krajine, v
prevadzkarni povodu a u prevadzkovatel'ov v oblasti krmiv a potravin, ktori produkt
dovazaju a vyvazaju.

Rozhodnutie Komisie 2008/47/ES z 20. decembra 2007, ktorym sa schvaluju
predvyvozné kontroly pritomnosti aflatoxinov v arasidoch a vyrobkoch z nich
vykonavané Spojenymi §tatmi americkymi'’ je doposial jedinym rozhodnutim
Komisie, ktorym sa takyto rezim schvaluje.

LepSia odborna priprava pre bezpe¢nejSie potraviny

V ¢lanku 51 nariadenia o tradnych kontrolach sa Komisii zveruji pravomoci na
organizovanie odbornej pripravy pre personal prisluSnych organov tak clenskych
Statov, ako aj tretich krajin zaoberajlicich sa potravinovym a krmivovym pravom,
zdravim zvierat, pravidlami v oblasti dobrych Zivotnych podmienok zvierat a zdravia
rastlin. Komisia v sulade stymto c¢lankom vysla s iniciativou za lepSiu odbornt
pripravu pre bezpecnejSie potraviny, ktora sa realizuje uz treti rok. Vysledky
dosiahnuté v druhom roku boli uverejnené vo vyrocnej sprave iniciativy:
http://ec.europa.eu/food/training_strategy/annual_report2007/index_en.htm.

Priamy prinosom ku koncu roka 2008 bolo poskytnutie odbornej pripravy priblizne
7500 castnikom, zktorych 52 % pochadzalo zclenskych Statov, 13 %
z kandidatskych krajin, potencidlnych kandidatskych krajin, krajin Eurdpskeho
zdruZenia vol'ného obchodu a krajin eurdpskej susedskej politiky a 35 % z inych tretich
krajin. Do nadchadzajicich rokov sa pocita sa snarastom ucasti tak, aby pocet
ucastnikov dosahoval okolo 6 000 ro¢ne.

V septembri 2006 Komisia prijala ozndmenie Rade a Eurdpskemu parlamentu o lepSe;j
odbornej priprave pre bezpeénejsie potraviny', vktorej sa predstavuje rozsah
posobnosti a tcel iniciativy, ako aj stratégia budiuceho rozvoja. V sulade so zavermi
oznamenia a vysledkami analyzy nakladov a prinosov, ktoru uskutocnil nezavisly
konzultant, Komisia rozhodla delegovat’ vykonédvanie uvedeného programu Vykonnej
agenture pre zdravie a spotrebitelov'”.

U.v.EUL 11, 15.1.2008, s. 12.

KOM(2006) 519, 20.9.2006, dostupné online na:
http://ec.europa.eu/food/training/communication_final report_en.pdf

Rozhodnutie Komisie 2008/544/ES z 20. juna 2008, ktorym sa meni a dopliia rozhodnutie 2004/858/ES
s cielom transformovat Vykonnu agentiru pre program verejného zdravia na Vykonnu agenturu pre
zdravie a spotrebitelov (U. v. EU L 173, 3.7.2008, s. 27).
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3.7.

3.8.

Referen¢né laboratoria Spolocenstva

V prilohe VII k nariadeniu o tiradnych kontroléch je ustanoveny konsolidovany zoznam
referencnych laboratérii Spolocenstva (RLS) pre potraviny, krmiva a zdravie zvierat,
v ktorom s zahrnuté laboratérid menované réznymi sektorovymi pravnymi aktmi
anové RLS pre oblasti, ktoré predtym neboli zahrnuté. Od jula 2005 Komisia vyhlasila
tri ponuky na vyber a menovanie novych RLS.

Do zoznamu v prilohe VII boli doplnené tieto nové RLS:

— Nové RLS pre: slintacku akriva¢ku, bruceldézu, Listeria monocytogenes,
koagulazopozitivne stafylokoky, Escherichia coli vratane verotoxigenickej
E. Coli (VTEC), Campylobacter, parazity (najmd Trichinella, Echinococcus,
Anisakis), antimikrobidlnu rezistenciu, zivociSne proteiny v krmivach, rezidiua
pesticidov, mykotoxiny v potravinich akrmivach, a dioxiny a PCB
a polycyklické aromatické uhlovodiky (PAH)™.

— RLS pre choroby koni iné ako africky mor koni*'.

— RLS pre choroby mikkysov, besnotu a tuberkul6zu hovédzieho dobytka, pricom
sa RLS pre besnotu a tuberkuléozu hovédzieho dobytka stanovuju dodatocné
povinnosti a ulohy**.

Technické aktualizacie
Norma EN ISO/IEC 17020 nahradza normu EN 45004

V zmysle ¢lanku 5 nariadenia o tradnych kontrolach prislusny organ moéze delegovat’
osobitné ulohy suvisiace s Uradnymi kontrolami na jeden alebo viac kontrolnych
subjektov za dodrzania urcitych poziadaviek. Tieto kontrolné subjekty musia vyvijat’
¢innost’ a byt akreditované v sulade s eurdpskymi normami a najmd EN normou o
,, VSeobecnych kritériach cinnosti organov rozlicnych typov vykonavajucich inspekciu “.
Povodna norma EN 45004 bola nahradend normou EN ISO/IEC 17020. Nariadenie
o uradnych kontrolach by sa preto malo zodpovedajucim sposobom zmenit’ a doplnit’.
Komisia v zadujme zohladnenia zmien v normach ISO vypraciva v sicasnosti zmenu
a doplnenie nariadenia, ktora sa ma prijat’ komitologickym postupom.

Norma EN ISO/IEC 17011 nahradza normy EN 45002 a EN 45003

V sulade s ¢lankom 12 (ods. 1 — 2) nariadenia o tradnych kontrolach prislusny organ
menuje laboratdria, ktoré sma vykonavat' analyzy vzoriek odobratych pri uradnych
kontrolach, a tieto laboratoria maju byt akreditované v sulade s uritymi eurdpskymi
normami. Pévodné normy EN 45002 o, vSeobecnych kritériach pre posudzovanie
skusobnych laboratorii a EN 45003 o ,,systéme akreditovania skusobnych a
kalibracnych laboratorii — vSeobecnych poZiadavkach na prevdadzku a uzndvanie * boli
nahradené jedinou normou EN ISO/IEC 17011 o, ,vSeobecnych poziadavkach na

Nariadenie Komisie (ES) ¢&. 776/2006 z 23. méja 2006, U. V. EU L 136, 24.5.2006, s. 3.
Nariadenie Komisie (ES) ¢. 180/2008 z 28. februara 2098, U.v.EUL 56,29.2.2008, s. 4.
Nariadenie Komisie (ES) ¢. 737/2008 z 28. jula 2008, U. v. EU L 201, 30.7.2008, s. 29.

11 SK



SK

4.1.

4.2.

4.3.

akreditacné organy akreditujuce organy posudzovania zhody “ a nariadenie o tiradnych

kontrolach bolo zodpovedajiicim sposobom zmenené a doplnené™.

POPLATKY
Suvislosti

V ¢lanku 65 nariadenia o uradnych kontrolach sa vyzaduje, aby sa v predkladanej
sprave venovala osobitna pozornost problematike poplatkov vyberanych na
financovanie tradnych kontrol (,,inS§pekéné poplatky*).

Komisia v zdujme toho, aby mohla podat’ spravu o tejto komplexnej problematike,
zvolila externé hodnotenie zamerané na poskytnutie lepSiecho pochopenia fungovania
systému in§pekénych poplatkov, ako ho v sti€asnosti uplatiiuju ¢lenské Staty na zaklade
prislusnych ustanoveni nariadenia o uradnych kontrolach (¢lanky 26 az 29).

Hodnotenie (d’alej len ,$tadia®) bolo dodavatelom uskuto¢nené v obdobi april —
november 2008 prostrednictvom prieskumu zameraného na prislusné organy ¢lenskych
Statov, hibkovej analyzy (pripadové studie) tykajucej sa Siestich &lenskych $tatov
s roznymi rezimami poplatkov, rozhovorov skliacovymi expertmi a zGcastnenymi
stranami na urovni EU, rozsiahlej analyzy existujiicej odbornej literatiry a preskiimania
udajov (vratane prislusnych sprav FVO a vnutrostatnych pravnych predpisov).

Finalizované vysledky stadie boli Komisii postapené vo februari 2009.
Rozsah hodnotenia
Ciele studie boli zamerané na dve oblasti:

a)  posudenie sucasnej situdcie, pokial ide o uplatnovanie existujicich ustanoveni
o poplatkoch, a to najmé spdsob, akym systém funguje praxi;

b) posudenie vyhod anevyhod celej Skaly politickych moznosti (tykajucich sa
rozsahu posobnosti sticasnych pravidiel a mechanizmu stanovovania poplatkov).

Od hodnotitel'ov sa takisto ziadala identifikdcia hlavnych silnych a slabych stranok
sucasné¢ho systému, ako aj kl'aCovych problémov a nedostatkov, na ktoré by sa malo
zamerat’ v budicnosti. Osobitne sa zamerali na to, ako sa ¢lanky 26 az 29 nariadenia
o uradnych kontroldch v sucasnosti vykonavaju, a na to, ako systém poplatkov vo
svojej sucasnej podobe prispieva k dosahovaniu cielov nariadenia o tradnych
kontroléach.

Hlavné vysledky Studie

V stadii sa ukazala velkd miera rozmanitosti pri presadzovani financnych ustanoveni
nariadenia o Uradnych kontrolach clenskymi Statmi a vyrazny nedostatok jasnosti
a transparentnosti jednotlivych vnutrostatnych systémov poplatkov v podobe, v akej sa

Nariadenie Komisie (ES) & 1029/2008 z 20. oktobra 2008, ktorym sa meni a dopliia nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004 s cielom aktualizovat’ odkaz na uréité europske normy,
U.v. EUL 278, 21.10. 2008, s. 6.
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4.4.

v stcasnosti vykonavaju. Dosledkom toho je priame porovnanie skutocnej vysky
poplatkov v ramci EU (a medzi sektormi) mimoriadne zloZité.

V stadii sa takisto uvadza, ze vzhl'adom na Siroké vymedzenie kategérii nakladov
v prilohe VI k danému nariadeniu a uvadzani nedostatocnu transparentnost” metod
vypoctu je dost’ nejasné, ¢i poplatky zalozené na nakladoch redlne odrazaju skutocné
naklady, ktoré prisluSnym orgédnom ¢lenskych Stadtov vznikaja pri vykonavani kontrol,
za ktoré sa poplatky vyberaju.

V stadii sa vSeobecnejSie skumalo, ¢i sa hlavny ciel’ systému inSpekénych poplatkov
v podobe, v akej sa v sucasnosti uplatituje, dosahuje, ateda ¢i Clenské Staty maju
zabezpecené dostato¢né financné zdroje na vykonéavanie uradnych kontrol (¢lanok 26
nariadenia). V §tadii sa uvadza, Ze hlavny ciel’ sa v stdasnosti v EU ako celku ani
zd’aleka nedosahuje.

Scenare zmien

V §tadii sa na zéklade hldsenych zisteni posudzuji vyhody a nevyhody celej Skaly
politickych moznosti a porovnavaju sa mozné alternativy k si¢asnym pravidlam.

Stadia sa ako pracovnou hypotézou zaobera tymito dvoma extrémnymi scenarmi:

- ,plnd subsidiarita®, ktora by mala za nasledok zruSenie vécSiny obmedzeni
ustanovenych v existujuicom pravnom ramci, najmad pokial ide o vypocet
poplatkov arozsah povinnych poplatkov; otom, ako financovat’ svoje sluzby
uradnych kontrol by mohli rozhodovat’ ¢lenské Staty;

— »plna harmonizacia“, teda poplatky stanovené na rovnakej Urovni v celej
Eurdpskej tnii a pre vSetky dotknuté sektory (urCené v pravnych predpisoch
Spolocenstva).

V stadii sa dalej posudzuju vyhody anevyhody strednych scenarov, ktoré su
vysledkom pridania zmierfiujicich prvkov k uvedenym najradikalnej$im moznostiam.
V uskutocnovanej analyze sa predovSetkym zvazuje to, ako mozno hlavné prvky
legislativneho ramca pre inSpekéné poplatky charakterizovat na stupnici od ,,plnej
subsidiarity po ,,plnt harmonizéaciu®. Takymito hlavnymi prvkami st najma:

o povinnd/nepovinna povaha daného poplatku
o harmonizovana/neharmonizovand uroven sadzieb poplatkov
o harmonizovana/neharmonizovand metéda vypoctu poplatkov

. harmonizované/neharmonizované¢ ul'avy na poplatkoch a pokuty v pripadoch
nedodrzania predpisov

o zoznam spoplatnenych ¢innosti (rozsah systému).

Takisto sa zvazuje moznost’ zachovania systému v jeho sucasnej podobe, ale s urcitymi
zlepSeniami zameranymi na rieSenie hlasenych nedostatkov, pokial’ to bude mozné.
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Komisia teraz uskutocni posudenie vplyvu scielom zvazit dostupné moznosti
a potrebu vypracovat legislativny navrh. V tejto suvislosti sa takisto uskutocnia
konzultacie so zii¢astnenymi stranami a inymi zainteresovanymi.

Podrobné udaje vysledkov studie tykajucich sa poplatkov st uverejnené na tejto adrese:
[doplni sa].
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