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Modernizacia normalizicie v oblasti informaé&nych a komunikaénych technolégii v EU —
cesta vpred

1. ZABEZPECENIE MODERNEJ POLITIKY V OBLASTI NORMALIZACIE IKT

Informacné a komunikacné technolégie (d’alej len ,,IKT*) st vyznamnym predpokladom
konkurencieschopnosti a predstavuju jedno z kl'a¢ovych priemyselnych odvetvi 21. storocia.
V roku 2007 dosiahlo eur6pske odvetvie IKT obrat vo vyske 670 miliard EUR a na celkovej
zamestnanosti v EU sa podiel'alo viac ako 5 %. Na to, aby eurépske odvetvie IKT mohlo plne
prispievat’ k programu rastu a zamestnanosti, potrebuje stabilné rdmcové podmienky.
Ddlezita ulohu v tejto suvislosti zohrava normalizacia. Ked'ze nastroje IKT sa pouzivaju vo
vetkych hospodarskych odvetviach, G¢inna politika EU v oblasti normalizacie IKT méze
okrem toho podporit’ rychlejSie zavadzanie novych technoldgii a aplikéacii do praxe, ¢im
prispeje ku konkurencieschopnosti celého eurdpskeho hospodarstva.

Normalizécia je dobrovolné spolupraca medzi vyrobnym odvetvim, spotrebitel'mi, verejnymi
organmi a d’al§imi zainteresovanymi stranami zamerand na vypracovavanie technickych
Specifikacii. Vyrobné odvetvie vyuziva normy na naplnenie potrieb trhu, teda na podporu
svojej konkurencieschopnosti, na zabezpecenie akcepticie inovativnych rieSeni alebo na
zvysenie interoperability. Verejné orgadny odkazuju na normy v pravnych predpisoch,
politikach a pri obstaravani s cielom dosiahnut’ spoloCenské ciele tykajice sa bezpecnosti,
interoperability, dostupnosti, nezavadnosti pre zivotné prostredie atd’. Zatial ¢o vyrobné
odvetvie moze vyuzivat’ l'ubovolné normy, verejné organy jednoznacne uprednostiuji, resp.
maju dokonca povinnost’ vyuzivat’ normy, ktoré st vysledkom otvorenych, transparentnych
a zaClenujucich procesov. Odkazovanim na normy aich vyuzivanim vSak mozu verejné
organy prispiet kzvySeniu konkurencieschopnosti vyrobného odvetvia anapomoct
hospodarsku sut’az v prospech spotrebitel’ov.

Uskuto¢tiovanie stdasnej politiky EU v oblasti normalizacie' spo&iva v praci eurdpskych
organizacii pre normalizdciu aich spolupraci s medzinarodnymi organizdciami pre
normalizaciu. To ddva Komisii moznost’ vyzvat’ eurdpske organizacie pre normalizaciu, aby
rozvijali osobitné iniciativy v oblasti normalizacie, aumoziiuje EU a &lenskym 3tatom
odkazovat’ na eurdpske normy vydané tymito organizaciami v pravnych predpisoch
a politikach. Sucasny pravny zaklad normalizacie IKT okrem toho zohladiiuje urcité
osobitosti IKT, ako je napriklad potreba interoperability, a umoznuje uréiti pruznost’ pri
odkazovani na normy IKT pri verejnom obstaravani’.

Situacia v oblasti normalizacie IKT sa v poslednych desiatich rokoch dramaticky zmenila.
Okrem tradiénych normotvornych organizacii zacali v tejto oblasti aktivnejSie posobit’ aj
Specializované a vacSinou globalne fora a konzorcid, priCom niektoré z nich, ako su napriklad
tie zodpovedné za normy v oblasti internetu a world wide web-u, sa zaradili medzi popredné

: U. v. ES L 204, 21.7.1998, s. 37. Smernicou 98/34/ES sa konsolidovali zmeny a doplnenia smernice
Rady 83/189/EHS z 28. marca 1983. Tato smernica bola d’alej zmenena a doplnend smernicou 98/48/ES
s cielom zahrnut sluzby informacnej spolo¢nosti.

2 Rozhodnutie Rady 87/95/ES, U. v. ES L 36, 7.2.1987, s. 31.
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normotvorné organizacie v oblasti IKT na svete. Tento vyvoj sa neodraza v politike EU
v oblasti normalizacie. V stucasnosti nie je mozné odkazovat’ na normy vypracované forami
a konzorciami, aj ked’ by mohli prispiet’ k dosahovaniu cielov verejnych politik. EU hrozi, ze
pokial’ nebudu prijaté rozhodujlice opatrenia, strati vplyv v oblasti normalizacie IKT a Ze tato
¢innost’ bude prebichat’ takmer vylu¢ne mimo Eurdpy a bez ohl'adu na jej potreby.

Clenské Staty sas touto analyzou do velkej miery stotoziuji. Rada zdoraznila potrebu
dosiahnutia d’alSieho pokroku pri uplatiovani normalizicie v oblastiach ako IKT, pricom
podciarkla, ze sucasny eurdpsky systém normalizacie sa musi prispdsobit’ potrebam rychlo sa
rozvijajucich trhov, najmd trhov so sluzbami asproduktmi zalozenymi na vyspelej
technolégii’.

Je skutoéne nevyhnutné modernizovat’ politiku EU v oblasti normalizacie IKT a plne vyuZit
potencial normalizacie. EU inak nebude schopnd vyrovnat sa s vyzvami informacnej
spolo¢nosti, neuskuto¢ni viacero vyznamnych cielov eurdpskych politik, ktorych splnenie si
vyzaduje interoperabilitu, ako je elektronické poskytovanie zdravotnickych sluzieb (e-health),
dostupnost’, bezpecnost’, elektronické podnikanie (e-business), elektronicka Statna sprava (e-
government), doprava atd’. a bude &elit’ prekazkam pri napiiiani svojho ciel’a byt hnacou silou
vo vyvoji a $ireni medzinarodnych noriem v oblasti ochrany osobnych udajov stanoveného
v oznameni o §tokholmskom programe”.

Vo vSeobecnosti je potrebné zaoberat’ sa tymito ciel'mi politiky:

e podporovat inovaciu a konkurencieschopnost prispdsobenim politiky v oblasti
normalizacie IKT vyvoju trhu a politik,

e vcas poskytovat vyrobnému odvetviu vratane malych astrednych podnikov
vysokokvalitné normy v oblasti IKT s cielom zabezpecit ich konkurencieschopnost’ na
globalnom trhu a sti¢asne naplnit’ oakéavania spolo¢nosti,

e posilnit’ postavenie europskej normalizacie v oblasti IKT na celosvetovej trovni,

e zabezpeCit' prinosy pre spotrebitelov prostrednictvom podpory hospodarskej sutaze na
eurdpskych a medzinarodnych trhoch IKT,

e posilnit’ vnlitorny trh stanovenim spolo¢nych kritérii a procesov odkazovania na normy
v oblasti IKT v europskych pravnych predpisoch, politikach a pri verejnom obstaravant,

e zvysit kvalitu, jednotnost’ a konzistentnost’ noriem v oblasti IKT,

e poskytovat’ aktivnu podporu pri uplatiiovani noriem v oblasti IKT v praxi.

V zaujme obnovy europskej politiky v oblasti normalizdcie IKT zacala Komisia preskimanie
zahffiajiice $tadiu zamerant na analyzu sucasnej politiky EU v oblasti normalizacie IKT
a predlozenie odportéani pre jej d’al§i rozvoj. Sprava zo §tudie bola zverejnena v jili 2007’
a vnadviznosti na fu sa uskutoCnili konzultacie prostrednictvom internetu. Prijaté

http://www.eu2006.fi/news_and documents/conclusions/vko50/en_GB/1165932111543/ files/
76410530393686600/default/92107.pdf
Oznéamenie: Priestor slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti pre obéanov — KOM(2009) 262.

> http://ec.europa.eu/enterprise/ict/policy/standards/piper/full_report.pdf
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pripomienky boli zverejnené na internetovej stranke Europa’ a spolu s odporiéaniami zo
studie preskumané na otvorenej konferencii, ktora sa uskuto¢nila vo februari 2008’.

Na zaklade toho sa rozhodlo o predlozeni bielej knihy s ciel'om zistit’ mieru nazorovej zhody
v stvislosti s pripadnymi navrhmi politickych rieSeni a konkrétnych opatreni, vdaka ktorym
by europska politika v oblasti normalizacie IKT lepsSie reagovala na potreby vyrobného
odvetvia a spolo¢nosti.

Hoci europska politika v oblasti normalizacie IKT by mala aj v budticnosti vychadzat zo
zasad dobrovolnej atrhovo orientovanej normalizacie, neutrality z hladiska technologii
a vyvazenosti zaujmov, sucasny systém je potrebné zlepsit’ najma z tohto hl'adiska:

e vypracovanie politiky v oblasti normalizacie IKT, ktora bude zodpovedat’ celosvetovému
dynamickému vyvoju a poziadavkam odvetvia IKT aktord bude odrdzat réznorodé
poziadavky na infraStruktiru a oblasti uplatiiovania,

e umoznenie integrovanejSicho pristupu pri normalizacii IKT avyuzivani noriem
a Specifikacii v oblasti IKT,

e posilnenie konkurencieschopnosti vyrobného odvetvia a spravodlivej hospodarskej sutaze
prostrednictvom podpory uplatiiovania noriem a Specifikacii v praxi,

e posilnenie spoluprace pri tvorbe noriem pre oblast’ IKT na eurdpskej, ako aj celosvetove;j
urovni.

2. KEUCOVE ASPEKTY MODERNIZACIE NORMALIZACIE IKT v EU
2.1. Znaky noriem v oblasti IKT v savislosti s pravnymi predpismi a politikami EU

V zdujme ul'ahCenia vyuzivania najlepSich dostupnych noriem na podporu eurdpskych
pravnych predpisov a politik je potrebné stanovit’ poziadavky na takéto normy a s nimi
spojené normalizacné procesy vo forme zoznamu znakov. Tymito znakmi sa zabezpeci
dodrziavanie ciel'ov verejnej politiky a zohI'adnenie potrieb spolo¢nosti. Zoznam znakov vSak
bude mozno potrebné d’alej objasnit, najmé v suvislosti s politikami v oblasti prav dusevného
vlastnictva, aby sa zahrnuli nové pristupy k vyvoju softvéru, ako je napriklad model volne
pristupného zdrojového kodu (open source).

Ako vychodisko pre tento zoznam znakov sa navrhuje pouzit’ kritéria vypracované v ramci
Svetove] obchodnej organizacie (d’alej len ,,WTO*) pre medzindrodné organizacie pre
normalizaciu. Uzkym prepojenim kritérii WTO a znakov, na ktorych je zaloZena eurdpska
politika v oblasti normalizacie IKT, sa podpori vol'ny obchod s vyhovujucimi produktmi,
sluzbami a aplikdciami, pricom nasi obchodni partneri by mali vo svojom pristupe
k normalizacii uplatiovat’ podobné kritéria.

Navrhuje sa, aby sa v rdmci procesov normalizacie vzdy reSpektovali tieto znaky, ktoré uz
v sucasnosti dodrziavaji eurdpske organizacie pre normalizaciu, ako aj niektoré fora
a konzorcia:

http://ec.europa.eu/enterprise/ict/policy/standards/piper_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/ict/policy/standards/cf2008 _en.htm

SK



SK

(1

2

3)

“4)

Otvorenost: Proces normotvorby prebieha v rdmci neziskovej organizacie na zaklade
otvorené¢ho rozhodovania pristupného pre vsetky zainteresované strany. Hybnou silou
otvorené¢ho procesu normalizacie su prislusné kategorie zainteresovanych subjektov
a zohladiiujt sa v nom poziadavky pouZzivatelov.

Konsenzus: Proces normalizacie je zaloZzeny na spolupraci a dosiahnuti konsenzu.
V ramci tohto procesu sa neuprednostiiuje konkrétny zainteresovany subjekt.

Rovnovéha: Prislusné zainteresované subjekty mézu do procesu normalizacie
vstupovat’ v ktoromkol'vek $tadiu vyvoja arozhodovania. V zdujme dosiahnutia
rovnovahy je tu snaha o zapojenie vSetkych kategorii zainteresovanych subjektov.

Transparentnost: Do procesu normalizdcie mdézu vstupovat’ vSetky zainteresované
strany a vSetky informacie tykajuce sa odbornych diskusii a rozhodovania sa archivuju
a oznacuju. Informacie o (novych) normalizaénych aktivitich sa rozSiruju
prostrednictvom vhodnych a dostupnych prostriedkov. Pripomienky zainteresovanych
strdn sa beru do tivahy a odpoveda sa na ne.

Samotné normy by sa okrem toho mali vyznacovat’ tymito znakmi:

(1

)

3)

4

)

Udrzba: Dlhodobo je zaru¢ena neustéla podpora a idrzba zverejnenych noriem vratane
ich rychleho prispoésobovania novému vyvoju, ktory sved¢i o ich nevyhnutnosti,
efektivnosti a interoperabilite.

Dostupnost’: Vysledné normy st za primeranych podmienok (okrem iného za
primerany poplatok alebo bezplatne) verejne dostupné na uplatiovanie v praxi
a vyuzivanie.

Prédva dusevného vlastnictva: Licencie na vyuZzivanie dusevného vlastnictva, ktoré je
dolezit¢ z hladiska uplatiiovania noriem, sa ziadatelom udeluji za (spravodlivych)
primeranych a nediskriminanych podmienok (dalej len ,(F)RAND*)*, ¢o zahffia aj
moznost, ze vlastnik prav duSevného vlastnictva podla vlastného uvazenia udeli
licenciu na vyuzivanie dolezitého dusevného vlastnictva bezodplatne.

Relevantnost: Norma je ucinné a relevantna. Normy musia zodpovedat’ potrebam trhu
a pravnym poziadavkam, najmd v pripade, ked su tieto poziadavky stanovené
V povereni na vypracovanie noriem.

Neutralita a stabilita: Normy by mali byt podl'a moznosti zamerané skor na vykon ako
na konstrukéné udaje alebo popis. Nemali by narusat’ (celosvetovy) trh a subjekty,
ktoré ich uplatiuju v praxi, by mali byt na ich zdklade schopné rozvijat hospodarsku
sutaz a inovacie. V zaujme zvysenia ich stability by normy mali navySe vychadzat
z najnovsich vydobytkov v oblasti vedecko-technického vyvoja.

Zasada FRAND spocivavtom, ze vSetky strany sa dohodnu, Ze licencie na vyuzivanie svojho
dusevného vlastnictva zahrnutého v prislusnych normach udelia kazdému, kto chce normu uplatiovat’
v praxi, ato za spravodlivych, primeranych a nediskriminacnych podmienok. Konkrétna licencna
dohoda sa uzatvara medzi prislusSnymi vlastnikmi duSevného vlastnictva a tymi, ktori chcii normu
uplatiiovat’ v praxi.
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(6)  Kvalita: Normy musia byt dostatocne kvalitné a podrobné, aby umoznovali vyvoj
roznych  konkurenénych produktov asluzieb, ktor¢ budi interoperabilné.
Normalizované rozhrania moézu skryvat a kontrolovat vylu¢ne normalizané
organizacie.

(a) Komisia navrhuje, aby tieto znaky boli zahrnuté do buducej politiky v oblasti
normalizacie IKT.

2.2 VyuzZivanie noriem v oblasti IKT pri verejnom obstaravani

Odkazovanie na normy pri verejnom obstaravani méze byt vyznamnym prostriedkom na
podporu inovécii a verejnym organom moze poskytnit’ nastroje, ktoré potrebuju na plnenie
svojich tuloh, ato najmd na vedtcich trhoch’, ako je elektronické poskytovanie
zdravotnickych sluzieb.

Verejné obstardvanie musi byt v sulade so smernicou 2004/18/ES', v ktorej sa rozliduje
medzi formalnymi normami a ostatnymi technickymi Specifikaciami, v stvislosti s ktorymi sa
navySe vyzaduje popis funkénych poziadaviek. Okrem toho sa v nej pozaduje vyuzivanie
Specifikdcii, ktoré s neutrdlne z hl'adiska technologii, aby ponuky mohli odrézat’ rozmanitost’
technickych rieSeni. V pripade, ze verejné organy odkazuju vo svojich technickych
Specifikaciach na technické normy, mali by uviest’ aj skuto¢nost’, ¢i uchddzacom umoznia
preukézat, Ze ich ponuka spiiia $pecifikécie, aj ked’ nie je v stlade s technickou normou, na
ktoru sa odkazuje.

Pri obstaravani sluzieb a produktov IKT vSak mézu prevazit dalSie poziadavky. Verejné
orgdny musia byt schopné vymedzit svoje stratégie a architektury IKT vratane
interoperability medzi organizaciami a budu obstaravat’ systémy/sluzby a produkty IKT alebo
ich Casti, ktoré zodpovedaju ich poziadavkam.

V rozhodnuti Rady 87/95/ES, ktorym sa stanovuje sti¢asna politika EU v oblasti normalizacie
IKT, sa uznavaju osobitosti oblasti IKT, pricom jeho cielom je poskytnit usmernenia pre
verejné obstaravanie systémov IKT. Zdoraziuje sa v iom vyznam interoperability a v zdujme
dosiahnutia tohto ciel'a sa vyzyva na odkazovanie na funké¢né normy. Toto rozhodnutie zahtiia
aj ustanovenie, podl'a ktorého je v odovodnenych pripadoch mozné od tohto pravidla upustit’.
Rozhodnutie Rady 87/95/ES je vSak zastarané, pretoZze sa zameriava na produkty a nie na
sluzby a aplikacie v tom zmysle, v akom sa pouzivaju v suc¢asnosti. Toto rozhodnutie by preto
bolo potrebné aktualizovat’ tak, aby verejnym organom poskytlo normy a Specifikacie, ktoré
spinaju sticasné potreby, pokial ide o verejné obstaravanie sluZieb a aplikacii IKT.

Normy a Specifikacie vztahujuce sa na rozhrania medzi organizdciami alebo medzi
syst¢tmami a sluzbami IKT musia v prvom rade zodpovedat osobitnym prevadzkovym
potrebam verejnych orgdnov, a teda aby napomahat’ vykonavanie ich stratégii a architektir
IKT. Vzdy, ked’ je to vhodné, by takéto rozhrania mali byt vymedzené odkazom na
technolégiu, t.j. normy alebo Specifikdcie neutralne z hladiska produktov a dodavatelov,
ktoré moézu v praxi uplatnit’ r6zni dodavatelia (pritom je potrebné mat’ na pamiti, ze pri
napliani tychto potrieb je potrebna flexibilita. Tym sa zabezpeéi Gdinna hospodarska stt’az
medzi uchiddzacmi, ateda nizSie ceny, avysledné systétmy IKT budi s vicsSou

Oznéamenie: Iniciativa veducich trhov pre Eurépu — KOM(2007) 860.
10 U.v. EUL 134,30.4.2004, s. 114.
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pravdepodobnost’ou interoperabilné s existujicimi a budiucimi systémami, ktoré vyuzivaju iné
verejné organy alebo sukromné osoby ¢i spolo¢nosti.

(b) Komisia navrhuje aktualizovat’ ustanovenia o verejnom obstaravani uvedené
v rozhodnuti Rady 87/95/ES tak, aby verejné organy mohli jednoduchsie
obstaravat’ sluzby, aplikicie aprodukty IKT, ktoré spliiajii ich osobitné
poziadavky, a najmé poziadavky na primeranu trovei interoperability.

(©) Komisia navrhuje objasnit, Ze vramci postupov verejného obstaravania
mozno stanovit podmienku zavedenia normalizovanych rozhrani, ktoré boli
vymedzené v kontexte stratégii a architektar IKT a ramcov interoperability, za
predpokladu, Ze sa pritom uplatnia zasady otvorenosti, spravodlivosti,
objektivnosti a nediskriminacie a smernice o verejnom obstardvani.

2.3. Podpora synergii medzi vyskumom, inoviciou a normalizaciou v oblasti IKT

Mnohé projekty v oblasti vyskumu avyvoja IKT prindSaju velmi vyznamné vysledky
vyskumu. Tieto vysledky su vSak Casto nedostato¢ne transformované na konkrétne pouzitia,
ktoré je moZzno neskdr obchodne vyuzit. Jednym zvyznamnych spdsobov podpory
transformacie vysledkov vyskumu na praktické pouzitia su normy.

Zda sa, Ze iniciativy zamerané na lepSie prepojenie normalizicie v oblasti IKT a vyskumu
a vyvoja v oblasti IKT su najucinnejsie, ked’ sa rozvijaju vo faze planovania vyskumu a nie az
vo faze realizacie konkrétneho vyskumného projektu. Normalizacia by sa preto mala brat’ do
uvahy uz v prvotnom §tadiu zivotného cyklu vyskumu a mala by byt neoddelite'nou stcast'ou
strategickych vyskumnych programov vypracovavanych eurdpskymi technologickymi
platformami.

(d) Komisia navrhuje uskutoc¢iiovat’ pravidelné¢ konzulticie so zainteresovanymi
subjektmi  zoblasti normalizdcie avyskumu, najmd s europskymi
technologickymi platformami, aby sa zabezpeCil €o najucinnej$i prinos
prislusnych eurdpskych iniciativ v oblasti vyskumu k ¢innostiam v oblasti
normalizacie IKT.

(e) Komisia navrhuje, aby normalizacné subjekty v pripade potreby prisposobili
svoje postupy tak, aby zabezpecili, ze prispevky vyskumnych organizécii,
konzorcii a projektov ul'ah¢ia v€asné vypracovavanie noriem v oblasti IKT.

® Komisia navrhuje, aby clenské Staty zvazili podobny pristup ku vsetkym
iniciativam v oblasti vyskumu a vyvoja IKT na vnuatrostatnej urovni.

2.4. Prava duSevného vlastnictva v normach tykajuicich sa IKT

Vo svete, ktory je Coraz vac¢Smi navzdjom prepojeny, nadobuda rozhodujuci vyznam
interoperabilita IKT, anajmd interoperabilita softvéru. Preto pri normalizacii zohravaji
doleziti ulohu prava duSevného vlastnictva zaistujuce reSpektovanie vlastnickych prav
k technickym rie$eniam potrebnym pre zabezpeéenie interoperability''.

H Pozri oznamenie o stratégii v oblasti prav priemyselného vlastnictva — KOM(2008) 465, 16.7.2008.
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Eurépska politika v oblasti normalizacie vo vSeobecnosti umoziuje, aby boli do noriem
zahrnuté technologie chranené pravami duSevného vlastnictva. V predpisoch EU
o hospodarskej sutazi sa vSak stanovuje, Ze normalizacia by nemala viest k obmedzeniu
hospodarskej sutaze amala by byt zaloZzend na nediskriminacnych, otvorenych
a transparentnych postupoch'”. U¢innd hospodarsku sutaz umoziuji normy, ktoré su
dostupné bez potreby splnenia podmienok a ktoré moézu uplatiiovat’ vSetky zainteresované
strany.

Normotvorné organizacie uplatiiuji mnozstvo roznych politik v oblasti prav dusevného
vlastnictva, ktoré st prispdsobené konkrétnym okolnostiam. Zda sa, Ze najmi v pripade
normalizacie softvéru sa v zaujme podpory poziadaviek na interoperabilitu uplatiiuje osobitny
pristup. Tieto rozdiely vSak samy osebe nepredstavuju problém, pokial’ sa prava dusevného
vlastnictva vzt'ahujuce sa k danej norme v tomto procese nalezite zohladnia a pokial st
politiky v stilade s predpismi o hospodarskej sut'azi. Politiky v oblasti normalizacie by okrem
toho mali byt ustidlené, predvidatelné, transparentné ai¢inné. Mali by umoznovat
hospodarsku stitaz aulahCovat inovaciu produktov. Vyznamnymi predpokladmi
uskutoctiovania ucinnych politik v oblasti prav duSevného vlastnictva st otvorenost
a jednoduchy pristup k procesom normalizacie, ako aj dostupnost noriem pre vsetky
zainteresované strany.

Zda sa, ze zainteresované subjekty posobiace v komunikacnom pododvetvi odvetvia IKT su
vo vSeobecnosti spokojné s pristupom (F)RAND uplatiovanym pri udelovani licencii
k dolezitému duSevnému vlastnictvu v rdmcei noriem. Aj v tomto pripade vSak moZe rastuca
zlozitost’ inovativnych sluzieb a aplikacii viest k vzniku velkého mnozstva doélezitych
patentov, v dosledku ¢oho vznikne zlozitd situacia a Coraz vicSie problémy v stvislosti
s pravami dusevného vlastnictva zahrnutymi v normach.

Hoci zasady (F)RAND moézu byt prostriedkom na zabezpecenie spravodlivej rovnovahy
medzi pravami prijimatel’'ov a poskytovatel'ov licencii, mnohé zainteresované subjekty maja
pocit, ze vtejto oblasti existuje priestor na zlepSenie, pokial ide o znizenie zlozitosti
a zlepSenie predvidatel'nosti procesu udel'ovania licencii. Prostriedkom na zlepSenie u¢innosti
udel’ovania licencii na zéklade zasad (F)RAND moézZe byt postup, pri ktorom sa pred prijatim
normy vopred stanovia najreStriktivnejSie podmienky udelenia licencie, pripadne vratane
(najvyssich) sadzieb licenénych poplatkov, ¢o moze umoznit hospodéarsku sutaz v oblasti
technolégii a cien.

Vicsina zainteresovanych subjektov z oblasti IT, najmd z radov vyrobcov a pouzivatel'ov
softvéru, sa na druhej strane domnieva, Ze uspokojivejSiu uroven interoperability mozno
dosiahnut’ uplatiiovanim politik v oblasti prav dusevného vlastnictva, ktoré by sa zjavne
odliSovali od pristupu (F)RAND. Viaceré fora a konzorcid, ktoré sa zaoberajii normalizaciou
softvéru, preto uplatiiuju odlisSné pristupy k pradvam duSevného vlastnictva. Niektoré z nich
napriklad pozadujui, aby sa licencie na vyuzivanie prav duSevného vlastnictva zahrnutych
v normdach udelovali bez naroku na licen¢né poplatky.

Mnohé zainteresované subjekty z radov malych a strednych podnikov, ako aj spotrebitel'ské
organizacie, okrem toho podporuju bezodplatny pristup (ktory sa ¢asto oznacuje ako ,,RF on

12 Pozri Pravidla uplatiovania ¢lanku 81 Zmluvy o zalozeni ES na dohody o horizontalnej spolupraci —

U.v.ES C3, 6.1.2001, s. 1. Kazdy normalizaény organ bude musiet’ tieto pravidla dodrziavat. Tato
biela kniha nema vplyv na uplatiiovanie predpisov o hospodarskej sit'azi a horizontalnych usmerneni.
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(F)RAND*), a to najmé v pripade noriem, na ktoré¢ sa bude odkazovat’ v pravnych predpisoch
a politikach.

Hoci je zrejmé, ze mnohé aspekty zaobchadzania s pravami dusevného vlastnictva upravuji
politiky v inych oblastiach, vzhl'adom na urcité aspekty normalizacie IKT, ktord je zamerana
na funk¢éné normy a interoperabilitu, je zaobchadzanie s pravami dusevného vlastnictva v tejto
oblasti mimoriadne ddélezitou a citlivou zaleZitostou. Pritom je vSak potrebné zachovat
flexibilitu, aby sa umoznila nenarusena hospodarska sutaz medzi jednotlivymi obchodnymi
modelmi vratane Coraz popularnejSicho modelu volne pristupného zdrojového kodu, na
ktorého pouzivanie a uplatiiovanie sa mozu vztahovat podmienky vel'mi odlisné od
licen¢nych poplatkov v rdmci (F)RAND.

(g) Komisia navrhuje, aby normotvorné organizéacie v oblasti IKT pri zohl'adneni prava
hospodarskej stitaze a reSpektovani prava duSevného vlastnictva vlastnikov:

o uskutocniovali jasné, transparentné a vyvazené politiky v oblasti prav dusevného
vlastnictva, ktoré neuprednostiuju jednotlivé obchodné modely aumoziuju
hospodarsku sut'az medzi nimi,

e zabezpecili uc¢innost’ postupov zverejilovania prav duSevného vlastnictva,

e zvazili moznost stanovenia najrestriktivnejSich licencnych podmienok, pripadne
vratane (najvyssich) licenénych poplatkov, pred prijatim normy ako potencialny
spdsob zabezpecenia viacse] predvidatelnosti a transparentnosti.

2.5. Zaclenenie for a konzorcii do procesu normalizacie IKT

Europska politika v oblasti normalizacie v sucasnosti obmedzuje moznost’ odkazovania na
normy v pravnych predpisoch apolitikich EU na normy vypracované europskymi
organizaciami pre normalizaciu. Tieto organizacie vSak musia vykonavat’ Ulohy a prijimat’
pracovné metddy, v dosledku ktorych moze byt pre ne zlozité efektivne reagovat’ na vsetky
vznikajuce poziadavky na v€asné vypracovanie noriem v rychlo sa rozvijajicom odvetvi IKT.
Zo Stadie anasledného procesu konzultacii vyplynulo, Ze vyrobné odvetvie ma tendenciu
sustred’'ovat’ zriedkavé vysoko odborné sposobilosti potrebné pre normalizdciu v mnohych
zlozitych oblastiach IKT vo forach a konzorciach, ktoré dokdzu rychlejSie reagovat’ na
poziadavky trhu, pokial’ ide o otdzky ako interoperabilita.

Foéra a konzorcid vypracovali mnoho doélezitych noriem pre IKT, predovSetkym v oblastiach,
v ktorych su jednoznacne odborne spdsobilé konkrétne fora a konzorcid anie eurdpske
organizacie pre normalizaciu. To plati v pripade noriem upravujucich internetové protokoly
vypracovanych Osobitnou skupinou pre internetovil techniku (Internet Engineering Task
Force, d’alej len ,,JETF*) a usmerneni v oblasti pristupu k webovym strankam vypracovanych
organizaciou W3C. Je nesporné, Ze trh tieto normy akceptuje. Pocet noriem vypracovanych
foérami a konzorciami vyrobného odvetvia, ktoré maju priamy pristup k potrebnym odbornym
zdrojom, neustale rastie, pricom tieto normy sa ¢asto uplatiiuju v inovativnych produktoch
a sluzbach. Europska politika by mala stavat na potencidli, ktory predstavuju fora
a konzorcia, a vyuzivat’ ho vo svoj prospech.

Ocakava sa, Ze lepSou spolupracou s forami a konzorciami v oblasti IKT a najmid véacSou
koordindciou medzi nimi a forméalnymi organizdciami pre normaliziciu sa znizi riziko
fragmentacie a duplikacie noriem v oblasti IKT a rozporov medzi nimi. V pripade sluzieb,
ktoré su v centre zdujmu spolo¢nosti, ako je elektronickd Statna sprava (e-government),
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elektronické vzdelavanie (e-learning) a elektronické poskytovanie zdravotnickych sluzieb (e-
health), je osobitnym dévodom na obavy pomalé prijimanie rieSeni a ich fragmentacia. Usilim
o spolupracu a koordinaciu sa zvysi interoperabilita, a tym sa ul’ah¢i prijimanie inovativnych
rieSeni zo strany trhu.

Pri snahéch o vécsie vyuzitie prace for a konzorcii by sa mala do uvahy vziat’ skutocnost’, ze
prepojenie noriem s pravnymi predpismi a politikami EU ma okrem &isto dobrovolného
charakteru samotnych noriem aj rozmer verejnej politiky. To vysvetl'uje, preco je v pripade
odkazovania na normy v pravnych predpisoch taky ddlezity uvedeny zoznam znakov.

Vzhl'adom na tito skutocnost’ by najucinnej$im spdsobom zaplnenia konkrétnych medzier
v normalizacii pre EU bolo (okrem uZ3ej spoluprice medzi formalnymi a neformalnymi
normotvornymi organizaciami) priame odkazovanie na normy for a konzorcii v oblastiach,
kde jednoznacne neexistuje riziko duplikicie rozsahu prace eurdpskych organizacii pre
normalizaciu alebo formalnych medzinarodnych organizacii pre normalizaciu.

Uznanie noriem vypracovanych forami a konzorciami ako IETF, W3C a OASIS by vo
vSeobecnosti zjednodusilo spolupracu s vyznamnymi obchodnymi partnermi, ako st napriklad
USA, v otazkach normalizacie IKT, pricom takato spoluprdca by mohla zacat' v ramci
Transatlantickej hospodarskej rady.

Na jednej strane je potrebné zdoraznit, Ze v oblastiach, na ktoré sa v sucCasnosti vztahuje
spominany novy pristup, je vhodné uplatiiovat’ harmonizované normy, na druhej strane by
verejné organy mali mat’ moznost’ upustit od vSeobecne platného pravidla odkazovat’ na
formalne normy eurdpskych organizacii pre normalizaciu za predpokladu, Ze budi splnené
spravne podmienky. Komisia by na tento ucel mohla zaviest’ do praxe vhodny postup, ktory
by umoznil odkazovat v pravnych predpisoch a politikich na normy konkrétnych for
a konzorecii.

(h) Komisia navrhuje, aby sa umoznilo odkazovat' v prislusnych pravnych
predpisoch a politikach EU na normy konkrétnych fér a konzorcii, pokial’ buda
norma a procesy daného fora ¢i konzorcia kladne posudené vzhl'adom na
zoznam znakov opisany v oddiele 2.1.

(1) Komisia navrhuje podporovat’ lepsiu spolupracu medzi férami a konzorciami
a europskymi organizdciami pre normalizdciu na zdklade procesu, ktoré¢ho
vysledkom by boli normy vydané eur6pskymi organizaciami pre normalizaciu.

2.6. Prehibenie dialégu a partnerstva so zainteresovanymi subjektmi

V rozhodnuti Rady 87/95/ES sa predpoklada zriadenie vyboru, skupiny vyssich tradnikov pre
normalizaciu v oblasti informacnej technologie (Senior Officials group on standardisation in
the field of Information Technology, d’alej len ,,SOGITS*), ktory ma Komisii pomahat’ pri
vykonéavani rozhodnutia. Zlozenie vyboru je obmedzené na zastupcov ¢lenskych $tatov, aj
ked’ zastupcovia eurdpskych organizacii pre normalizaciu maju Statut pozorovatelov a vybor
moéze k diskusii o osobitnych otazkach prizyvat’ odbornikov. Sirsie aspekty politiky v oblasti
normalizacie IKT vratane stanovovania priorit, vyuzivania normaliza¢nej prace z inych
zdrojov, ako aj koherentnosti politiky v oblasti normalizacie IKT a d’al§ich politik, v ktorych
sa vyuzivaju normy pre IKT, st vSak do znacnej miery mimo rozsahu pdsobnosti vyboru
SOGITS. Preto vybor v minulosti dosiahol iba obmedzeny uspech.
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Komisia sa domnieva, ze vybor SOGITS by mal byt nahradeny platformou zastupujicou
vSetky prislusné zainteresované subjekty. Takato platforma by mala zabezpecit' stuvislejsiu,
transparentnejSiu a konzistentnejSiu politiku v oblasti normalizacie IKT, a tym napomdct’
tvorbu vysokokvalitnych noriem v oblasti IKT. Okrem toho by mala Komisii a ¢lenskym
Staitom poskytovat odborné poradenstvo v otdzkach tykajicich sa politiky v oblasti
normalizacie IKT a jej uskuto¢niovania, ako st:

e poskytovanie poradenstva v stvislosti s roénym pracovnym programom Komisie v oblasti
normalizacie IKT a jeho prioritami,

e vCasné stanovenie potrieb v oblasti normalizacie IKT v zaujme podpory novych pravnych
ramcov a politik EU,

¢ diskutovanie o moznych povereniach pre eurdpske organizacie pre normalizaciu a d’alSie
organizacie zapojené do vypracovavania Specifikacii pre IKT,

e monitorovanie a preskimavanie otazok normalizicie IKT v zdujme podpory novych
pravnych ramcov a politik EU pocas ich uskutociovania,

e presetrovanie uplatiiovania zoznamu znakov vo vztahu k procesom anormam for
a konzorecii,

¢ identifikovanie prislusnych for akonzorcii a vymedzenie ich tlohy s cielom zlepSit’
zaclenovanie ich prace do europskej normalizacie v oblasti IKT,

e zhromazd’'ovanie informdacii o pracovnych programoch zacastnenych organizécii
a pripadne normaliza¢nych aktivitach stvisiacich s IKT na vnutrostatnej urovni.

Tento dialog by mal ¢lenskym Statom a Komisii umoznit’ diskusiu o otazkach, ktoré spadaju
do ich osobitnej oblasti zodpovednosti, a sucasne by mal umoznit’ aj diskusiu so SirSou
skupinou zainteresovanych subjektov zradov organizacii pre normalizaciu vratane for
a konzorcii, vyrobného odvetvia, malych a strednych podnikov, spotrebitel'ov atd’.

Platformu zainteresovanych subjektov by mala navy$e dopliat’ Struktira stavajuca na
sti€asnom vybore pre normy v oblasti IKT (Information and Communications Technologies
Standards Board, dalej len ,ICTSB*), ktora bude koordinovat normalizacné aktivity
eurdpskych organizacii pre normalizéciu, for a konzorcii v nadvdznosti smerovanie vlastnej
politiky. Hlavnou ulohou vyboru ICTSB bude monitorovat a koordinovat’ normotvorné
¢innosti prislusnych normalizacnych organizicii s ohladom na politické usmernenia
stanovené platformou zainteresovanych subjektov.

) Komisia navrhuje vytvorit’ stalu platformu pre politiku v oblasti normalizacie
IKT pozostavajucu z viacerych zainteresovanych subjektov (s vacSim poctom
¢lenov, ako mal vybor SOGITS pozostavajici zo zastupcov clenskych Statov,
ktory bol zriadeny rozhodnutim Rady 87/95/ES), ktorej ulohou bude
poskytovat’ Komisii poradenstvo vo vsetkych otdzkach suvisiacich s eurdpskou
politikou v oblasti normalizacie IKT a jej u¢innym uskuto¢iiovanim.

(k) Komisia navrhuje vyzvat eurdpske organizicie pre normalizdciu a d’alSie
normotvorné organizacie v oblasti IKT, aby v zdujme zefektivnenia sucasného
vyboru ICTSB preskumali jeho funkciu a zloZenie.
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3. DALSIE KROKY

Zverejnenim tejto bielej knihy Komisia vyzyva vSetky zainteresované strany, aby predlozili
svoje pripomienky, ato najmd k ndvrhom na dalSie opatrenia. Ako uz bolo uvedené
v predchadzajucich kapitolach, tieto navrhy sa zameriavaju na mozné nelegislativne opatrenia
a opatrenia, ktoré mozno vykonat’ aktualizaciou rozhodnutia Rady 87/95/ES.

Stcasne stym sa neddavno zacalo rozsiahle preskimanie stcasného eurdpskeho systému
normalizacie. Komisia poverila nezavislu skupinu expertov, aby do konca roka 2009
vypracovala strategické odpori¢ania pre preskiimanie celého eurdpskeho systému
normalizacie. Uvedena skupina expertov pri svojej praci zohl'adni navrhy tykajtce sa politiky
v oblasti normalizécie IKT nacrtnuté v tejto bielej knihe.

Na zaklade vysledkov prebiehajuceho celkového preskimania politiky a verejnych
konzultacii uskutocnenych na zaklade tejto bielej knihy ma Komisia v umysle predlozit
v roku 2010 vsetky potrebné navrhy politik a pravnych predpisov.

Komisia vyzyva k predlozeniu pripomienok k tejto bielej knihe, anajmd k nadvrhom
uvedenym v ramcekoch. Zasielat sa mozu do 15.septembra 2009, ato prednostne
prostrednictvom internetovej stranky ,» Your Voice in Europe*
http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index_en.htm#open,

prostrednictvom elektronicke;j posty na adresu: ENTR-ICT-
STANDARDISATION@ec.europa.cu

alebo postou na adresu:

Modernising ICT Standardisation Policy in the EU: the Way Forward (ENTR/D/4)
European Commission — BREY 6/60
B-1049 Brussels.

Pokial’ neodpovedate vo vlastnom mene, uved'te, prosim, ndzov a charakter organizacie, ktora
zastupujete. Spolo¢nosti predkladajice pripomienky by okrem toho mali poskytnut udaje
o svojej velkosti z hladiska poctu zamestnancov a mali by uviest, ¢i su primarne
poskytovatel'mi produktov IKT, sluzieb IKT alebo pouzivate'mi produktov ¢i sluzieb IKT.

Generalne riaditel'stvo pre podnikanie a priemysel zverejni vas prispevok na internetovej
stranke (http://ec.europa.eu/enterprise/ict/policy/standards/ict_index en.htm). Precitajte si,
prosim, osobitné vyhldsenie o sposobe, akym sa bude zaobchédzat' s vasSim prispevkom
a osobnymi udajmi, ktoré sa nachadza v prilohe k tejto konzultacii. Profesijné organizacie sa
mdézu  zaregistrovat v registri  zdstupcov ~ zaujmovych  skupin = Komisie
(http://ec.europa.eu/transparency/regrin/), ktory bol vytvoreny v ramci Eurdpskej iniciativy
tykajucej sa transparentnosti s cielom poskytovat’ Komisii a Sirokej verejnosti informéacie
o ciel'och, financovani a Strukturach zastupcov zdujmovych skupin.
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