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L UVOD

Spravodlivost, sloboda a bezpefnost st zakladnymi piliermi prosperujucej a pokojnej
Europy. Budovanie kapacit potrebnych na ochranu tychto zakladnych hodnét je dlhodobym
projektom. Eurdpa zaroveil potrebuje byt flexibilnd, aby bola schopnd reagovat na
neoCakavané a neraz tragické udalosti, akymi boli teroristické itoky v Londyne v roku 2005
alebo smrt’ tisicov pristahovalcov, ktori sa za posledné desatrocie poktsali dostat’ na tizemie
EU cez Stredozemné more. Politika EU v tejto oblasti vytvara ramec vzajomného pdsobenia
europskych instittcii, clenskych Statov a obcanov, ako aj ramec posobenia tychto aktérov na
medzinarodnej scéne.

Haagsky program' je planom EU na realizaciu jej vizie v oblasti pristupu k spravodlivosti,
medzindrodnej ochrany, migracie a kontroly hranic, boja proti terorizmu a organizovanej
trestnej ¢innosti, ako aj v oblasti policajnej a justi¢nej spoluprace a vzdjomného uznédvania
rozhodnuti a dokumentov.

Komisia désledne monitorovala vykonavanie programu na trovni EU a &lenskych $tatov>.
Jednotlivé nastroje hodnotila Komisia alebo ¢lenské Staty v ramci partnerského hodnotenia.
Predlozené ozndmenie zdoraziuje v tejto suvislosti hlavné témy, na ktoré sa pocas
monitorovania a hodnotenia programu poukézalo a zaroven predstavuje perspektivu tykajucu
sa reakcie EU na budice vyzvy. Toto oznamenie dopliiajii tri rozsiahlejsie dokumenty: po
prvé sprava o vykondvani programu, ktora pre kazda oblast’ politiky podrobne analyzuje ciele,
dosiahnuty pokrok a budtce vyzvy; po druh¢é tabulka vysledkov jednotlivych institacii, ktora
prinaSa prehl'ad zavedenych nastrojov a cielov programu a po tretie tabulka vysledkov
vykonavania, ktora sa tyka vykonavania programu na vnutrostatnej urovni.

Pokial' ide o nadvdzovanie na dosiahnuté vysledky, priority buda stanovené v dalSom
viacro¢nom programe (Stokholmsky program)”.

II. POZADIE A SUVISLOSTI

Prvy viacro¢ny politicky ramec pre oblast’ spravodlivosti a vnatornych veci bol stanoveny na
zasadnuti Eurdpskej rady v Tampere v roku 1999. Pocas nasledujucich piatich rokoch boli
polozené zaklady pre spolo¢nt azylovu a pristahovaleckt politiku, harmonizaciu hrani¢nych
kontrol a pre uzSiu policajnil a justicni spoluprdcu zalozeni na vzdjomnej ddvere a
vzajomnom uznavani rozhodnuti a dokumentov. Toto obdobie bolo poznacené teroristickymi
utokmi v New Yorku v roku 2001 a v Madride v roku 2004, narastajucimi migra¢nymi tlakmi
a zvySujucou sa hrozbou organizovanej trestnej ¢innosti. Uvedené udalosti umocnili potrebu
Eurépy po trvalej stratégii, ktord by umoznila reagovat’ na cezhrani¢né vyzvy a zaroven plne
dodrziavat’ zékladné prava obcanov.

Odpoved’ou EU na tiito potrebu bol Haagsky program, v ktorom boli stanovené tieto ciele:

The Hague Programme: strengthening freedom, security and justice in the European Union (OJ C 53,
3.3.2005, p. 1), and the Council and Commission action plan implementing the Hague Programme on
strengthening freedom, security and justice in the European Union (OJ C 198, 12.8.2005, p. 1).

A Commission review of the progress made in the implementation of the Hague Programme by the
European Institution and by Member States ("Scoreboard") has been presented every year since 2006.
The references are as follows: COM(2006) 333 final; COM(2007) 373 final; COM(2008) 373 final.

3 COM (2009) 262
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e zlepsit spolocnii kapacitu Unie a jej clenskych Statov, pokial ide o zarucovanie
zdkladnych prav, minimalnych proceduralnych zaruk a pristupu k spravodlivosti,

e poskytovat' ochranu osobam v nudzi v sulade so Zenevskym dohovorom o
utecencoch a inymi medzindrodnymi zmluvami,

e regulovat migracné toky a kontrolovat vonkajsie hranice Unie,
e bhojovat proti cezhranicnej trestnej cinnosti a potlacat’ hrozby terorizmu,
o vyuzivat potencial Europolu a Eurojustu,

e nadalej vzdjomne uznavat sudne rozhodnutia a osvedcenia v obcianskych a
trestnych veciach a

e odstranovat’ pravne a sudne prekazky v sudnych sporoch v obcianskych a
rodinnych veciach, ktoré maju cezhranicné dosledky.

K vykondvaniu programu dochadza na pozadi vyznamného vyvoja v ramci EU i na
celosvetovej trovni. V dosledku pristupenia 12 novych ¢lenskych statov v roku 2004 a 2007
sa zmenila samotna Unia aj sposob jej fungovania. Poget Ziadosti o azyl poklesol a nasledne
zacal v roku 2007 opidtovne stipat’, zatial o migracné tlaky na juznych vonkajsich hraniciach
sa vyrazne zintenzivnili. Eurdpske hospodarstvo, ktoré musi z dlhodobého hl'adiska celit’
zniZzujucemu sa poctu obyvatel'stva v produktivnom veku, momentalne navysSe vstapilo do
fazy zvySujlicej sa nezamestnanosti a hospodarskej neistoty.

1L AMBICIOZNY PLAN S VIDITEELNYMI USPECHMI

Celoeurdpske iniciativy v oblasti spravodlivosti, slobody a bezpecnosti predstavuji v
porovnani s inymi &innostami EU novy fenomén a v pripade viacerych z nich potrva, kym
zaénu prindsat’ prvé vysledky. Tieto iniciativy maji bezprostredny vplyv na zZivot obCanov
EU, ktori do nich podla prieskumov verejnej mienky vkladaju velké nadeje. Podobne ako v
pripade tamperskej agendy, aj v Haagskom programe bola prijatd dlhodoba perspektiva, iSlo
sa vSak eSte d’alej, pretoze jednotlivé strategické ciele boli doplnené o podrobny akény plan
na ich presadzovanie. Hoci bol v tejto oblasti dosiahnuty nerovnomerny pokrok, boli
zaznamenané viditeI'né Gspechy.

III.1.  Posiliiovanie slobody
1Il.1.1 Ochrana zdkladnych prav

V zaujme zabezpecenia suladu legislativnych navrhov Komisie s Chartou zakladnych prav bol
do praxe zavedeny mechanizmus systematickej a prisnej kontroly®. Diia 1. marca 2007 zalala
svoju &innost’ Agentiira pre zakladné prava’, ktord v sucasnosti institiciam EU a ¢lenskym
Statom poskytuje pomoc prostrednictvom vyskumnych projektov a zhromazd'ovania udajov.

'Compliance with the Charter of Fundamental Rights in Commission legislative proposals -
Methodology for systematic and rigorous monitoring', COM(2005) 172 final.

> Council Regulation (EC) No 168/2007 of 15 February 2007 establishing a European Union Agency for
Fundamental Rights, OJ L 53, 22.2.2007, p. 1.
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Zadalo sa s realizaciou komplexnej stratégie na podporu prav dietata®, ktora viedla k
vytvoreniu Eurdopskeho féra pre prava dietata. Uvedené forum prinaSa vSetkym
zainteresovanym stranam moznost’ spoluprace v zdujme zaradenia problematiky prav dietat’a
do centra pozornosti vietkych &innosti EU. Eurdpska tinia prijala ramcové rozhodnutie, na
zéaklade ktorého sa od ¢lenskych Statov vyzaduje, aby postihovali osoby podnecujice rasovo
motivované nasilie alebo nenavist”.

Vo vietkych svojich vonkaj$ich a vnatornych oblastiach politiky sa EU zasadzovala za
dodrziavanie prava na ochranu osobnych tidajov a sukromia a zéroven uznala, Zze organy
presadzovania prava si potrebuji vymienat relevantné informécie v rdmci boja proti
terorizmu a zavaznej trestnej ¢innosti. V stvislosti s ochranou osobnych tidajov spractivanych
v ramci policajnej a justiénej spoluprace v trestnych veciach® bolo dosiahnuté prijatie d’alsich
zéruk. Ako uviedla Komisia, vd’aka smernici o ochrane udajov’ su jednotlivei chraneni pred
vSeobecnym dohl'adom, spotrebitelia sa mozu spolahnit’ na to, Ze ich osobné tidaje, ktoré
poskytuju pri transakciach, nebudu zneuzité a podniky mozu v ramci EU vykonavat’ svoju
innost’ bez obavy, e by doslo k naruSeniu ich medzinarodnych aktivit'’. Podporilo sa
vyuzivanie technoldgii na zvySovanie sikromia'' s ciefom vytvorit informagné systémy,
ktoré by minimalizovali zhromazd’ovanie a vyuZzivanie osobnych udajov. Pokial' ide o
spolupracu s tretimi krajinami, EU dosiahla dlhodobu dohodu so Spojenymi §tatmi, Kanadou
a Australiou o postipeni zdznamov o cestujucich a zaroven bolo dosiahnuté prijatie zaruk o
vyuzivani osobnych udajov, ktoré pochadzaju z EU a ktoré st na uéely boja proti terorizmu
spracovavané spoloc¢nostou SWIFT.

II1.1.2 Obcianstvo Unie

ZruSenie kontrol na vnatornych hraniciach schengenského priestoru pozostavajiceho z 25
krajin umoznilo jednotlivcom cestovat’ z Pyrenejského polostrova k pobaltskym Statom a z
Grécka do Finska bez toho, by sa museli podrobit’ nejakej hrani¢nej kontrole. Tento krok, z
ktorého méze mat’ prospech viac ako 400 miliénov ob&anov EU'?, znamena, Ze &lenské $taty
si vzajomne doverujt, pokial’ ide o G¢innéi ochranu vonkajsich hranic v mene EU a vydavanie
viz platnych pre cely schengensky priestor.

V aprili 2006 nadobudla uc¢innost’ smernica o prave obc¢anov Unie volne sa pohybovat a
zdrziavat v ramci Uzemia jej Elenskych §tatov'. Jej celkova transpozicia do dne§ného diia

6 '"Towards an EU strategy on the rights of the child ', COM(2006) 367 final.

Council Framework Decision 2008/913/JHA of 28 November 2008 on combating certain forms and

expressions of racism and xenophobia by means of criminal law, OJ L 328, 6.12.2008, p. 55.

Council Framework Decision 2008/977/JHA of 27 November 2008 on the protection of personal data

processed in the framework of police and judicial cooperation in criminal matters, OJ L 350,

30.12.2008, p. 60.

’ Directive 95/46/EC of the European Parliament and of the Council of 24 October 1995 on the

protection of individuals with regard to the processing of personal data and on the free movement of

such data, OJ L 281, 23.11.1995, p. 31.

'Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on the follow-up of

the Work Programme for better implementation of the Data Protection Directive', COM(2007) 87 final.

'Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on Promoting Data

Protection by Privacy Enhancing Technologies (PETs)', COM(2007) 228 final.

The total population of the 25 Schengen Member States is 411,310,500 (Estimation: Eurostat 2009).

13 Directive 2004/38/EC of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004 on the right of
citizens of the Union and their family members to move and reside freely within the territory of the
Member States amending Regulation (EEC) No 1612/68 and repealing Directives 64/221/EEC,
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nesplnila ocakévania ™ a Komisia zintenzivnila svoje usilie s cielom zabezpecit’, aby mohli
obcania EU a ich rodinni prislusnici plne pozivat prava vyplyvajlice z tejto kl'icove]
smernice.

Bolo navrhnutych viacero opatreni na skutoéné presadzovanie prava ob&anov EU na
konzularnu ochranu'. Odhaduje sa, ze 8,7 % obcfanov EU, teda 7 milionov T'udi cestuje do
krajin mimo EU, v ktorych ich ¢lensky §tit nema zastipenie. Dalsie 2 miliény ob&anov EU v
takychto krajinach Ziju. Akény plan na obdobie rokov 2007 — 2009'® mal ponuknut’ rie§enie
sucasnych a predvidate'nych nedostatkov v tejto oblasti

1I1.1.3  Spolocny europsky azylovy systém

Spolo¢ny eurdpsky azylovy systém je vyraznym vyjadrenim naSich hodndt, nasho
reSpektovania l'udskej dostojnosti a nasho zavizku k spolo¢nej zodpovednosti. Pocas prvej
fazy budovania tohto systému boli stanovené spolo¢né minimalne normy, ktoré v stilade so
Zmluvou z Nice umoziuju prechod k postupu spolurozhodovania a k hlasovaniu
kvalifikovanou vicSinou. V ramci Haagskeho program vstupil systém po rozsiahlych
konzultaciach'” do druhej fazy, a to prijatim planu politiky'® v roku 2008. Sugastou tohto
planu bolo predlozenie ndvrhov na zmenu a doplneniu smernice o podmienkach prijimania,
dublinského nariadenia a nariadenia Eurodac. Opera¢né skusenosti neustale poukazovali na
potrebu praktickej spoluprace a EU sa navrhom na zriadenie podporného tradu pre azyl
usilovala o jednotny a G€inny sposob reakcie na tieto vyzvy. Pokial’ ide o vonkajsi rozmer, vo
viacerych tretich krajinadch boli zavedené pilotné regionalne programy ochrany s cielom
zvysit’ ich ochranné kapacity.

1Il.1.4 Migrdcia a integracia

EU sa zasadila o zlepienie riadenia migraénych tokov a koordiniciu vnutro$tatnych
integracnych politik. Boli stanovené minimalne normy v oblasti spravodlivosti,
konzistentnosti a pravnej istoty a podniknuté kroky na zuZzitkovanie nevyuzitého pracovného
potencialu, ktory predstavuju $tatni prislusnici tretich krajin s pobytom na tizemi EU, a to bez
toho, aby sa negativne ucinky ,,iniku mozgov* prejavili v krajinach poévodu.

Na zéaklade zelenej knihy'® boli v plane politiky®® stanovené iniciativy v oblasti legalnej
migracie na obdobie rokov 2006 a 2009. V ramci vykonévania tohto planu boli stanovené

68/360/EEC, 72/194/EEC, 73/148/EEC, 75/34/EEC, 75/35/EEC, 90/364/EEC, 90/365/EEC and
93/96/EEC, OJ L 158, 30.4.2004, p. 77.

'Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the application of
Directive 2004/38/EC on the right of citizens of the Union and their family members to move and reside
freely within the territory of the Member States', COM(2008) 840 final.

Green Paper 'Diplomatic and consular protection of Union citizens in third countries', COM(2006) 712
final.

'Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions - Effective consular protection in
third countries: the contribution of the European Union - Action Plan 2007-2009, COM(2007) 767
final.

Green Paper on the future of the Common European Asylum System, COM(2007) 301 final.

'Policy plan on asylum - An integrated approach to protection across the EU', COM(2008) 360 final.
Green Paper on an EU approach to managing economic migration, COM (2004) 811 final.

20 'Policy Plan on Legal Migration', COM(2005) 669 final.

SK


http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=en&type_doc=COMfinal&an_doc=2005&nu_doc=669

SK

podmienky vstupu, zamestnavania a pobytu §tatnych prislugnikov tretich krajin®' a ,,modra

M .20
karta* sa ¢oskoro stane realitou™.

Maximalizacia hospodarskych vyhod legalnej migracie bola sprevadzand spolo¢nym usilim
zameranym na boj proti nelegdlnej migracii a osobdm, ktoré profituju z prevadzacstva a
obchodovania s Pud’mi. Hoci nelegélna migracia v ramci EU vo vieobecnosti nenarasta,
stredozemské cClenské Staty nesu na svojich pleciach Coraz viacSie bremeno. Mimoriadne
znepokojujuci je po&et 0sdb, ktoré vstupuju na tzemie EU po nebezpeénej plavbe po mori®.
Moznost’ nelegalneho zamestnavania vedie k vykoristovaniu jednotlivcov a k naruSaniu
hospodarstva EU. Navrh smernice, ktory Komisia predlozila v savislosti so sankciami proti
zamestnavatel'om Statnych prisluSnikov tretich krajin bez povolenia na pobyt, by mal byt
prijaty v prvej polovici roku 2009**. Tato smernica bude jasnym signalom, ze EU nebude
tolerovat’ nelegalnu migraciu, a to najméd v pripade, ak bude podporovana bezohladnymi
zamestnavatelmi.

Boli stanovené spolo&né principy a ramec pre integraciu $tatnych prislusnikov tretich krajin®.
V tejto suvislosti boli okrem iného vypracované priruc¢ky o integracii pre tvorcov politiky a
odbornu verejnost’, zriadend centralizovand eurdpska internetova stranka o integracii a
vytvorené Eurdpske forum pre integraciu. Usilie ¢lenskych $tatov v ramci tejto spoloénej
agendy je podporované z Eurdpskeho fondu pre integraciu®®, pri¢om na obdobie rokov 2007 —
2013 je vyc€lenenych 825 miliénov EUR.

Oznamenie Komisie o spolo¢nej pristahovaleckej politike pre Eurépu®’ a Eurdpsky pakt o
pristahovalectve a azyle®™, ktory nasledoval kratko po tomto oznameni, zavi3ili vo vieobecnej
rovine desatro¢né usilie a stanovili zaklady pre jednotny pristup v buducnosti.

II1.1.5 Riadenie hranic

Riadend migracia si vyzaduje bezpecné hranice. Existuje 1636 miest urCenych na vstup na
tizemie EU. Podl'a odhadov sa po&et prekroéeni vonkajsich hranic v roku 2006 pohyboval na
trovni 900 miliénov a podet nelegalnych pristahovalcov v EU-25 predstavoval 8 miliénov. V
tom istom roku bolo 500 000 nelegalnych pristahovalcov v EU zadrzanych a 40 % z nich
bolo naslednych vratenych do ich krajiny povodu.

2 Proposal for a Council Directive on a single application procedure for a single permit for third-country

nationals to reside and work in the territory of a Member State and on a common set of rights for third-
country workers legally residing in a Member State, COM(2007) 638 final.

The proposal for a Council Directive on the conditions of entry and residence of third-country nationals
for the purposes of highly qualified employment, COM(2007) 637 final, has been adopted by the
Council on 25.5.2009

'"Third annual report on the development of a common policy on illegal immigration, smuggling and
trafficking of human beings, external borders, and the return of illegal residents', SEC(2009) 320.
Proposal for a directive of the European Parliament and of the Council providing for sanctions against
employers of illegally staying third-country nationals, COM(2007) 249 final.

'Common Basic Principles', Council document 14615/04, p. 15; 'A Common Agenda for Integration:
Framework for the Integration of Third-Country Nationals in the European Union', COM(2005) 389
final.

26 Council Decision 2007/435/EC of 25 June 2007 establishing the European Fund for the Integration of
third-country nationals for the period 2007 to 2013 as part of the General programme Solidarity and
Management of Migration Flows, OJ L 168, 28.6.2007, p. 18.

'A common immigration policy for Europe: Principles, actions and tools', COM(2008) 359 final.
'European Pact on Immigration and Asylum', Council document 13440/08.
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EU sa v reakcii na tieto vyzvy opiera o agentru Frontex, ktorej poslanim je koordinacia
spoluprace na vonkajSich hraniciach c¢lenskych Stitov. V obdobi rokov 2005-2008
uskuto¢nila agentira 50 spolo¢nych operacii a 23 pilotnych projektov, na ktorych sa
zhcastnilo viacero &lenskych §tatov. Kodex schengenskych hranic”, ktory stanovuje normy a
postupy na kontrolu pohybu os6b na vonkaj$ich a vnitornych hraniciach EU, nadobudol
¢innost vo vsetkych ¢lenskych stitoch EU. Komisia predlozila balik navrhov, ktory
predstavuje nové medzniky na ceste k integrovanému riadeniu hranic: systém
vstupu/vystupu® opierajici sa o mechanizmus automatickej vystrahy, ak dritel’ viz prekro¢i
povolent diZku pobytu, systém dozoru nad juznymi a vychodnymi vonkaj$imi hranicami EU
(znamy ako EUROSUR)’' a hodnotenie a buduci vyvoj agentiry Frontex’”. Smernica o
navrate™ stanovuje u¢inné a humanne normy pre navrat nelegalnych pristahovalcov.

Pri vytvarani moderného integrovaného systému riadenia hranic sa vyuZzivaji nové
technologie. V roku 2006 boli zavedené biometrické pasy. Pracuje sa na vyvoji druhej
generacie schengenského informaéného systému a vizového informaéného systému, pricom
ich pravny ramec bol uz ustanoveny. Tieto systémy umoznia intenzivnejSie vyuZivanie
novych technologii, a to predovsetkym biometrie, ¢im prispeji k bezpecnosti schengenského
priestoru a zaroven zarucia plné reSpektovanie poziadaviek na ochranu tidajov.

III.1.6 Vizova politika

V roku 2008 bol prijaty legislativny ramec pre implementiciu a prevadzku vizového
informa¢ného systému (VIS)*, ktory ulahuje kontrolu na vonkajsich hrani¢nych
priechodoch a vymenu udajov o vizach medzi ¢lenskymi $tatmi. Komisia navrhla, aby sa
vytvoril pravny zaklad pre Cclenské Staty na ziskavanie povinnych biometrickych
identifikaénych znakov ziadatelov o viza a zaroven stanovil prdvny rdmec pre organizaciu
konzularnych tradov &lenskych §tatov>>. V zdujme zvy3enia transparentnosti a pravnej istoty
a harmonizécie postupov boli prepracované Spolocné konzularne pokyny a navrhnuty vizovy
kodex®®. Dohody o zjednoduseni vizového rezimu boli dojednané s Ruskom, Ukrajinou,
Moldavskou republikou, Albanskom, Bosnou a Hercegovinou, Byvalou juhoslovanskou
republikou Macedénsko, Srbskom a Ciernou horou. Tieto dohody, ktoré nadobudli platnost’ v

» Regulation (EC) No 562/2006 of the European Parliament and of the Council of 15 March 2006
establishing a Community Code on the rules governing the movement of persons across
borders (Schengen Borders Code), OJ L 105, 13.4.2000, p. 1.

30 'Preparing the next steps in border management in the European Union', COM(2008) 69 final.

3 'Examining the creation of a European border surveillance system (EUROSUR)', COM(2008) 68 final.
32 'Report on the evaluation and future development of the FRONTEX Agency', COM(2008) 67 final.
3 Directive 2008/115/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December 2008 on

common standards and procedures in Member States for returning illegally staying third-country
nationals, OJ L 348, 24.12.2008, p. 98.

Regulation (EC) No 767/2008 of the European Parliament and of the Council of 9 July 2008 concerning
the Visa Information System (VIS) and the exchange of data between Member States on short-stay
visas (VIS Regulation), OJ L 218, 13.8.2008, p. 60; and Council Decision 2008/633/JHA of 23 June
2008 concerning access for consultation of the Visa Information System (VIS) by designated authorities
of Member States and by Europol for the purposes of the prevention, detection and investigation of
terrorist offences and of other serious criminal offences, OJ L 218, 13.8.2008, p. 129.

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending the Common
Consular Instructions on visas for diplomatic missions and consular posts in relation to the introduction
of biometrics including provisions on the organisation of the reception and processing of visa
applications, COM(2006) 269 final.

Draft proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing a
Community Code on Visas, COM(2006) 403 final.
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rokoch 2007 a 2008, zjednodusili postupy tykajuce sa kratkodobého vycestovania obCanov
tychto krajin do EU. Uplna vizova reciprocita’” bola dosiahnuta s Kostarikou, Izraelom,
Malajziou, Mexikom, Novym Zélandom, Nikaraguou, Panamou, Paraguajom, Singapurom,
Uruguajom a Venezuelou a pokrok bol dosiahnuty aj pri rokovaniach s Australiou,
Brunejsko—darussalamskym S$tatom, Kanadou a Spojenymi Statmi. Navrh na vytvorenie
spoloénych centier pre podavanie Ziadosti o viza® Gaka na schvélenie, dva takého pilotné
centra vSak uz boli vytvorené.

1I1.1.7 Vonkajsi rozmer azylu a migracie

Globalne problémy si vyzaduju globalne riesenia. ,,Globalny pristup* k migracii zaloZzeny na
skutonom partnerstve s tretimi krajinami ilustroval zadvidzok posudzovat’ priCiny a dosledky
migraénych tokov z tretich krajin do EU z najsirSej moZnej perspektivy. Problematika
migracie je lepsie zahrnuta do rozvojovej agendy Komisie a d’alsich vonkajsich politik EU.
Poukazuje to na zna¢ny posun od pristupu primarne zameraného na bezpecnost’ ku koncepcii,
ktora vychadza z lepSieho pochopenia vSetkych aspektov tykajucich sa migracie. Vytvorili sa
moznosti na vybudovanie novych partnerstiev a nadviazanie konstruktivneho dialégu s
regionmi susediacimi s EU, ako aj s Afrikou, Aziou a Latinskou Amerikou. Tieto diskusie sa
opierali o konkrétne opatrenia na mieste, ktorych cielom je premenit’ migraciu a mobilitu na
pozitivne prvky rozvoja, lepSie riadit’ legalnu migraciu, predchadzat’ nelegalnej migracii a
obmedzovat’ jej vyskyt. Nastroje Spolocenstva v oblasti spoluprace dali globalnemu pristupu
konkrétnu podobu financovanim mnohych projektov v tychto oblastiach, ako aj v oblasti
ochrany utecencov. Na tento Ucel bol vytvoreny tematicky program pre oblast’ migracie a
azylu, ktory na obdobie rokov 2007-2013 disponuje rozpoctom vo vyske 384 miliénov EUR.
Medzicasom sa podporili nové ndstroje a koncepty, ako napr. partnerstva v oblasti mobility
medzi EU a tretimi krajinami.

IIL.2. Posiliiovanie bezpecnosti
11.2.1 Terorizmus

Bombové utoky v Madride a Londyne v rokoch 2004 a 2005 boli najhroznej$imi Gtokmi,
akym bola EU za posledné roky vystavena. Okrem toho bol zaznamenany alarmujuci poéet
d’alSich pokusov o utok, z ktorych mnohé prebehli nepozorovane. V roku 2007 doslo v 11
lenskych $tatoch EU k takmer 600 netspesnym, zmarenym ¢&i uUspe$ne vykonanym
teroristickym atokom™.

V oblasti prevencie EU financovala viacero projektov vratane prirucky venovanej
problematike radikalizacie vo vézniciach. Smernica o predchadzani vyuzivania finanéného
systému na financovanie terorizmu rozsirila povinnost’ ohlasovat’ podozrivé transakcie aj na

37 Four '"reciprocity reports" have been published: COM(2006) 3 final; COM(2006) 568 final;
COM(2007) 533 final; COM(2008) 486 final/2.

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending the Common
Consular Instructions on visas for diplomatic missions and consular posts in relation to the introduction
of biometrics including provisions on the organisation of the reception and processing of visa
applications, COM(2006) 269 final.

Europol, 'EU  Terrorism  Situation and  Trend  Report 2007, available at:
http://www.europol.europa.eu/publications/ TESAT/TESAT2007.pdf
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nefinanény sektor, vratane kasin a pravnikov*’. V dosledku nariadenia prijatého v roku 2005
maju cestujuci, ktori vstupuju na uzemie EU alebo toto tizemie opustaji s hotovostnymi
penaznymi prostriedkami vo vySke 10 000 EUR alebo viac, povinnost' predlozit’ pisomné
vyhlasenie®'. EU prijala pravne predpisy v oblasti kriminalizicie teroristického vycviku a
naboru, ako aj verejného podnecovania k pachaniu teroristického trestného Cinu, a to aj
prostrednictvom internetu’’. Boli vyé&lenené finanéné prostriedky na zriadenie systému
véasného varovania v ramci celej EU, ktorého ciefom je informovat prisluiné organy o
hrozbach, ktoré predstavuju stratené alebo ukradnuté vybusniny.

Do praxe boli zavedené nastroje na zvy$enie ochrany kritickej infrastruktary v EU — ciest,
eleznic, elektrickych sieti a elektrarni®’. Komisia na zaklade zelenej knihy™ uskuto&nila
konzultacie o biopripravenoti a ¢oskoro predlozi balik navrhov zamerany na znizenie rizika
chemickych, biologickych, radiologickych a jadrovych hrozieb, ktoré mozu ohrozit® tisicky
0sdb, znicit’ pol'nohospodarstvo a vazne narusit’ potravinovy dodavatel'sky retazec.

111.2.2  Policajna spolupraca

Cinnost’ EU sa za poslednych pét’ rokov zameriavala na ,,zasadu dostupnosti“, na ziklade
ktorej moze pracovnik orgdnu presadzovania pradva z jedného Elenského Statu ziskat' pri
vykonavani svojich povinnosti informacie od iného ¢lenského §tatu, ak su tieto informacie
dostupné.

Zjednodusila sa vymena informécii a spravodajskych informécii*’. Zaglenenie ustanoveni
Priimskej zmluvy do pravneho ramca EU*® umoznilo nepriamy pristup do databaz &lenskych
Statov obsahujucich odtlacky prstov a informacie o DNA a zdrovenl priamy, kontrolovany
pristup k suborom o evidencii vozidiel. Vdaka tomu sa moze vyrazne zlepsit' policajna
spolupraca v ramci celej EU, a to tym, Ze policajné organy ziskaju prehlad o dostupnych
informaciach. Boli stanovené podmienky vstupu do VIS na uéely bezpenosti'’ a vicsina
¢lenskych Statov transponovala podmienky pre uchovavanie prevadzkovych a lokaliza¢nych

40 Directive 2005/60/EC of the European Parliament and of the Council of 26 October 2005 on the
prevention of the use of the financial system for the purpose of money laundering and terrorist
financing, OJ L 309, 25.11.2005, p. 15.

4 Regulation (EC) No 1889/2005 of the European Parliament and of the Council of 26 October 2005 on

controls of cash entering or leaving the Community, OJ L 309, 25.11.2005, p. 9.

Council Framework Decision 2008/919/JHA of 28 November 2008 amending Framework Decision

2002/475/JHA on combating terrorism, OJ L 330, 9.12.2008, p. 21.

Communication from the Commission on a European Programme for Critical Infrastructure Protection,

COM(786) final, and Council Directive 2008/114/EC of 8 December 2008 on the identification and

designation of European critical infrastructures and the assessment of the need to improve their

protection, OJ L 345, 23.12.2008, p. 75.

44 Green Paper on bio-preparedness, COM(2007) 399 final.

» Council Framework Decision 2006/960/JHA of 18 December 2006 on simplifying the exchange of

information and intelligence between law enforcement authorities of the Member States of the

European Union, OJ L 386, 29.12.2006, p. 89.

Council Decision 2008/615/JHA of 23 June 2008 on the stepping up of cross-border cooperation,

particularly in combating terrorism and cross-border crime, OJ L 210, 6.8.2008, p. 1 and Council

Decision 2008/616/JHA of 23 June 2008 on the implementation of Decision 2008/615/JHA on the

stepping up of cross-border cooperation, particularly in combating terrorism and cross-border crime, OJ

L 210, 6.8.2008, p. 12.

Council Decision 2008/633/JHA of 23 June 2008 concerning access for consultation of the Visa

Information System (VIS) by designated authorities of Member States and by Europol for the purposes

of the prevention, detection and investigation of terrorist offences and of other serious criminal

offences, OJ L 218, 13.8.2008, p. 129.
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idajov v ramci elektronickej komunikacie®, pokial’ ide o pevné telefonne siete a mobilné
telefony.

Rozhodnutie Rady o zriadeni Eurépskeho policajného tradu (Europol), ktorym sa nahradzaja
ustanovenia predchadzajiceho dohovoru, zabezpeci tomuto Gradu vacsiu operacnt flexibilitu,
aby bol schopny rychlejsie reagovat’ na trendy v oblasti trestnej &innosti®. Informadné
systémy uréené¢ na zhromazd'ovanie uUdajov tykajucich sa zdvaznej cezhrani¢nej trestnej
¢innosti a ich vymenu, ako aj analytické pracovné subory Europolu su nastrojmi, ktoré
poskytuji organom presadzovania prava v clenskych Statoch prislusné spravodajské
informacie o konkrétnych kriminalnych javoch, vratane obchodovania s 'ud'mi, terorizmu,
podvodov s kreditnymi kartami a obchodovania so syntetickymi drogami.

111.2.3  Organizovand trestnd cinnost

Zapojenie organizovanych krimindlnych gangov do obchodovania s drogami, kradezi
automobilov, lapezi a pocitacovej trestnej Cinnosti, kam napr. patri kradez identity,
predstavuje pre EU hrozbu. Téato trestna &innost je spolu s finanénou trestnou &innostou
(podvodmi, falSovanim a pranim Spinavych penazi) zdrojom velkym prijmov a ma Skodlivé
G¢inky na hospodarstvo EU. Odpovedou na tieto hrozby bola podpora zriadenia
vnutrostatnych tradov pre vyhladdvanie majetku v zdujme rychlejSieho vystopovania
finanénych zdrojov v ramci celej EUY, ako aj presadzovanie pristupu zaloZeného na
spravodajskych informaciach. V oblasti boja proti praniu Spinavych peiiazi bola vytvorena
siet  FIUNET. Tato decentralizovana pocitacova siet umoziuje ucinni vymenu
spravodajskych informacii finan¢nej povahy medzi finanénymi spravodajskymi jednotkami
EU. Novy nastroj v oblasti boja proti organizovanej trestnej ¢innosti’' vytvoril priestor pre
d’al8i rozvoj spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi. V maji 2007 navrhla Komisia sériu opatreni
zameranych na lep§iu koordinaciu boja proti pocitatovej trestnej &innosti™, a to tak medzi
samotnymi organmi presadzovania prava ako aj medzi tymito organmi a sukromnym
sektorom. Pocitacova trestna ¢innost’ sa niekedy stdva synonymom zneuZzivania deti. Financ¢na
koalicia proti detskej pornografii umozituje Komisii, subjektom vydavajucim kreditné karty,
orgdnom presadzovania prava a poskytovatel'om internetovych sluzieb spolupracovat’ v boji
proti komercnej detskej pornografii, a to prostrednictvom opatreni zameranych na platobné
systémy, ktoré sa vyuzivaju na financovanie tychto nelegalnych ¢innosti. Komisia na jar 2009
predlozila rdmcové rozhodnutie zamerané na posilnenie opatreni v oblasti predchadzania
zneuzivaniu deti a boja proti tomuto fenoménu, ako aj navrh radmcového rozhodnutia o
obchodovani s Fud’mi v nadvéznosti na akény plén z roku 2005,

o Directive 2006/24/EC of the European Parliament and of the Council of 15 March 2006 on the retention
of data generated or processed in connection with the provision of publicly available electronic
communications services or of public communications networks and amending Directive 2002/58/EC,
OJ L 105, 13.4.2006, p. 54.

49 Council Decision 2009/371/JHA of 6 April 2009 establishing the European Police Office (Europol), OJ

L 121, 15.5.2009, p. 37.

Council Decision 2007/845/JHA of 6 December 2007 concerning cooperation between Asset Recovery

Offices of the Member States in the field of tracing and identification of proceeds from, or other

property related to, crime, OJ L 332, 18.12.2007, p. 103.

o Council Framework Decision 2008/841/JHA of 24 October 2008 on the fight against organised crime,

OJ L 300, 11.11.2008, p. 42.

'"Towards a general policy on the fight against cyber crime', COM(2007) 267 final.

Proposal for a Council Framework Decision on combating the sexual abuse, sexual exploitation of

children and child pornography, repealing Framework Decision 2004/68/JHA, COM(2009) 315 final;
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111.2.4 Europska stratégia boja proti drogam

Protidrogova stratégia EU (2005-2012)** a prisluiné akéné plany® stanovuju vyvazeny a
integrovany pristup, ktorého sucastou je prevencia zneuzivania drog, pomoc drogovo
zavislym a ich rehabilitacia, boj proti nezdkonnému obchodovaniu s drogami, kontrola
prekurzorov, boj proti praniu Spinavych penazi a posilnenie medzinarodnej spoluprace. Zo
zisteni Europskeho monitorovacieho centra pre drogy a drogovu zavislost’ vyplyva, Ze hoci sa
uzivanie heroinu, kanabisu a syntetickych drog ustalilo, uzivanie kokainu ma vo viacerych
Clenskych S§tatoch vzrastajicu tendenciu. EU na tento komplexny socialny fenomén
rozsiahleho uzivania a zneuzivania drog medzi obyvatel'stvom reaguje, pricom coraz vacsiu
pozornost’ venuje opatreniam zameranym na odstraiiovanie $kod, ktoré drogy sposobuju
jednotlivcom a spolo¢nosti.

II1.3.  Posiliiovanie spravodlivosti

V ramci Haagskeho programu zacalo vytvaranie ,,eurdpskeho priestoru slobody* prinasat’
¢lenskym $tatom a ob&anom EU konkrétne vysledky. Eurojust a eurdpske justiéné siete
poskytuju infrastrukturu, vd’aka ktorej neplatia vnutorné hranice pre justi¢ni spolupracu a
koordinaciu vySetrovani a trestnych stihani. Na zdklade priamo uplatnitelnych nariadeni sa
modzu obcania a podniky, ktori su ucastnikmi cezhrani¢nych obcianskopravnych sporov,
dozvediet, ktoré sudy su prislusné a aké pravidla sa uplatiuji pri uznavani rozhodnuti
vydanych v inom ¢lenskom $téte.

I1I1.3.1 Justicnd spolupraca v trestnych veciach

Eurépsky zatykaci rozkaz vyrazne ulahCuje a skracuje odovzdanie pachatelov trestnych
¢inov. Zatial’ ¢o v ramci predchadzajiceho postupu trvalo vydanie osob viac ako jeden rok, v
stcasnosti je to 11 dni az 6 tyzdiov. V roku 2007 bolo zaznamenanych 2667 pripadov
odovzdania os6b na zaklade europskeho zatykacieho rozkazu a v roku 2005 sa eurdpsky
zatykaci rozkaz pouzil na zabezpeCenie rychleho néavratu jedného z aktérov londynskeho
bombového utoku z Talianska do Spojeného kralovstva. Clenské §taty sa pri vySetrovani a
trestnom stihani zavaznych trestnych ¢inov v Coraz vacsej miere obracali na Eurojust. V roku
2007 bolo zaregistrovanych vyse 1 000 pripadov, pri¢om v roku 2002 to bolo len 192.

111.3.2 Ulahcenie cezhranicného obcianskeho sudneho konania

Vyrazny pokrok bol zaznamenany v oblasti ob&ianskej a obchodnej justicie. Obania EU
maji v sucasnosti k dispozicii jednoduchs$ie a rychlejSie postupy pri konaniach s nizkou
hodnotou sporu a pri vymahani dlhov’®. EU zaviedla harmonizované pravidla v oblasti

proposal for a Council Framework Decision on preventing and combating trafficking in human beings,
and protecting victims, repealing Framework Decision 2002/629/JHA, COM(2009) 316 final.

>4 EU Drugs Strategy (2005-2012) endorsed by the Council in 2004, Council Document 15074/04.

» On the basis of the Communication on a EU Drugs Action Plan (2005-2008), COM(2005) 45 final, the
Council endorsed the 'EU drugs action plan (2005-2008)' in 2005, OJ C 168, 8.7.2005, p. 1. On the
basis of the Communication on a EU Drugs Action Plan for 2009-2012, COM(2008) 567 final, the
Council endorsed the 'EU Drugs Action Plan for 2009-2012', OJ C 326, 20.12.2008, p. 7.

%6 Regulation (EC) No 861/2007 of the European Parliament and of the Council of 11 July 2007
establishing a European Small Claims Procedure, OJ L 199, 31.7.2007, p. 1; Regulation (EC)
No 1896/2006 of the European Parliament and of the Council of 12 December 2006 creating a
European order for payment procedure, OJ L 399, 30.12.2006, p. 1.
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rozhodného prava pre obgianskopravnu zodpovednost’ a zmluvné zavizky’ . Vdaka revizii
pravidiel o dorudovani pisomnosti doslo k zlep$eniu justi¢nej spoluprace™. Vyrazny pokrok
bol zaznamenany aj v oblasti vonkajSich aspektov justi¢nej spoluprace™. Konkrétne ide o
pristiipenie SpoloGenstva k Haagskej konferencii medzindrodného stkromného prava® a
pripravné kroky Komisie zamerané na zlepsenie vykonu rozsudkov v EU®!. Preskiimané boli
aj urcité¢ aspekty medidcie v obcianskych a obchodnych veciach, s cielom podporit
alternativne postupy rie§enia sporov®.

Nové nariadenie tykajice sa manzelskych veci a rodi€ovskych zodpovednosti zabezpecilo
detom moznost’ udrziavat’ pravidelny kontakt s oboma rodi¢mi aj po ich rozluke a stanovilo
jasné pravidla s cielom zabranit inosom deti v ramci EU. Dalsie nariadenie po svojej
ratifikacii urychli vymahanie plnenia vyzivovacej povinnosti v EU®. V stu¢asnosti prebicha v
Rade a Parlamente diskusia o legislativnom néavrhu tykajicom sa rozhodného prava pre
rozvod (znamy ako Rim III).

111.3.3  Vzdjomné uzndvanie rozhodnuti a dokumentov

Vzajomné uznavanie rozhodnuti a dokumentov je zakladnym pilierom justi¢nej spoluprace.
EU zaznamenala v tejto oblasti vyrazny pokrok, a to tak na legislativnej ako aj na
prevadzkovej urovni. Vdaka presadzovaniu stratégie a akcéného planu o eurdpskej

37 Regulation (EC) No 593/2008 of the European Parliament and of the Council of 17 June 2008 on the
law applicable to contractual obligations (Rome I), OJ L 177, 4.7.2008, p. 6.
> Regulation (EC) No 1393/2007 of the European Parliament and of the Council of 13 November 2007

on the service in the Member States of judicial and extrajudicial documents in civil or commercial

matters (service of documents), and repealing Council Regulation (EC) No 1348/2000, OJ L 324,

10.12.2007, p. 79.

Council Decisions 2006/325-326/EC concerning the conclusion of the Agreement between the

European Community and Denmark, OJ L 120, 5.5.2006, p. 22 and p. 23; Council Decision

2007/712/EC of 15 October 2007 on the signing, on behalf of the Community, of the Convention on

jurisdiction and the recognition and enforcement of judgments in civil and commercial matters (the

'"Lugano Convention'), OJ L 339, 21.12.2007, p. 1; and Council Decision 2008/431/EC of 5 June 2008

authorising certain Member States to ratify, or accede to, in the interest of the European Community,

the 1996 Hague Convention on Jurisdiction, Applicable Law, Recognition, Enforcement and

Cooperation in respect of Parental Responsibility and Measures for the Protection of Children and

authorising certain Member States to make a declaration on the application of the relevant internal rules

of Community law - Convention on Jurisdiction, Applicable Law, Recognition, Enforcement and

Cooperation in respect of Parental Responsibility and Measures for the Protection of Children, OJ L

151, 11.6.2008, p. 36.

Council Decision 2006/719/EC of 5 October 2006 on the accession of the Community to the Hague

Conference on Private International Law, OJ L 297, 26.10.2006, p. 1.

'Report from the Commission to the Council, the European Parliament and the European Economic and

Social Committee on the application of Council Decision 2001/470/EC establishing a European Judicial

Network in civil and commercial matters', COM(2006) 203 final; Green Paper "Effective enforcement

of judgments in the European Union: the transparency of debtors’ assets ', COM (2008) 128 final; and

Green Paper on improving the efficiency of the enforcement of judgments in the European Union: the

attachment of bank accounts, COM(2006)618 final.

Directive 2008/52/EC of the European Parliament and of the Council of 21 May 2008 on certain aspects

of mediation in civil and commercial matters, OJ L 136, 24.5.2008, p. 3..

63 Council Regulation (EC) No 2201/2003 of 27 November 2003 concerning jurisdiction and the
recognition and enforcement of judgments in matrimonial matters and the matters of parental
responsibility, repealing Regulation (EC) No 1347/2000, OJ L 338, 23.12.2003, p. 1; Council
Regulation (EC) No 4/2009 of 18 December 2008 on jurisdiction, applicable law, recognition and
enforcement of decisions and cooperation in matters relating to maintenance obligations, OJ L 7,
10.1.2009, p. 1.
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elektronickej justicii® budi mat’ ob&ania EU pristup k informéaciam o sluzbach v priestore
spravodlivosti EU a zirovei sa zjednodusi komunikéacia a spolupraca justiénych organov.
Justi¢né férum, ktoré vytvara priestor pre pravidelny dialdg o politikach a postupoch v oblasti
spravodlivosti, by malo prispiet k posilneniu vzajomnej ddvery, ktord je zakladnym
predpokladom vzajomného uznavania rozhodnuti a dokumentov.

Utinna spolupraca si vyzaduje primeranti odborni pripravu pracovnikov ,,v prvej linii®.
Komisia zaradila medzi svoje priority financovanie Studijnych a vymennych programov, ako
aj programov odbornej pripravy pracovnikov v oblasti justicie. V roku 2007 bolo do
samotnych vymennych programov zapojenych 400 sudcov a prokuratorov.

III.4. Vonkajsie vzt'ahy

Vnatorné a vonkajsie politiky v oblasti spravodlivosti, slobody a bezpeCnosti su pevne
prepojené. Komisia a generdlny tajomnik/vysoky predstavitel boli v ramci Haagskeho
programu povereni predlozit’ Rade stratégiu zahffiajiicu vietky vonkajsie aspekty politiky EU
v oblasti slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti. Tato stratégia®, ktort Rada schvalila v roku
2005, stanovuje tematické priority, ktorymi st l'udské prava, nedostatoénd sprava veci
verejnych a zlyhanie Ulohy S$tatu, justicnd spolupraca, boj proti terorizmu, organizovand
trestnd Cinnost’, korupcia, drogy a riadenie migracnych tokov. Zaroven stanovuje rad
zékladnych zésad a vykonédvacich mechanizmov. V suvislosti s implementaciou uvedene]
stratégie boli vypracované dve spravy o pokroku.®® Tieto priority boli zahrnuté do eurdpskej
bezpecnostnej stratégie z roku 2003, ktora uvadza klicové hrozby pre Eurdpu. Sprava o
implementacii bola uverejnena v decembri 2008.%

IIL5. Financné nastroje

Na podporu opatreni na arovni EU a &lenskych $tatov bolo vytvorenych viacero néstrojov.
Program ,,Solidarita a riadenie migraénych tokov*®® podporuje pristahovalecku politiku: pre
oblast’” migracie boli na obdobie rokov 2007-2013 vyclenené takmer 4 miliardy EUR.
Program ,,Bezpecnost’ a ochrana slobdd“® (745 miliénov EUR na obdobie rokov 2007-2013)
umoziuje EU bojovat’ proti terorizmu a trestnej &innosti. Z programu ,,Zakladné prava a
spravodlivost“’® (celkovo 542 miliénov EUR) sa prispieva na financovanie akéného planu o
elektronickej justicii a programu Daphne (nésilie na det'och, mladistvych a Zenach).

64 '"Towards a European ¢ Justice Strategy", COM(2008) 329 final.

6 'Strategy for the external dimension of JHA: Global freedom, security and justice', Council document
15446/05.

'Progress report on the implementation of the Strategy for the External Dimension of JHA: Global
Freedom, Security and Justice', SEC(2006) 1498; 'Second progress report on the implementation of the
Strategy for the External Dimension of JHA: Global Freedom, Security and Justice', SEC(2008) 1971.
'Report on the Implementation of the European Security Strategy — Providing Security in a Changing
World', Council document 17104/08.

Four Funds exist under this programme: three Funds adopted under co-decision procedure (European
Return Fund, European Refugee Fund and External Borders Fund) and one Fund under consultation
procedure (Fund for the Integration of third-country nationals).

Two specific programmes exist under this framework programme: "Prevention of and fight against
Crime" (third pillar legal basis) and "Prevention, preparedness and Consequence Management of
Terrorism and other Security related risks" (based on Article 308 of the TEC).

This framework programme has five specific programmes: Civil Justice, Daphne III and Drugs
programmes (under co-decision), Fundamental Rights and Citizenship (based in Article 308 TEC) and
Criminal Justice (third pillar legal basis).
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V ramci siedmeho rdmcového programu Spolocenstva v oblasti vyskumu a technického
rozvoja je k dispozicii 1,5 milidrd EUR na vybudovanie kapacit na ochranu obyvatel'stva,
hranic a infraStruktiry pred terorizmom a inymi hrozbami. Finan¢né prostriedky boli
vyClenené aj na socio-ekonomicky vyskum v oblasti kriminality a ochrany zékladnych prév.
Bolo vytvorené Eurdpske forum pre vyskum a inovacie v oblasti bezpecnosti (zname ako
ESRIF), ktorého cielom je spojit’ verejnych a sukromnych partnerov v zaujme vypracovania
strednodobého az dlhodobého spolocného programu zameraného na vyskum a inovacie v
oblasti civilnej bezpe¢nosti.”"

Pokial' ide o vonkaj$iu pomoc, vonkaj$i rozmer priestoru spravodlivosti, slobody a
bezpec¢nosti podporuju viaceré¢ finanéné ndstroje: ndstroj predvstupovej pomoci, nastroj
europskeho susedstva a partnerstva, nastroj stability, Eurépsky rozvojovy fond a néstroj
financovania rozvojovej spoluprace, ktory zahffia tematicky program pre oblast’ migracie a
azylu.

IVv. NEROVNOMERNY POKROK V NIEKTORYCH OBLASTIACH

Pri realizacii ambicioznych cielov stanovenych v Haagskom programe bol dosiahnuty znacny
pokrok a vécSina konkrétnych opatreni vyplyvajicich z tohto programu bola prijata.
Konkrétne vysledky mnohych tychto opatreni sa vSak prejavia az neskdr. V urcitych
oblastiach vSak napriek tomu zostava pokrok nad’alej nerovnomerny alebo nedostato¢ny.

Tato nerovnomernost mozno v znacnej miere vysvetlit osobitnym charakterom vyziev,
ktorym priestor slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti celi: relativne nedavne acquis,
nedostatocnd uloha Eurdpskeho parlamentu v urcitych oblastiach politiky, obmedzena
jurisdikcia Europskeho stidneho dvora a obmedzené pravomoci Komisie zacat’ konanie vo
veci porusenia pravnych predpisov, ako aj poziadavka jednomyselnosti v rozhodovacom
procese vo viacerych oblastiach. Z tohto dovodu sa v takych oblastiach, akou je napr. legalna
migracia, muselo pristupit’ k stanoveniu menej ambiciéznych opatreni.

Nesplnenie viacerych cielov Haagskeho programu mozno priamo pripisat netispeSnému
priebehu ratifikacie ustavnej zmluvy. Pristipenie Eurdpskej tinie k Eurdpskemu dohovoru o
I'udskych pravach nebolo mozné uskutocnit’ bez pravneho zédkladu, ktory by predstavovala
ustavna zmluva a ktory by poskytla Lisabonsk4 zmluva, ak by vstipila do platnosti.

Pomerne mens$i pokrok bol zaznamenany v oblasti vzdjomného uznavania rozhodnuti a
dokumentov v trestnych veciach, ako aj v oblasti policajne spoluprace. Rozhodovaci proces v
ramci tzv. metddy , tretieho piliera® (hlava VI Zmluvy o EU) si vyZzaduje jednomyselnost’, ¢o
vel'mi ¢asto vedie k zdlhavym bezvyslednym diskusiam alebo k tomu, Ze ambiciézne névrhy
nakoniec skoncia ako dohody vychadzajice z najnizSieho spolo¢ného menovatela. Prikladom
navrhu, ktory Haagsky program predpokladal a ktory nebol prijaty, a to i napriek vyznamu,
ktory mu odborné verejnost’ v celej Europe priklada, je rdmcové rozhodnutie o procesnych
pravach.

Navyse, v pripade pravnych néstrojov v ramci tretieho piliera (spolo¢né pozicie, ramcové
rozhodnutia, rozhodnutia a dohovory) vznikol v désledku neexistencie moznosti zacat
formalne konanie vo veci poruSenia pravnych predpisov s cielom zabezpecit riadnu
transpoziciu a v niektorych pripadoch aj v dosledku vyrazného oneskorenia pri transpozicii

n 'Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on Public-Private

Dialogue in Security Research and Innovation', COM(2007) 511 final.
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nastrojov EU na vnutroStatnej urovni urCity ,,virtudlny* pravny ramec, ktory neprinaSa
obcanom EU Ziaden alebo len minimalny ucinok.

V. ZiSKANE SKUSENOSTI, ZAMERANIE BUDUCICH OPATRENI

EU si musi vziat ponauéenie z predchadzajucich skiisenosti, pri¢om by sa mala v plnej miere
opierat’ o Uspesné stratégie a napravat’ to, ¢o sa mohlo urobit’ lepsie. Buduce ¢innosti v oblasti
politiky spravodlivosti, slobody a bezpecnosti by sa mali zamerat’ na nasledujuce aspekty.

V.1. Spolocna reflexia a opatrenia

Velké vyzvy pred ktorymi Eurdpa stoji, ¢i uz ide o kratkodobé krizy alebo dlhodobé trendy,
si vyzaduju spolo¢né planovanie a opatrenia. Spravodlivost’, sloboda a bezpecnost’ su dolezité
pre vSetky aspekty Haagskeho programu. Mimoriadne dolezita je konzistentnost’ v rozlicnych
oblastiach politiky, a to nielen v tradi¢nej sfére spravodlivosti a vnutornych veci, ale v celom
rade politik Spoloc¢enstva.

Pokial’ ide o oblast migracie a azylu, politiky zamerané na problematiku nelegélneho
pristahovalectva a zneuZzivania azylového systému nesmi znemoznovat pristup k ochrane, na
ktora maju ziadatelia o azyl narok. Nad’alej sa musi pokracovat’ v monitorovani dodrziavania
zékladnych prav v politikach EU, pri¢om toto monitorovanie sa musi rozsirit' na vietky fazy
procesu rozhodovania a implementacie pravnych predpisov EU na trovni ¢lenskych §tatov.
Riadenie hranic je pre bezpe¢nost EU mimoriadne délezité, rovnako ako aj policajna
spolupraca v boji proti nelegdlnemu pristahovalectvu. V tychto oblastiach je potrebné
stanovit’ prierezové priority EU.

Ochrana osobnych tidajov v rdmci policajnej a justi¢nej spoluprace v trestnych veciach bola
vysledkom ad hoc pristupu. Poziadavky tykajuce sa ochrany udajov boli stanovené v r6znych
pravnych predpisoch v ramci jednotlivych pilierov, pricom ich rozsah a charakter zavisi od
ciefov prisluiného pravneho aktu. Nedavno prijaté ramcové rozhodnutie’ rie$i tato
nedostatocnu harmonizaciu len ¢iastocne. Zabezpecenie konzistentnosti v tejto oblasti si bude
preto v nasledujucich rokoch vyzadovat’ osobitnti pozornost’.

Uplatnenie d’alSich prierezovych pristupov by mohlo prispiet’ k zvySeniu tc¢innosti nasich
politik, a to v takych oblastiach ako prava dietata a boj proti xenofobii a rasizmu, ktorych
hrozba v ¢ase hospodarskej krizy vel'mi ¢asto narasta.

Globalny pristup k migracii pozostava z viacerych nastrojov, ktoré¢ by mohli byt zdruzené do
jednotného a vyvazeného ramca pre dialdg a spolupracu. Na nové vyzvy je potrebné reagovat’
systematickym spdsobom. Politické, hospodarske, environmentadlne a demografické zmeny
ovplyviuju z dlhodobého hladiska vztahy EU s tretimi krajinami, ¢o sa vyrazne prejavuje na
migracii a mobilite. Migraént politiku je potrebné vyraznejsie integrovat’ do stratégie EU v
oblasti vonkajsich vztahov, ¢omu by mohlo dopomoct’ vytvorenie Eurdpskej sluzby pre
vonkaj$iu ¢innost’.

Musime v plnej miere vyuzit moznosti, ktoré nam ponukaju nové technoldgie. Informacna
spolo¢nost’ vytvorila potrebu vyssej bezpecnosti sieti a informacii v Europe. Pre u¢inny boj

7 Council Framework Decision 2008/977/JHA of 27 November 2008 on the protection of personal data

processed in the framework of police and judicial cooperation in criminal matters, OJ L 350,
30.12.2008, p. 60.
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proti pocitacovej trestnej Cinnosti a pocitaovému terorizmu je potrebné, aby sa zacastnené
strany intenzivnejSie usilovali o zvySenie urovne pripravenosti, bezpecnosti a odolnosti
infraStruktury a sluzieb v oblasti informac¢nych a komunika¢nych technolégii. Tieto dlhodobé
vyzvy si vyzaduju dokladni reflexiu na eurépskej Grovni’

Agenda tykajuca sa vyskumu a inovicii v oblasti bezpecnosti sa musi realizovat
prostrednictvom partnerstva so sukromnym a verejnym sektorom a pri plnej ucasti
organizacii, ktoré st koncovymi uzivatel'mi.

V.2.  Viési doraz na implementaciu a presadzovanie

Je znepokojujuce, ze uspech pri prijimani opatreni Haagskeho programu a akéného planu je v
jasnom kontraste s nerovnomernym pokrokom pri implementacii na vnutroStatnej Urovni.
Ked’ze podstatna Cast’ pravneho ramca uz existuje, v buducnosti by sa mal klast' doraz na
konsolid4ciu a presadzovanie. Komisia moze k tomu prispiet’ konsolidaciou existujuceho
acquis, zjednodusenim koordinacie a vymeny osvedc¢enych postupov medzi ¢lenskymi Statmi
napr. prostrednictvom semindrov o implementécii, poskytovanim financnej pomoci ¢i
podporou odbornej pripravy. Malo by sa zvazit’ aj vacSie vyuzitie konani vo veci porusenia
pravnych predpisov. Komisia presadzuje pravo ob¢anov EU na slobodny pohyb a pobyt na
tizemi EU. V tomto smere je viak potrebné urobit’ viac, aby sa zabezpegilo, Ze ob&ania EU su
si svojich prav vedomi a ze maju istotu, ze tieto prava budu dodrziavané. Je potrebné plne
vyuzivat' potencial existujicich agentir a sieti, zabezpeCit ich vzajomnli koordiniciu a
vyuzitie moznych synergii.

V.3. Lepsie vyuzivanie hodnoteni

Obcania o¢akavaju od politik EU vysledky. V ramci Haagskeho programu bolo prijatych
mnoho nastrojov a vytvorené mnozstvo agentur. V mnohych pripadoch je este prili§ skoro na
hodnotenie ich uc¢innosti z hladiska konkrétnych vysledkov. Hodnotenie opatreni v oblasti
boja proti organizovanej trestnej ¢innosti a policajnej a colnej spoluprace, ako aj v oblasti
trestnej justicie ostdva nad’alej narocné, pretoze clenské Staty cCasto nemaji formalnu
povinnost’ predkladat’ spravy o implementacii.

Pre kazdu oblast’ politiky je potrebny robustnejsi a systematickej$i monitorovaci a hodnotiaci
mechanizmus, ktory by poskytoval porovnatelné udaje o uéinkoch &innosti EU. Vysledky
hodnoteni sa pouziju na zlepSenie tvorby politiky a obéanom EU pomézu objasnit’ pridant
hodnotu, ktord prinasaji opatrenia EU.

LepSie hodnotenie zavisi od dostupnosti aktudlnych, objektivnych, spolahlivych a
porovnatelnych udajov. V oblasti migracie sa napriklad v sucasnosti uplatiiujit spolocné
pravidla pre Statistiku Spoloenstva’® a funguje Eurdpska migraéna siet. Podobnym
prikladom st parametre, ktoré Komisia v spolupraci s clenskymi Statmi urcila na
zhromazd’ovanie, analyzu a porovnavanie udajov, ako aj trendov v oblasti obchodovania s
I'ud’mi a prania Spinavych penazi. V mnohych oblastiach, akou je napr. spravodlivost, vSak
udaje nie su k dispozicii. Aj tam, kde uz systémy na zhromazd'ovanie idajov existuji alebo sa

7 'Protecting Europe from large scale cyber-attacks and disruptions: enhancing preparedness, security and

resilience', COM(2009) 149 final.

™ Regulation (EC) No 862/2007 of the European Parliament and of the Council of 11 July 2007 on
Community statistics on migration and international protection and repealing Council Regulation (EEC)
No 311/76 on the compilation of statistics on foreign workers, OJ L 199, 31.7.2007, p. 23.
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na ich tvorbe pracuje, vratane oblasti trestnej Cinnosti a drog, by sa malo uvazovat’ o
ustanoveniach s vi¢Sou zavidznostou. Financovanie z rimcového programu v oblasti vyskumu
a technického rozvoja a d’alsich prislusnych programov by malo pokracovat’, aby bolo mozné
rozvijat’ poznatky v tejto oblasti politiky.

Doveryhodnost’ budiceho viacroéného programu bude zéavisiet' od toho, do akej miery bude
EU schopné zmysluplne informovat o jeho t¢innosti.

V4. Doplnenie nasich vnutornych politik o vonkajsie ¢innosti

V zdujme posilnenia partnerstva s tretimi krajinami musia ¢lenské Staty, Rada a Komisia
spolupracovat. Zasadny vyznam z hladiska dosahovania vysledkov a vyrovnania sa s
vyzvami globalizdcie mé kontinuita a konzistentnost medzi vnaitornymi a vonkaj$imi
aspektmi eurdpskej politiky v oblasti spravodlivosti, slobody a bezpeénosti. EU musi vyzvy
predvidat’ a nie ¢akat’, kym dorazia na naSe hranice. Zaroven by mala presadzovat’ normy, ako
napr. tie tykajuce sa ochrany udajov, ktoré mézu byt pre medzinarodné spolocenstvo
prikladom hodnym nasledovania. VonkajSie aspekty politiky v oblasti spravodlivosti, slobody
a bezpetnosti musia byt plne integrované do vonkaj§ich ¢innosti a politik EU, akou je napr.
rozvojova spolupraca, a byt’ s nimi zosuladené.

Tretie krajiny sa v Goraz vi¢Sej miere obracajii na EU s ciefom nadviazat spolupricu na
zéklade osobitnych dohdd. Takéto poziadavky si mozu vyzadovat stanovenie priorit. Mali by
sa urcit’ kritérid, na zaklade ktorych sa rozhodne, ako na tieto poziadavky reagovat’ a ¢i ich
zahrnut do celkového ramca komplexnej dohody. Iniciativy v oblasti spoluprace by mali
reagovat’ na osobitné podmienky krajin, ktoré sa pripravujii na &lenstvo v EU. Priority Unie v
oblasti vonkajSich vztahov by sa mali lepSie zohl'adnit’ aj pri stanovovani prioritnych ¢innosti
agentur Europol, Eurojut a Frontex. Praktické poznatky agentlr, najmé v pripade uzatvorenia
dohdd alebo pracovnych dojednani s tretimi krajinami, a ich vyro¢né spravy mézu vyznamne
prispiet’ k rozhodovaciemu procesu na arovni EU.

VL. DLHODOBE VYZVY, KTORE SI VYZADUJU DLHODOBE OPATRENIA

Na jesen roku 2008 uskutocnila Komisia verejné konzultacie na t¢ému budtcich priorit Europy
v oblasti spravodlivosti, slobody a bezpetnosti’”. Do tychto konzultacii sa zapojilo mnoho
obcanov, zastupcov obcianskej spolocnosti a ¢lenskych Statov. Tieto konzultacie nadvizovali
na cenné a detailné uvahy poradnych ,skupin pre budicnost* (Future Groups), ktoré

pozostavali z ministrov viacerych &lenskych $tatov’®.

Zavery su jednoznacné.

Obéania EU chet Zit' v priestore, v ktorom sa dodrziavaji ich prava a chrani ich bezpe&nost’.
Chcu mat’ moznost” slobodne cestovat’ a docasne alebo trvalo sa zdrziavat’ v inej eurdpske;j
krajine, ¢i uz zo Studijnych alebo pracovnych dévodov alebo z ddévodu zalozenia si rodiny.
Velka vacsina obéanov EU by uvitala vyrazne aktivnej$iu ulohu Unie v takych oblastiach,

75 Flash Eurobarometer 252, 'Awareness of key-policies in the area of Freedom, Security and Justice'; the

contributions to and the results of the public consultation are available at:
http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/news_consulting_ 0001 _en.

'Freedom, Security, Privacy — European Home Affairs in an open world: Report of the Informal High
Level Advisory Group on the Future of European Home Affairs Policy', June 2008; 'Proposed Solutions
for the Future EU Justice Programme: High-Level Advisory Group on the Future of European Justice
Policy', June 2008.
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ako je napr. boj proti organizovanej trestnej ¢innosti a obchodovaniu s 'ud'mi, boj proti
terorizmu, vymena policajnych a justi¢nych informacii medzi ¢lenskymi §tatmi, boj proti
zneuzivaniu drog, presadzovanie a ochrana zékladnych prav a kontrola vonkajsich hranic, ako
aj v oblasti azylu a migracie.

Odhaduje sa, e v roku 2060 sa populacia EU v produktivnom veku zniZi v porovnani s
rokom 2008 o 15 %, teda o takmer 50 miliénov l'udi. V roku 2007 malo v EU-27 pobyt 18,8
miliénov $tatnych prislusnikov tretich krajin, ¢ize 3,8 % celkovej populacie’’. Tento trend by
mal nad’alej pokracovat, priCom migracné tlaky budu v blizkej budicnosti pravdepodobne
narastat’. Problematiku pristahovalectva preto uz nemozno viac riesit’ izolovane.

EU moze byt pravom hrda na doterajsie uspechy. Hoci bol Haagsky program vypracovany v
pomerne kratkom case, jeho sila spociva v dlhodobej perspektive. Vyzvou pre nasledujuce
roky bude udrzat' si dynamiku a na zdklade predchadzajucich sktsenosti nadviazat’ na
dosiahnuté Gspechy. Je v zaujme ob¢anov, aby Eurdpa na tieto dlhodobé vyzvy nasla jednotnu
odpoved'.

7 Eurostat, EUROPOP 2008 Convergence Scenario; Eurostat, Migration Statistics.
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