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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Spolo¢ny zavizok pre zamestnanost’

UvVoD

Recesia ovplyviiuje hlavne Pudi. Najdolezitejsou vyzvou EU v stcasnosti musi byt
predchadzanie vysokym drovniam nezamestnanosti, podpora vytvarania pracovnych
miest a priprava pddy na hospodarsku obnovu, udrzate'né ozivenie a rast. D4 sa to
dosiahnut’ iba prostrednictvom uzsej spoluprace medzi vSetkymi zainteresovanymi
stranami, lepSou koordinaciou politik a vzdjomnym ucenim, t. j. spoloénym
zdvazkom vytvorit avykonavat vhodné politiky a opatrenia na zachovanie
udrzatelnych pracovnych miest v ramci zdravych hospodarskych aktivit a pomoc
I'ud’om pri ziskavani produktivneho zamestnania, na podporu najzranitel'nejSich l'udi
a na pripravu na pracovné miesta a zrucnosti buducnosti. Opatrenia potrebné na boj
proti vplyvu stcasnej krizy v socidlnej oblasti a oblasti zamestnanosti musia ist’ ruka
v ruke s potrebnymi Strukturdlnymi reformami, ktoré rieSia dlhodobé vyzvy
globalizacie, demografie a klimatickych zmien.

Lisabonska stratégia EU zdoraznila skuto¢nost’, ako sa vytvaranie pracovnych miest
opiera o aktivne politiky zamestnanosti, zdravy makroekonomicky ramec, investicie
do zrucnosti, vyskumu a infraStruktury, lepSiu pravnu reguldciu a podporu
podnikania a inovacii. EU na krizu rychlo zareagovala prostrednictvom eurépskeho
planu na ozivenie hospodarstva, ktory zdoraznil potrebu celit' u¢inkom krizy na
pracovné miesta. Uz prvé uCinky planu st sl'ubné a socialne zachranné siete plnia
svoju stabilizujucu Ulohu. Opatrenia na ozivenie, ktoré prijali Clenské Staty, su
z vel’kej Casti v sulade s dlhodobymi reformnymi ciel'mi (pozri prilohu 1).

Avsak vzhl'adom na neustdle sa zhorSujuce podmienky na trhu prace v dosledku
hospodarskeho poklesu su potrebné dalSie opatrenia. Komisia, Clenské Staty,
Eurépsky parlament, socidlni partneri a zastupcovia obcianskej spolo¢nosti sa od
jarného zasadnutia Eurdpskej rady snazili o najlepsi spdsob, ako Celit’ vplyvu krizy
na pracovné miesta.

SPOLOCNY ZAVAZOK PRE ZAMESTNANOST: KEUCOVE PRIORITY
A OPATRENIA

Eurdpa nemusi recesii iba Celit’, ale ju musi vyuzit ako prilezitost’ na vytvorenie
produktivnejSieho, inovativnejSicho nizkouhlikového hospodarstva s lepSimi
zrucnost'ami — hospodarstva s otvorenymi a inkluzivnymi trhmi prace, ktoré pontka
sudrznejsiu a rovnopravnejsiu spolo¢nost’ a pracovné miesta, ktoré¢ zohladnuju vek,
rodova rovnost’ a rovnovahu medzi pracovnym a sitkromnym zivotom. Nesmie ist’
o jednorazové Usilie, ale skor o nepretrzity kolektivny proces.

Hospodarska kriza vyrazne zmeni europske trhy prace. Pracovnici a spolo¢nosti
musia dostat’ potrebné prostriedky na to, aby sa tymto meniacim sa skuto¢nostiam



uspesne prisposobili: je to potrebné na udrzanie si istych pracovnych miest, podporu
zrucnosti na vSetkych urovniach, zabezpecenie navratu I'udi do prace a stanovenie
podmienok na vytvorenie novych pracovnych miest. ,,Zelené pracovné miesta“ maju
potencial stat’ sa kI'i¢ovym rastovym segmentom budicich trhov prace EU: Dnes uz
vyse 20 milidnov pracovnych miest v EU mozno povazovat za ,,zelené” (10 % zo
vSetkych pracovnych miest) a posledné udaje ukazuja, Ze pocet pracovnych miest v
odvetvilobnovitel’nej energic ma potencial sa do roku 2020 zdvojnasobit’ na 2,8
miliona .

Flexiistota zostava spravnym pristupom k modernizacii a posilneniu prispdsobivosti
trhov préace, k zvySeniu konkurencieschopnosti a k priprave na ozivenie. Komisia
uvitala, 7e sa socialni partneri EU dohodli v ramci svojho spolo¢ného pracovného
programu monitorovat’ vykonavanie spolo¢nych zasad flexiistoty EU a spoloéne sa
z toho poucit’.

Oznamenie Komisie ,,Stimuly na oZivenie hospodarstva v Eurépe* naértlo niekol’ko
bodov, ktorymi by sa malo pomdct’ ¢lenskym Statom vytvorit’ a vykonavat’ vhodné
a ucinné politiky zamestnanosti. Na tomto zdklade bolo mozné na jarnom zasadnuti
Eurépskej rady atroch seminaroch o zamestnanosti, ktoré¢ sa konali v Madride,
Stokholme aPrahe v aprili 2009, definovat tri KkPufové priority: udrZanie
zamestnanosti, vytvaranie pracovnych miest a podpora mobility; zvySovanie Grovne
zruénosti a naplnanie potrieb trhu prace; zlepsenie pristupu k zamestnanosti. Samit
EU o zamestnanosti zo 7. maja umoznil vymenu ndzorov na tieto priority a dohodnut’
sa na 10 opatreniach’.

Vzhl'adom na toto spolo¢né usilie Komisia navrhuje spoloény zaviazok EU pre
zamestnanost’, ktorého cielom je posilnenie spoluprace medzi Uniou a jej Glenskymi
Statmi, ako aj medzi socidlnymi partnermi EU, pokial ide o tri kIi¢ové priority, so
zameranim na konkrétne opatrenia, ktory bude podporovany vsetkymi dostupnymi
nastrojmi Spoloc¢enstva, najmi Eurdpskym socidlnym fondom (ESF) a Eurdpskym
fondom na prisposobenie sa globalizacii. Priority aopatrenia by mali byt
prisposobené meniacemu sa trhu prace arozpoctovej situdcii kazdého clenského
Statu a mali by maximalizovat’ pridand hodnotu opatrenia EU na podporu usilia
¢lenskych §tatov a socialnych partnerov. Spolo¢ny zavdzok by mal prispiet’ k tlohe
Eurdpy pri vytvarani usilia medzinarodného spolocenstva o ozivenie a udrzatelny
rast. Komisia, ¢lenské $taty a socidlni partneri by mali na tripartitnych socidlnych
samitoch prediskutovat’ postup pri plneni spolo¢ného zavazku.

UDRZIAVANIE ZAMESTNANOSTI, VYTVARANIE PRACOVNYCH
MIEST, PODPORA MOBILITY

Vo viacerych Clenskych Statoch docasné opatrenia na skratenie pracovného casu
u¢inne prispievaji k udrziavaniu zamestnanosti, najmi v pripadoch, ked su
sprevadzané financnou podporou pri strate prijmu apri odbornej priprave. S
dolezitou stcastou eurdpskych zasad flexiistoty a vnutroStatnych ciest flexiistoty.
Tieto opatrenia mozu firmam uSetrit’ znacné ndklady na preptstanie a (opdtovné)

Pozri: http://ec.europa.cu/energy/renewables/studies/doc/renewables/2009_employ res_report.pdf
KOM(2009) 114, 4.3.2009.
Pozri: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=103&langld=en&eventsld=173 &furtherEvents=yes
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zamestnavanie pracovnikov, moézu pomdct predist strate l'udského kapitalu
Specifického pre dany podnik a zaroven podporit’ zamestnatel'nost’ pracovnikov. Mali
by byt do¢asnymi a dobre zacielenymi a nemali by $kodit’ zapojeniu pracovnych sil
do trhu prace a konkurencieschopnosti a mali by znich tazit' aj malé a stredné
podniky a pracovnici s do¢asnymi zmluvami.

Vytvéranie pracovnych miest si vyzaduje spravne prostredie pre podnikanie,
inovacie asamostatnu zarobkovi c¢innost, ako aj vac¢$i doraz na dopytovo
orientované politiky. Obdobne, praktickd kultira predvidania a riadenia
reStrukturalizacie podnikov — za ucasti spolo¢nosti, pracovnikov, socidlnych
partnerov  averejnych organovn — moZe zlepSit konkurencieschopnost
a prispdsobivost’ a zabezpecit' profesijné drahy pre pracovnikov za sucasného
zachovania hospodarskych systémov regiénov a komunit. Komisia uvitala spoloc¢nu
pracu socialnych partnerov EU na restrukturalizacii, ktora by mala slazit’ ako zaklad
pre lepSie informované postupy. Dohody zahriiujuce verejné sluzby zamestnanosti
a socialnych partnerov by mohli zabezpecit, aby prepusteni pracovnici dostali
podporu potrebni k ndjdeniu nového zamestnania vratane odbornej pripravy.
Clenské $taty mozu poskytnit $tatnu pomoc pre novozalozené malé podniky
v podporovanych regiénoch alebo ktoré zalozili Zeny podnikatel’ky. Eurofound
(Eurdpska nadacia pre zlepSovanie zivotnych a pracovnych podmienok) a Cedefop
(Europske stredisko pre rozvoj odborného vzdelavania) buda mobilizované s cielom
poskytovat informécie aodborné znalosti v suvislosti sriadenim zmien
a prognozovanim dopytu po zru¢nostiach.

Aj pocas sucasnej krizy zostava v Europe mnoho volnych pracovnych miest
zdovodu nesuladu medzi pontkanymi zru¢nostami a potrebami trhu préace.
Pracovnici, ktori stratia svoje zamestnanie, by mali dostat’ lepSiu prilezitost’ hl'adat’ si
zamestnanie v zahrani¢i bez toho, aby stratili narok na davky v nezamestnanosti
v krajine svojho bydliska. Tato moznost’ existuje, ale je vo vSeobecnosti obmedzena
na kratke, trojmesacné obdobie. Takisto mobilita je v suCasnosti ve'mi obmedzena,
a to aj pre ucilov a stazistov, z dovodu vel'mi rozdielnej situacie v ¢lenskych Statoch
a z dovodu nedostatocnej informovanosti obcanov o prilezitostiach mobility. Verejné
sluzby zamestnanosti musia v tejto savislosti hrat’ kPGdova tlohu. U€inné
vykonavanie smernice o vysielani pracovnikov si  vyzaduje posilnenu
administrativnu spolupracu a vymenu osvedcenych postupov.

Navrhované prioritné opatrenia

Lepsie vyuzivanie opatreni na skratenie pracovného casu

— Clenské $taty by mali s podporou Eurépskeho socidlneho fondu (ESF) vytvorit
ucinné schémy na zabezpecenie udrzateného zamestnania a optimalizaciu
vplyvu docasnych opatreni na skratenie pracovného Casu a odbornej pripravy
a zaroven sa vyhnut’ negativnemu vplyvu prelievania (pozri prilohu 2).

Lepsie predvidanie a riadenie restrukturalizacie
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Komisia vytvorila prakticky ,,subor nastrojov na restrukturalizaciu“*. Na jeho
zaklade by vymena sktsenosti medzi vSetkymi zainteresovanymi stranami
mohla viest’ k rozvoju najlepsSej praxe s cielom ul'ah¢it’ predvidanie a riadenie
reStrukturalizacie podnikov, a to s podporou ESF.

Socialni partneri by na ulahCenie reStrukturalizaénych procesov mohli
s podporou ESF vytvorit’” odvetvové partnerstva, t. j. osobitné akcéné plany
a dohody o rozdeleni zataze s regionalnymi a miestnymi orgdnmi. S podporou
Komisie by takéto partnerstvd mohli byt vhodné pre odvetvia, ktoré celia
problémom na eurdpskej trovni, a mohli by si vziat’ priklad z automobilového
priemyslu. Obdobne, socialni partneri a miestne organy by mali vzdy, ked’ je to
mozné, prerokovat a uzatvorit dohody scielom pomoct prepustenym
pracovnikom najst’ si nové zamestnanie prostrednictvom odbornej pripravy,
vedenia ahladania si zamestnania: prepustenie by malo byt poslednou
moznostou.

Pozri: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=103 &langld=en
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2.2,

Podpora vytvarania pracovnych miest

— Clenské §taty by mali zvysit' usilie na vytvorenie priaznivého prostredia pre
podnikanie, napriklad prostrednictvom udrzatelného zniZenia nemzdovych
nakladov prace vratane zdanenia, prostrednictvom investicii do vyskumu
a infrastruktiry, zniZzovania administrativnej zataze, podpory lepSej pravnej
regulacie a stimulacie rozvoja MSP.

— Clenské 3taty by spolu so socialnymi partnermi a s podporou ESF mali
pomahat nezamestnanym amladym ludom pri zaloZeni vlastnych

udrzate'nych podnikov, napriklad poskytovanim odbornej pripravy v oblasti
podnikania a poskytovanim kapitalu na zacatie podnikania.

Ulahcovanie mobility

— Komisia zacne rozsiahlu informa¢ni kampanh na zvySovanie povedomia
o prilezitostiach mobility vramci EU prostrednictvom portalu pre volné
pracovné miesta EURES’. Takisto vytvori novii online sluzbu ,;match and
map* (pilotny projekt bude pripraveny do konca roka 2009), ktora bude
poskytovat’ informacie o povolaniach, prileZitostiach na vzdelavanie a odbornt
pripravu s cielom pomdct’ 'ud’om ndjst’ voI'né pracovné miesta v celej Europe
zodpovedajuce ich zru¢nostiam.

— Clenské S$taty sa vyzyvaji, aby nezamestnanym ob&anom, ktori si hladaju

pracu v inom ¢lenskom State, predlzili narok na davky v nezamestnanosti na
6 mesiacov.

ZVYSOVANIE UROVNE ZRUCNOSTiI, ZOSULADENIE ZRUCNOSTI
S POTREBAMI TRHU PRACE

Prosperita Europy zavisi od jej schopnosti vytvorit’ konkurencieschopné a udrzatel'né
pracovné miesta obsadené vysokokvalifikovanou pracovnou silou. Spolocny zaviazok
zvySit urovenl zru¢nosti na vSetkych Urovniach je vel'mi dolezity tak z hl'adiska
rieSenia kratkodobého vplyvu krizy na zamestnanost, ako aj z hl'adiska pripravy
pddy na nizkouhlikové, konkurencieschopné, znalostné hospodarstvo.

Vzdelavanie a odborna priprava musia byt lepSie prisposobené potrebam trhu prace
vratane tradiénych odvetvi hospodarstva. Mladi l'udia potrebuju spravne zru¢nosti,
aby vyuzili suCasné pracovné prilezitosti a prierezové zrucnosti, aby sa prisposobili
na rychlo sa meniacom trhu prace. Nedostatocné uznavanie zrucnosti a schopnosti
ziskanych v ramci informalneho ucenia sa prekaza pracovnym prilezitostiam.
Socidlny dialog zohrdva doleziti ulohu pri vymedzeni, ziskavani auznavani
zrucnosti, a to najmé v rozvijajucich sa odvetviach hospodarstva.

Aby sa plne vyuzili prilezitosti na oZivenie a podporila sa socidlna inovécia, je
nevyhnutné identifikovat’ sicasni a budicu potrebu zrucnosti, ako je stanovené
v iniciative ,,Nové zrucnosti pre nové pracovné miesta”. V niektorych clenskych
Statoch rady na urovni odvetvi zaoberajuce sa zamestnanostou a zru¢nostami uz
pomdhaju spajat’ podniky, socidlnych partnerov a verejné organy s cielom
identifikovat’ buduce potreby. Cielom viacerych partnerstiev medzi univerzitami

5
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a podnikmi je zlepsit' vypracovanie kurikul, podnikania a prenosu vedomosti. Tieto
iniciativy by sa mali stat’ beznou praxou a poskytovat’ zaklad pre plany vzdelavania
a odbornej pripravy.

Potreba modernizovat' vzdeldvanie a odborni pripravu nekonéi s pociatoénym
vzdelavanim. Je preukdzané, ze firmy, ktoré svojich pracovnikov neskolia, maju
dvakrat vacsiu pravdepodobnost, Ze skrachuju, ako tie, ktoré svojich pracovnikov
Skolia. Cielenti podporu Casto potrebujii najmd MSP a inovativne podniky, ked’ze
Celia osobitnym problémom tykajicim sa zrucnosti a viacSim finanénym
obmedzeniam v porovnani s vacSimi spolo¢nostami. Spolocné mechanizmy
financovania verejnymi organmi, spolo¢nostami a socidlnymi partnermi by mohli

prispievat’ k udrzaniu a zvyseniu ucasti na odbornej priprave.

Vzhl'adom na obmedzeny pocet novovytvorenych pracovnych miest v obdobi
hospodarskeho poklesu TI'udia, ktori v sicasnosti ukoncuju vzdelanie, ¢elia riziku
nezamestnanosti a ne¢innosti, ¢o mdze negativne ovplyvnit’ ich zamestnatelnost’ aj
v obdobi hospodarskeho ozivenia. Bez zdkladnych zru¢nosti, ktoré navysSe prilis
Casto chybaju, je eSte tazSie si najst pracovné miesto. Mladi l'udia, ktori sa
v sucasnosti snazia vstipit’ na trh prace, potrebuju o najlepsiu podporu vo forme
odbornych stazi, praktickej odbornej pripravy spojenej s pracou, alebo pristupu
k d’alSiemu §tadiu s cielom ziskat’ kI'i€ové spodsobilosti pre svoj buduci uspech na
trhu prace. Toto mozno podporovat udrziavanim arozvijanim ucnovského
vzdelavania v spolo¢nostiach a vo verejnom sektore napriek krize prostrednictvom
dobre navrhnutych vnutrostatnych ciel'ov; zvySenim poctu prilezitosti na mobilitu na
vzdelavacie Ucely, a to aj v u¢novskej priprave, odbornom vzdelavani a priprave pre
stazistov s vysokoSkolskym diplomom; a rozhodnymi opatreniami s cielom znizit’
pocet o0sOb predéasne ukoncujucich Skolski dochadzku amladych Tudi
s nedostato¢nou uroviiou kl'a¢ovych sposobilosti. Je potrebn¢ takisto vyuzit’ program
celozivotného vzdelavania EU na podporu inovativnych opatreni zameranych na
moznosti zlepSenia ziskavania zru¢nosti potrebnych na uréitom pracovnom mieste,
ako aj partnerstiev medzi podnikmi a vzdeldvacimi inStitaciami.

Navrhované prioritné opatrenia

ZvySovanie urovne zrucnosti, posilnenie celoZivotného vzdeldavania

— Komisia bude venovat’ zvySenu pozornost’ programu ,,Nov¢ zru¢nosti pre nové
pracovné miesta“. Predlozi sektorovi analyzu vznikajucich potrieb zruénosti
vratane zrucnosti potrebnych pre nizkouhlikové hospodarstvo. RozSiri
Sprievodcu odbornou pripravou v malych a strednych podnikoch a presktima
moznost’ vytvorenia rad pre zru¢nosti na urovni EU spéjajucich podniky,
socialnych partnerov a verejné organy.

— Clenské $taty by mali vyuzit dostupnia podporu ESF s ciefom urychlene
posilnit’ svoju schopnost’ predvidat’ a predpovedat’ buducu potrebu zruénosti,
aby sa lepSie zosuladil dopyt po zrucnostiach sich ponukou v sektoroch
a priemyselnych odvetviach najviac zasiahnutych krizou. Clenské $taty by mali
pokracovat’ v zlepSovani kvality a dostupnosti vzdeldvania a odbornej pripravy.

— Clenské $taty by mali spolupracovat’ so socidlnymi partnermi na d’alsom
rozvoji avykonavani narodnych kvalifikacnych ramcov =zalozenych na
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2.3.

ziskanych vedomostiach a spojenych s eurdpskym kvalifikaénym ramcom.
Malo by to zahrnovat’ posilnené systémy potvrdzovania zru¢nosti vratane
zru¢nosti ziskanych v ramci informalneho ucenia sa, najmid v odvetviach
s vysokym potencidlom rastu zamestnanosti, ako napr. v zdravotnictve alebo
sluzbéach dlhodobe;j starostlivosti.

— Komisia spolu s ¢lenskymi $tatmi by mala v kontexte nového strategického
ramca pre vzdelavanie a odbornu pripravu posilnit’ ucinnost’ celozivotného
vzdelévania prostrednictvom podpory flexibilnych ciest vzdelavania a odborne;j
pripravy. Unia nedédvno odsuhlasila, 7¢ 15 % pracovnikov by sa malo zu¢astnit’
na celozivotnom vzdelavani a 40 % l'udi vo veku 30 az 34 rokov by malo mat’
ukon¢ené univerzitné vzdelanie do roku 2020. Clenské §taty sa vyzyvaji, aby
na zabezpecenie rychleho pokroku pri zvySovani Grovne zru¢nosti pracovnej
sily, ktora by zodpovedala uvedenym referenénym hodnotam, stanovili
vnutro$tatne ciele v oblastiach, na ktoré sa vztahuji eurdpske referencné
hodnoty, a zaroven zohl'adnili svoje individualne potreby.

Okamzitd pomoc mladym ludom

Clenské $taty by s podporou Komisie, ESF, a ked’ je to vhodné, socialnych partnerov
mali:

— zabezpecit, ze do konca roka 2010 sa najmenej 5 milionov mladych Eurépanov
moze zacat’ pripravovat’ vo vysokokvalitnom u¢novskom odbore. Spolo¢nosti
by mali nad’alej pontikat’ staZe s cielom rozvijat’ zamestnatel'nost’ Studentov.

— urychlene vyvinut stratégie na znizenie predcasného ukoncenia Skolskej
dochadzky a zabezpecit', aby viac mladych l'udi absolvovalo vyssie sekundéarne
vzdelavanie, ked’ze mnoho krajin je stale d’aleko od referenénej hodnoty EU,
ktorou je maximalne 10 % miera pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky.
Toto by mohlo zahrnovat: opatrenia s cielom udrzat’ T'udi dlhSie v skole;
zvysSenie minimalnej vekovej hranice na ukoncenie Skolskej dochadzky;
prispevky na Skolsku dochadzku; flexibilné a alternativne sposoby vzdeldvania
na Skolach a v instititoch odborného vzdelavania.

— posilnit ciel EU ,novy zadiatok pre mladych nezamestnanych. Kazdy
jednotlivec by mal dostat’ v€asnu prilezitost’ na odbornu pripravu alebo pracu,
a to najneskor jeden mesiac po strate zamestnania v pripade I'udi vo veku 15 —
19 rokov adva mesiace v pripade I'udi vo veku 20 — 24 rokov; podporit
mladeznicke organizacie v poskytovani odbornej pripravy a pomoci mladym
I'ud’om, ktori pred¢asne ukoncia skolsku dochadzku.

ZLEPSENIE PRISTUPU K ZAMESTNANIU

Na zmiernenie socidlneho vplyvu krizy je nevyhnutné udrzat’ 'udi na pracovnom trhu
ako aj priviest’ viac I'udi na pracovny trh, najmi Zeny, starSich pracovnikov a iné
skupiny, ktoré celia diskriminécii, s cielom predchadzat’ dlhodobej nezamestnanosti
a necinnosti. NajlepsSim spoésobom ako uniknut’ vylaceniu je zamestnanie: socidlna
Eurdpa zacina so zamestnanim — avSak aj v ¢ase pred krizou az prili§ vel'a obcanov
EU, ktori mohli vstupit’ na trh prace, nemalo pristup k pracovnému miestu.
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Spoloéné zasady EU v oblasti aktivneho za¢lenenia poskytuju integrovany ramec pre
zvySenie zamestnanosti, boj proti socidlnemu vyluceniu a podporu socidlnej
stdrznosti prostrednictvom modernizécie systémov socialnej ochrany. Argumenty na
rychle vykondvanie a monitorovanie nedavneho odporucania Komisie o aktivhom
zaclenovani schvaleného Radou st silnejsie nez kedykol'vek predtym. Vzhl'adom na
krizu budu potrebné nové typy solidarity. Systémy minimalneho prijmu, ktoré s uz
zavedené vo vicsine Clenskych Statov, mézu zohravat’ doleziti tlohu automatickych
stabilizatorov a mozu byt v pripade potreby posilnené s cielom pomoct’ zachovat
kupnu silu Pudi bez prace, ato najmi v krajinach, v ktorych pokrytie alebo dizka
vyplacania davok v nezamestnanosti st najmensie.

Je potrebné bezodkladne prijat’ opatrenia, aby sa prechodné obdobia zirocili a aby sa
zlepSil pristup k zamestnaniu. St nimi zniZenie nakladov zamestndvatelov na
zamestnavanie pracovnikov a vyuzivanie potencialu na vytvaranie pracovnych miest
najma pre osoby s nizkou kvalifikaciou, zniZenie prekazok braniacim praci, zlepSenie
Struktiry danovych systémov a systémov socidlnych davok, aby sa praca stala
finanne vyhodnou, vratane znizenia danového =zatazenia druhého prijmu
v domécnosti, poskytovanie stimulov pre nezamestnanych, aby si zalozili vlastné
podniky napriklad prostrednictvom odbornej pripravy v oblasti podnikania
a mikrouverov. Krajiny, ktoré¢ z dovodu krizy Celia v sucasnosti prilivu vracajicich
sa pracovnikov, ktori sa vystahovali za pracou, by takisto mali ulahcovat’ ich rychle
zaClenenie do trhu prace. Ked’Ze zeny maju CastejSie ako muzi neisté zmluvy alebo sa
nachadzajia mimo trhu prace, mali by sa posilnit’ opatrenia na zabezpecenie rodove]
rovnosti.

Je potrebné zlepsit’ spolupracu medzi verejnymi organmi, verejnymi a sukromnymi
sluzbami zamestnanosti, socidlnymi sluzbami, sluzbami vzdelavania dospelych,
socidlnymi partnermi a obCianskou spolo¢nostou s cielom zlepSit moznosti
znevyhodnenych oso6b vratane legalnych pristahovalcov uspiet’ na trhu prace a ¢o
najskor pomoct’ prepustenym pracovnikom a nezamestnanym osobam. Clenské $taty
a hlavne verejné sluzby zamestnanosti by mali takisto posilnit’ vzajomné ucenie sa,
aby sa zlepsila efektivnost’ a u€innost’ aktivnych politik trhu prace.

Navrhované prioritné opatrenia

Posilnenie aktivacie a ulahcdenie pristupu k zamestnaniu

Clenské §taty by mali venovat znaénli Cast’ svojich zdrojov z ESF na zlepSenie
efektivnosti svojich vnutroStatnych systémov zamestnanosti a aktivnych politik trhov
prace a poskytovat’ stimuly k zriadeniu podnikov alebo k vykondvaniu samostatne;
zérobkovej Ginnosti. Clenské $taty by mali zvysit' usilie aaktivne vykonavat
a monitorovat’ vieobecné zasady EU v oblasti aktivneho zaélenenia. Clenské Staty
sa sulade stymito zidsadami a vzhl'adom na rozsiahle moznosti, ktoré poskytuji
sucasné pravidla statnej pomoci, vyzyvaju, aby:

- posilnili ciel’ EU ,,;nového zadiatku“ pre nezamestnanych dospelych s cielom
zabezpecit’ im nové pracovné miesto, doplnkovu odbornu pripravu, uc¢novské
vzdelanie alebo iné opatrenia na zvySenie ich zamestnatelnosti najneskor
3 mesiace po ich zaregistrovani u verejnej sluzby zamestnanosti.
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3.1.

— pomahali dlhodobo nezamestnanym vratit’ sa do zamestnania prostrednictvom
znizenia nemzdovych nakladov prace, napriklad zruSenim platenia prispevkov
na socialne zabezpecenie pocas obdobia 6 mesiacov v pripade zamestnania
dlhodobo  nezamestnanej osoby  auplatiovanim  znizenej  sadzby
v nasledujiacom obdobi.

—  podporovali zamestnavanie zranitelnych skupin a starSich pracovnikov
prostrednictvom cielenych dévok podpory v zamestnanosti a naborovych
stimulov — aj v socidlnom hospodarstve — a zdroven nepodporovali programy
pred¢asného odchodu do dochodku.

— stimulovali vytvaranie nizkokvalifikovanych pracovnych miest a dopyt po nich
napriklad zavedenim danovych ulav alebo inych stimulov, akymi su napriklad
poukazky na sluzby v domacnosti a opatrovatel'ské sluzby.

— s podporou Komisie posiliiovali spolupracu a vymenu skusenosti medzi
verejnymi a sukromnymi sluzbami zamestnanosti s cielom zlepSit' ich
schopnost’ vyrovnat’ sa s novym a vel'kym prilivom uchadzacov o zamestnanie.

LEPSIE VYUZIVANIE FINANCNYCH PROSTRIEDKOV SPOLOCENSTVA

Spolo¢ny zéavdzok pre zamestnanost’ sa musi opierat’ o vSetky dostupné nastroje
Spolocenstva. Clenské $taty prostrednictvom ESF uZ podporuji viacero opatreni na
ozivenie hospodarstva, ktor¢ zodpovedaju kliCovym prioritam a opatreniam
uvedenym v tomto oznameni (pozri prilohu 3). Od prijatia europskeho planu na
ozivenie hospodarstva sa institicie EU navy$e zhodli na viacerych zmenach
pravnych predpisov scielom posilnit ulohu ESF pri zmierfiovani u¢inkov
hospodarskej krizy. Europsky fond regiondlneho rozvoja by sa mal takisto plne
vyuzit’ na podporu protikrizovych opatreni.

Pristup k ESF ajeho vyuzitie sa zjednodusili. Zalohové platby z ESF c¢lenskym
Statom sa urychlili a zvysili: vyplatilo sa priblizne 1,8 miliardy EUR. Posobnost’
Eurdopskeho fondu na prispdsobenie sa globalizacii v ¢asoch krizy sa takisto rozsirila
a v sucCasnosti tento fond mdze byt plne mobilizovany: akékol'vek zatvorenie
spolo¢nosti s minimalne 500 pracovnikmi zddévodu krizy mozno v sucasnosti
pokryt’. Kritérid opravnenosti boli takisto zjednodusené.

MOBILIZACIA VSETKYCH FINANCNYCH PROSTRIEDKOV V REAKCII
NA KRiZU

ESF je vynimo¢nym ndstrojom na investovanie do l'udi: priblizne 9 milidonov
obCanov mé kazdy rok priamy uZzitok z podpory ESF. Na plné vyuZitie tychto
moznosti vSak mozno urobit’ viac. Nahly vplyv krizy si vyzaduje okamzitu
mobilizdciu zdrojov ESF, ktoré sa za normdalnych okolnosti vyplacaju priebezne
pocas 9 az 10 rokov. Komisia prostrednictvom plného vyuzitia rozpoctu dostupného
v ramci finanéného vyhladu EU zabezpeéi, Ze len v rokoch 2009 — 2010 bude pre
ESF k dispozicii priblizne 19 miliard EUR.
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Komisia aktivne podpori c¢lenské Staty, aby rychlo poukazali tieto finan¢éné
prostriedky za sugasného dodrziavania pravidiel Spolo¢enstva pre §tatnu pomoc’.
Zavedie zrychleny postup v pripadoch, ked je potrebna tiprava urcitého programu
ESF, ¢im sa proces skrati na maximalne 1 mesiac, aposkytne vnutroStatnym
organom operativne poradenstvo. Komisia takisto vyzyva Clenské Staty, aby urychlili
vyplacanie a zniZili prekazky v rdmci vnatroStatnych systémov financovania tak, aby
platby prostriedkov z ESF prevedené na ucty Statnych pokladnic boli rychlo
poukézané prijemcom programov ESF. Clenské $taty sa takisto vyzyvajd, aby plne
vyuzili p6zicky Eurdpskej investi¢nej banky (EIB) s cielom doplnit’ prostriedky ESF
na balicky pre rychle hospodarske ozivenie.

Zapojenie socidlnych partnerov ma kli¢ovy vyznam pre uspech opatreni v oblasti
zamestnanosti, ako to ukazuju ich cenné spolo¢né odportacania tykajice sa podpory
ESF na ozivenie hospodarstva. ESF moéze pomoct: 1,2 miliardy EUR je
vy€lenenych pre socidlnych partnerov v ramci ESF v zaostalych regionoch, a to
vyhradne na budovanie kapacit a spolocné opatrenia. Socialni partneri v spolupraci
s Clenskymi $tatmi by mali tito moZnost’ plne vyuzit.

S ciefom maximalizovat’ vplyv finanénej podpory EU a vnutro$tatnej finanénej
podpory na klacové priority a opatrenia nacrtnuté v tomto ozndmeni, ¢lenskym
Staitom sa za ucasti socialnych partnerov poskytne pomoc na zavedenie bali¢kov
rychlej reakcie so zameranim finan¢nej podpory ESF na:

— pomoc pracovnikom a spolo¢nostiam prechadzajicim reStrukturalizaciou
medziinym aj prostrednictvom programov odbornej pripravy v ramci
spolo¢nosti, kombinovanych v pripade potreby so stimulmi na zamestnavanie
dlhodobo nezamestnanych; stimuly na mobilitu do regiénov s pracovnymi
prilezitostami alebo znizenie nakladov na takato mobilitu (napr. dotovanie
nakladov na dopravu).

— podporu podnikania a samostatnej zarobkovej ¢innosti vratane zriadenia
novych podnikov alebo znizovania ndkladov na p6zicky; tvorba udrzate'nych
podnikatel'skych planov a mentoring pre nové podniky; zniZenie byrokracie
a zjednoduSovanie postupov pri zriad'ovani podnikov.

—  zosuladenie zrucnosti a potrieb trhu price zahfnajuce vysokokvalitné
programy odbornej pripravy a vzdelavania; nové programy odbornej pripravy
alebo kurikal tykajucich sa podnikania a nizkouhlikového hospodarstva;
vyskumnikov na podporu inovécii; nastroje vratane IKT scielom lepSie
monitorovat’ a predvidat’ potreby trhu prace.

— mladych Pudi vratane vytvdrania viac miest alebo grantov atverov na
odbornti pripravu a formalne vzdeldvanie; stimuly pre spoloCnosti na
poskytovanie stdzi a ucnovského vzdeldvania alebo na zamestndvanie mladych
I'udi; alternativne cesty odbornej pripravy pre mladych I'udi, ktori predcasne
ukoncia skolsku dochadzku.

Komisia dnes prijala usmernenie o kompatibilnej §tatnej pomoci na odbornu pripravu ako aj usmernenie
o kompatibilnej S$tatnej pomoci pre znevyhodnenych pracovnikov a pracovnikov so zdravotnym
postihnutim (SEC(2009) 719).
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— najzranitel’nejSie skupiny vratane aktivaénych opatreni a stimulov pre
spoloCnosti s cielom zamestnat znevyhodnenych pracovnikov alebo
prisposobit’  pracovné podmienky v zadujme zosuladenia pracovného
a stkromného zivota a lepSie zohladnenie osobitnych potrieb (napr. pre
star§ich pracovnikov, osoby so zdravotnym postihnutim).

—  verejné sluzby zamestnanosti vratane poskytovania sluzieb rasticemu poctu
klientov, zvySovanie Urovne zruCnosti zamestnancov verejnych sluzieb
zamestnanosti a podporu spoluprace s ostatnymi zainteresovanymi stranami.

URYCHLENIE VYPLACANIA FINANCNYCH PROSTRIEDKOV
S CIELOM CELIT KRIiZE

Dve moZnosti urychleného vyplacania finanénych prostriedkov vyznamne
pomdzu opatreniam clenskych §tatov na ozivenie hospodarstva:

e Komisia na podporu vykonavania balickov pre rychle ozivenie hospodarstva a vo
vSeobecnosti aj investicii v rdmci politiky sudrznosti ¢oskoro navrhne zmenu
a doplnenie nariadenia o Strukturadlnych fondoch, aby ¢lenské staty mali moznost’
neposkytovat’ vnutroStatne spolufinancovanie pocas rokov 2009 a 2010. Bez
zmeny v rozdeleni financnych prostriedkov medzi ¢lenskymi Statmi alebo zmeny
ro¢ného stropu finanéného ramca EU pre platobné rozpodtové prostriedky by tato
moznost, ktora spoCiva vo vCasnej mobilizacii prostriedkov v obdobi
predpokladaného vrcholu krizy prostrednictvom sadzby nahrady EU vo
vyske 100 %, mala viest’” k urychleniu vykonavania projektov a zaroven znizit
financné obmedzenia najmi v Clenskych Statoch, v ktorych spolufinancovanie
v ramci ESF predstavuje vyznamnu ¢ast’ celkovych vydavkov na zamestnanost’.
Komisia v spolupraci s Clenskymi §tatmi bude pozorne monitorovat’ vplyv
balickov rychlej reakcie prostrednictvom sucasnych ro¢nych strategickych
systémov podavania sprav ESF.

e Komisia c¢oskoro navrhne novy nastroj mikrofinancovania v oblasti
zamestnanosti zamerany na rozvoj mikropodnikov a socidlneho hospodarstva
scielom dat novl Sancu nezamestnanym aumoznit podnikanie niektorym
z najviac znevyhodnenych skupin v Eurépe vratane mladeze. Prerozdelenim 100
milibnov  EUR zo stG€asného rozpoctu, ¢o by vramci spolo¢nej iniciativy
s medzinarodnymi finanénymi inStiticiami a najmd so skupinou EIB mohlo
mobilizovat’ vySe 500 milibnov EUR, tento novy ndstroj v stasnej situdcii
znizenej ponuky uverov rozsiri novym podnikatelom ponuku cielenej financne;j
podpory. Zakladatelia mikropodnikov budid okrem bonifikdcie urokovych
sadzieb ESF takisto podporovani prostrednictvom mentoringu, odbornej pripravy,
koucingu a budovania kapacit.

PRiPRAVA BUDUCNOSTI

Ak chce EU vyjst zhospodarskej krizy silnejsia, musi plne vyuZivat’ moZznosti
europskeho socialneho trhového hospodarstva pokracovanim vo svojej dlhodobej
stratégii reforiem, aby pretvorila Uniu na nizkouhlikové, konkurencieschopnejsie,
inovativnejSie hospodarstvo s otvorenymi trhmi prace, ktoré ponukne inkluzivnejsiu
spoloc¢nost’ s lepSimi pracovnymi miestami. Na tento uc¢el musi Europa investovat’ do
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zruénosti a zamestnatel'nosti 'udi a zabezpecit' inkluzivne a efektivne pracovné trhy
riadiace sa zdsadami flexiistoty.

Vplyv sucasnej krizy nemd obdobu a v poslednych mesiacoch zaniklo mnoho
pracovnych miest, mnoho d’al§ich vSak bolo vytvorenych v rokoch rozmachu, ktoré
jej predchadzali. Za poslednych dvanast rokov EU zohravala doleZita ulohu
v zlepSovani politik a vykonnosti trhu prace — najprv pomocou eurdpskej stratégie
zamestnanosti aneskor vramci lisabonskej stratégie, ato prostrednictvom
identifikacie spolo¢nych vyziev, priorit a najlepsej praxe, ambicidznych spolo¢nych
cielov a prostrednictvom spolo¢ného ucenia sa.

Hlavnu zodpovednost’ za rozvoj politik v oblasti trhu prace a socidlnych politik budu
mat’ nad’alej Clenské Staty. Rozdielnost’ situdcii medzi ¢lenskymi S$tatmi a v ramci
nich moze vyzadovat’ diferencovanejsi pristup. AvSak spolocné hodnoty otvorenosti,
solidarity a prilezitosti podporované roznymi politikami a inStitGciami na
vnatroitatnej irovni a trovni EU, ako aj rozsiahlym siborom pravnych predpisov
Spolocenstva poskytuju eur6pskym obcanom ozajstné vyhody a pridanu hodnotu
EU.

Reakcia Unie na krizu by sa mala nadalej zakladat na tychto hodnotach.
V skuto¢nosti je uloha Unie v stcasnosti dolezitejsia nez kedykol'vek predtym:
stratégia EU v oblasti zamestnanosti po roku 2010 bude potrebovat’ vylepsené
nastroje, zdroje a metody, ako aj jasnu viziu kl'icovych vyziev, ktorym bude naSa
spoloc¢nost’ Celit’, aby sa pomohlo Eurdpe a jej obCanom vyjst’ z recesie v silnejSej
pozicii ako kedykol'vek predtym.

Koordinacia politik v rdmci eurdpskej stratégie zamestnanosti aj prostrednictvom
usmerneni politik zamestnanosti a odporucani pre jednotlivé krajiny je klicovym
nastrojom na podporu reforiem s cielom posilnit hospodarsky rast a tvorbu
pracovnych miest. AvSak vzhladom na predchadzajice sktisenosti a na globalne,
strategické, technologické, demografické a environmentalne vyzvy bude potrebné
posilnit’ budice politiky a ciele, aby sa mohla nad’alej podporovat’ produktivita,
konkurencieschopnost’ a socialna spravodlivost’.

Komisia do konca roka 2009 predlozi navrhy na stratégiu rastu a tvorby pracovnych
miest po roku 2010 vratane stratégie zamestnanosti. Komisia zarovenn zohl'adni
prebiehajiicu diskusiu medzi institiciami EU a vietkymi zainteresovanymi stranami,
najmi o viacerych, uz spomenutych smerovaniach:

— V obdobi, ked’ Eurépska tinia prechadza od zmiernovania krizy k priprave na
ozivenie hospodarstva, tri kI'iCové priority opisané v tomto oznameni budu pre
europsku stratégiu zamestnanosti rovnako dolezité. Europska stratégia
zamestnanosti by mala pomahat’ politikdm trhu prace, aby stimulovali rast
a zamestnanost, vyrazne zvySovali Uroven zru¢nosti a vyuzivali pozitivhu
hospodarsku ulohu politik zaclenenia v oblasti zamestnanosti a financnej
udrzatel'nosti.

— V ramci obnovenej stratégie EU pre rast a zamestnanost’ by eurdpska stratégia

zamestnanosti mala byt jednoduchsia, mala by mat’ presnejSie stanovené ciele,
aby sa zabezpecila véacsia konzistentnost'.
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Prilohy:

Zodpovednost’ ¢lenskych Statov by sa mala posilnit: narodné parlamenty,
socialni partneri a vSetky zOcCastnené strany by sa mali viac zapojit' do
vypracovavania a prijimania reformnych programov c¢lenskych Statov.
CielenejSie vyuzivanie Strukturdlnych fondov, najmd ESF, by malo podporit
vykonavanie politik zamestnanosti.

Koordina¢na uloha Komisie a ¢lenskych $tatov spolu so socidlnymi partnermi
bude nevyhnutna na ul'ahCovanie porovnavania medzi jednotlivymi krajinami
a na referen¢né porovndvanie.

ZAVER

Spolo¢ny zavizok EU o kl'idovych prioritach naértnutych v tomto oznameni by mal
pomoct’ riesit’ strednodobé a dlhodobé vyzvy Unie a zabezpecit' sulad medzi tymito
vyzvami a kratkodobymi opatreniami na ozivenie hospodarstva.

Komisia vyzyva Eurdpsku radu, aby:

e suhlasila s tromi kI'i¢ovymi prioritami spoloéného zavazku EU pre zamestnanost’,

schvalila postup vykonédvania navrhnutych opatreni vramci kazdej priority
Clenskymi S§tatmi, Komisiou a socidlnymi partnermi, a zaroven zohl'adnila
osobitnt situaciu kazdého ¢lenského Statu,

schvalila névrhy Komisie pre lepSie vyuzivanie finanénych prostriedkov
Spoloc¢enstva v reakcii na krizu,

vyzvala ucastnikov tripartitného socidlneho samitu, ktory predchadza kazdému
jarnému zasadnutiu Eurdpskej rady, aby prediskutovali a monitorovali pokrok
dosiahnuty prostrednictvom prijatia a vykonavania priorit a opatreni tykajtcich sa
spolo¢ného zavizku,

zohladnila névrh Komisie monitorovat v spolupraci s ¢lenskymi Statmi
a socialnymi partnermi EU plnenie spoloéného zavizku EU a podala na jarnom
zasadnuti Europskej rady 2010 spravu o dosiahnutom pokroku a o jeho ucinkoch
na program Unie po roku 2010.

1. Nedavne opatrenia v oblasti zamestnanosti, ktoré prijali ¢lenské Staty

2. Podpora docasnej kratkodobej prace

3. Lepsie vyuzivanie ESF
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