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OZNAMENIE KOMISIE

Euroépsky finanény dohPad
(Text s vyznamom pre EHP)

1. Uvobp

Prebiehajuca finan¢na kriza odhalila vo finanénom dohl'ade zavazné nedostatky, ato tak
v konkrétnych pripadoch, ako aj v stvislosti s finanénym systémom ako celkom. Stucasné
mechanizmy dohl'adu sa preukazali ako neschopné predchadzat’ krize, zvladnut ju a riesit’ ju.
Modely dohladu na vnuatroStitnom zéklade pokrivkavaju za integrovanou a vzajomne
prepojenou realitou dnesnych eurdpskych finanénych trhov, v rdmci ktorych mnohé finanéné
firmy podnikaji cezhrani¢ne. Kriza odhalila zdvazné nedostatky v spolupraci, koordinécii,
konzistentnosti a dovere medzi vnutroStatnymi organmi dohl'adu.

Komisia bola tzko zapojend do koordinacie zasadnych zésahov zo strany clenskych Statov
namierenych na obnovenie dovery vo finan¢né institicie prostrednictvom systémov zéruk,
poskytnutia dodatocného kapitadlu a opatreni, ktorych cielom bolo pomoct’ inStituciam
odstranit’ z ich suvah znehodnotené aktiva a zaroven zaistit, aby inStitucie prijimajuce pomoc
uskutoénili kroky nevyhnutné na navrat k Zivotaschopnosti. Tato snahu by mali dopinat’
kroky na rieSenie nedostatkov v dohl'ade, ktoré¢ odhalila kriza.

Komisia v novembri 2008 poverila skupinu na vysokej urovni, ktorej predsedal p. Jacques de
Larosi¢re, aby Komisii navrhla odporicania o tom, ako posilnit’ eurdpske mechanizmy
dohl'adu tak, aby nimi boli lepSie chraneni eurdpski obcania a aby sa obnovila dovera
vo finanény systém. EU ako jeden z dvoch najviagsich finanénych trhov sveta nesie zarovei
jasnu zodpovednost’ pri podpore globalnej finan¢nej stability a bezpecnosti — ¢o je uloha,
ktortt moZze zohravat’ iba vtedy, ak mé sama silny ramec pre dohl'ad a regulaciu.

Vo svojej zaverecnej sprave, ktoru predlozila de Larosiérova skupina 25. februara 2009, bola
prezentovana vyvazena a pragmatické vizia nového systému eurdpskeho finanéného dohl'adu.
V srdci tejto vizie st ndvrhy na posilnenie spoluprace a koordinacie medzi vnutroStatnymi
organmi dohl'adu vratane posilnenia prostrednictvom vytvorenia novych europskych organov
dohl'adu apo prvykrat aj ndvrh na vytvorenie orgadnu na eurdpskej urovni, ktory by bol
povereny dohl'adom nad rizikami vo finanénom systéme ako celku.

V oznameni ,,Stimuly na oZivenie hospoddrstva v Eurdpe* zo 4. marca 2009' Komisia
privitala a podporila hlavné ciele tychto odporGiéani®. Vychadzajic zodporaéani de
Larosiérovej spravy vytycila Komisia akény plan reformy spdsobu regulacie finan¢nych trhov
a vykonavania dohl'adu nad nimi. Komisia uz prijala rad opatreni na vykonanie reformy
regulacie vratane dolezitych iniciativ o alternativnych investicnych fondoch, pod ktoré¢ patria

Oznamenie Komisie zo 4. marca 2009 pre jarné zasadnutie Eurdpskej rady ,,Stimuly na oZzivenie
hospodarstva v Europe*, KOM(2009) 114 v kone¢nom zneni.

Pozri spravu skupiny na vysokej Grovni pre finanény dohlad v EU uverejnena 25. februara 2009.
Skupine predsedal Jacques de Larosicre.
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aj zabezpeCovacie fondy (,.hedge funds®), ako aj oodmenovani riadiacich pracovnikov.
DalSie opatrenia o kapitalovych poziadavkach na banky buda nasledovat’ v juni.

Vzhl'adom na naliehavu potrebu subeznych opatreni v oblasti dohl'adu Komisia navrhla
zrychleny harmonogram uskuto¢iiovania reformy finanéného dohladu EU. Z diskusii
v Europskej rade, Rade a Europskom parlamente, ako aj z verejnych konzultacii vyplynul
Siroky konsenzus v suvislosti s potrebou reformy a ciel'mi, ktoré sa maji dosiahnut’ podl'a de
Larosi¢rovej spravy, ako aj s ndvrhmi Komisie tykajucimi sa naslednych krokov.

Toto ozndmenie je kI'i¢ovym mil'nikom, ktorym sa ustanovuje zédkladnd architektira nového
europskeho ramcea finanéného dohl'adu. Komisia vyzyva Eurdpsku radu, aby tito architektaru
schvdlila, ako sa uvadza v zaveroch. Predpoklada sa, ze legislativne zmeny, ktorymi ramec
dohl'adu EU uvedeny v tomto dokumente nadobudne Gi¢innost’, budu nasledovat’ jeseni tohto
roka, a to po d’alSej konzulticii s priamo zainteresovanymi stranami, pri¢om by sa mali prijat’
vcas, aby sa vynoveny ramec dohl'adu mohol zaviest’ a pouzivat’ v priebehu roka 2010.

Komisia uvita od priamo zainteresovanych stran reakcie na toto oznamenie, ktoré sa maja
zasielat’ najneskor do 15. jula 2009.

2. NOVY RAMEC DOHEADU PRE EU

Ako sa uvadza v ozndmeni zo 4. marca 2009, Komisia navrhne, aby vylepSeny eurdpsky
ramec financného dohl'adu pozostéval z dvoch novych pilierov (pozri znadzornenie v prilohe):

— Eurépska rada pre systémové rizika (ERSR), ktora bude monitorovat’ a posudzovat’
potencialne hrozby pre financnu stabilitu, ktoré vyplyvaju z makroekonomického vyvoja
a z vyvoja v ramci financného systému ako celku (,,makroprudencidlny dohl'ad*). Za tymto
cielom by ERSR poskytovala v€asné varovanie o celosystémovych rizikach, ktoré sa moézu
hromadit’, a v pripade potreby vydavala odpori¢ania na opatrenia na rieSenie tychto rizik.
Vytvorenim ERSR sa bude riesit’ jeden zo zakladnych nedostatkov, ktoré do popredia
priniesla kriza, ktorym je zranitelnost’ finan¢ného systému vo¢i vzdjomne prepojenym
komplikovanym sektorovym a medzisektorovym systémovym rizikdm; a

— Euroépsky systém organov finanéného dohladu (ESOFD), ktory by pozostaval
z robustnej siete vnutrostitnych orgénov finanéného dohladu pracujicej paralelne
s europskymi organmi dohladu na ochrane financnej stability na urovni jednotlivych
finanénych firiem a ochrane spotrebitelov finanénych sluzieb (,,mikroprudencidlny
dohl'ad®). Nova eurdpska siet’ bude postavena na zdielanych a navzajom sa posiliiujicich
Glohach, v ktorych sa skibi dohPad nad firmami zo strany vnutroititnych organov
s centralizdciou Specifickych tloh na eurdpskej Grovni, aby sa podporili harmonizované
pravidla, ako aj sudrzné praktické postupy dohladu a presadzovania predpisov. Tato siet
by mala byt’ zaloZena na zésadach partnerstva, flexibility a subsidiarity. Sustred’ovala by sa
na zlepSovanie dovery medzi vnutroStaitnymi organmi dohladu okrem iného
prostrednictvom toho, Ze zabezpeci, aby hostitel'ské organy dohl'adu mali moznost’ nalezite
sa vyjadrit k stanovovaniu politik savisiacich s financnou stabilitou a ochranou
spotrebitel'ov, ¢im by sa umoznilo G€¢innejSie rieSenie cezhrani¢nych rizik.

Realizdcia oboch pilierov nového systétmu dohladu je nevyhnutnd na dosiahnutie
drahocennych synergii; vzajomné posiliiovanie vplyvu na finan¢nu stabilitu; a zaistenie ramca
dohl'adu plne prepojeného na makro-mikro urovniach. Bolo by neefektivne, keby sa
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posiliiovala regulacia finanénych sluzieb EU a zaroveii zachovaval systém dohladu, ktory
v tejto krize vykazal mnohé nedostatky. Zaroven sa musia identifikovat’ a odstranit’ rozdiely
vo vnutro$tatnej transpozicii pravnych predpisov Spolocenstva vyplyvajuce z vynimiek,
derogécii, doplneni, resp. nejednoznacnosti v stcasnych smerniciach, aby bolo mozné
vymedzit' jednotny harmonizovany subor Standardov (jednotna kniha pravidiel), ktory by
mohli v celej EU uplatiiovat’ vietky organy dohladu. Tento proces by sa mohol posilnit
zavedenim viacerych priamo uplatnitelnych pravidiel na urovni EU, kde je to mozné.

Novy eurépsky ramec finanéného dohladu musi plne zodpovedat’ politickym orginom v EU.
Musi sa nim rozvinat spolocna kultira dohladu. Musi brat’ ohl'ad na zdujmy vsetkych
Clenskych §tatov — a na potrebu vyvazenej, posilnenej dovery, ktorou sa vybuduje vztah
medzi domécimi a hostitel'skymi orgadnmi. Musi to byt systém, ktory vychadza z vysokych
Standardov dohladu, ktoré sa budu uplatiiovat’ rovnocenne, spravodlivo a konzistentne na
vsetkych aktérov trhu zaroven s reSpektovanim nezavislosti organov dohl'adu pri vykone ich
prace.

Touto iniciativou EU nielen nereaguje na svoje vyzvy vramci G20 na prijatie
medzinarodnych opatreni na vybudovanie silnejSieho, v celosvetovo konzistentnejSieho
systému regulacie a dohPadu pre budiicnost’ finanéného sektora’, ale takisto vyty¢uje moderny
a komplexny regionalny ramec, ktorého zasady by sa mali vyuzit’ na medzindrodnej tirovni.

3. EUROPSKA RADA PRE SYSTEMOVE RIZIKA (ERSR)
3.1. Nutnost’ reformy makroprudencialneho dohl’adu

Nedostatky sucasnych dohdd v oblasti makroprudencidlneho dohl'adu mali v celom
globdlnom finan¢nom systéme dramatické nasledky. Mnohé nerovnovahy, ktoré sa
nahromadili v celosvetovom finanénom systéme pred krizou, je mozné prisudit’ nadmernému
rozmachu uverov arasticej inflacii cien aktiv, ktoré sa udiali v situdcii vSeobecne
podcenenych finanénych rizik v obdobi dlhodobého neinflacného hospodarskeho rastu.
V tejto stvislosti sa krajiny G20 rozhodli posilnit’ globalne dohody na ochranu financ¢nej
stability na celosvetovej Grovni, pricom od novo ustanovenej Rady pre finan¢nu stabilitu
(RFS)* sa o¢akava, ze bude tizko spolupracovat’ s Medzinarodnym menovym fondom (MMF)
na poskytovani vc€asnych varovani pred rizikami na makroprudencidlnej Urovni
v celosvetovom meradle. Vlada USA medzitym planuje zriadit organ so silnymi
pravomocami, ktory bude zodpovedny za makroprudencidlny dohlad nad vnutroStatnym
finanénym systémom USA.

Podobne je aj vEU nutny osobitny orgin zodpovedny za makroprudencidlny dohlad
nad celym finanénym systémom EU, ktory by identifikoval rizikd z hladiska finanénej
stability a v pripade potreby by vydéaval varovania a/alebo odporii¢ania na opatrenia na
rie§enie takychto rizik. Stcasné dohody platné v EU klada prili§ nedostatoény doraz na
makroprudencidlnu stranku veci. Makroprudencialna analyza je rozktiskovand, vykonavaja ju
rozlicné organy na rozli¢nych trovniach a neexistuje mechanizmus, ktorym by sa zaistilo, ze
varovania a/alebo odporticania tykajuce sa rizik na makroprudencidlnej urovni sa rieSia
a transformuju do konkrétnych opatreni. V situacii, ktora bezprostredne predchadzala tejto
krize, sa nalezite neanalyzovali vzdjomne prepojené¢ komplikované trhové rizikd a ani sa

Pozri vyhlasenie z londynskeho samitu z 2. aprila 2009.
Naslednicky orgédn Fora pre finan¢nt stabilitu (FSF).
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nevyvodili dosledky pre politiku regulacie a dohl'adu. Tieto rozkiskované mechanizmy sa
musia zmenit, pretoZe hospodarska cena zlyhania v makroprudencidlnom dohl'ade méze byt,
ako sa ukdazalo v tejto krize, obrovska.

3.2. Uloha a zodpovednost’ ERSR

Komisia navrhne, aby sa zalozila ERSR ako novy nezavisly organ zodpovedny za ochranu
finan¢nej stability prostrednictvom vykonavania makroprudencidlneho dohl'adu na eurdpske;j
urovni. S cielom vykonavat’ tuto ulohu by ERSR mala:

Uloha ERSR

z makroekonomického vyvoja a vyvoja v ramci finanéného systému ako celku;
— zistit takéto rizikd a urcit’ poradie ich dolezitosti;

— vydavat’ varovania o rizikach, ak sa javi, Ze rizika st vyznamné;
rizikd;
— monitorovat’ pozadované nasledné kroky po varovaniach a odporicaniach a

— nadvézovat ucinnu spolupracu s MMF, RFS a jej ndprotivkami tretich krajin.

— zhromazd'ovat a analyzovat'" vSetky informdacie relevantné pre monitorovanie
a posudzovanie potencidlnych hrozieb pre financnu stabilitu, ktoré vyplyvaji

— v pripade potreby davat’ odporicania na opatrenia, ktoré sa maju prijat’ v reakcii na zistené

Hlavnou tilohou ERSR by bolo posudzovat stabilitu v celom finanénom systéme EU
v kontexte makroekonomického vyvoja avseobecnych trendov na finanénych trhoch.
V pripade predpokladanych vyznamnych rizik pre stabilitu by ERSR poskytovala v€asné
varovania a v pripade potreby by vydéavala odporicania na napravné opatrenia. Varovania
a odporti¢ania vydavané ERSR by mohli byt vSeobecnej povahy alebo by sa mohli tykat
jednotlivych ¢lenskych statov, priCom na prislusnu naslednt politicka reakciu by sa vymedzil
casovy horizont. Tieto varovania a/alebo odporicania by sa poskytovali prostrednictvom
Rady ECOFIN a/alebo novych europskych organov dohladu. ERSR by bola zaroven
zodpovednd za monitorovanie dodrziavania svojich odporicani, ato na zdklade sprav od
jednotlivych adresatov.

ERSR by nemala pravne zavidzné pravomoci. Od ERSR by sa vSak oc¢akavalo, Ze adresatov
svojich varovani/odporacani bude zdsadnym sposobom ovplyviiovat’ prostrednictvom vysoke;j
kvality svojich analyz a i¢asti guvernérov vietkych centralnych bank EU, organov dohl'adu
a Komisie na jej praci. Od adresatov varovani a odporucani by sa preto oCakavalo, ze na
varovania a odporucania budil reagovat, iba ak by sa necinnost vo veci dala nalezite
zd6vodnit'. Jednoducho povedané, nasledné kroky po varovaniach a odporucaniach by sa
zaistili prostrednictvom mechanizmu ,,konaj alebo vysvetli“. ERSR by v kaZzdom jednotlivom
pripade rozhodovala na zéklade vlastného usudku o tom, ¢i odporucanie méa byt doverné
alebo ¢i sa ma zverejnit. Ak sa vSak zohladni skutocnost’, Ze odporti¢ania ERSR by nemali
byt zavézné, oCakavalo by sa, Ze ich zverejnenim sa zvysi ich uc¢innost’.

ERSR by sa plne zodpovedala Rade a Eurdpskemu parlamentu. Tato zodpovednost' by sa
prejavovala v podobe pravidelnych (t. j. aspon dvakrat ro¢ne) sprav predkladanych tymto
inStitdciam. CastejSie predkladanie sprav by bolo pravdepodobné v pripade rozsiahlych

SK



SK

finan¢nych otrasov, aj ked’ treba poznamenat’, ze ERSR by nemala priamu zodpovednost’ pri
rieSeni krizovych situdcii.

3.3. ZloZenie a fungovanie ERSR

Centralne banky by v makroprudencidlnom dozore mali mat vedicu ulohu. Hlavné
zodpovednosti centralnych bank sa tykaji udrziavania menovej a financnej stability. Analyza
nevyhnutnd na vykon makroprudencialnych uloh sa moze scasti zakladat’ na ekonomickych
a menovych analyzach uskutocnenych centralnymi bankami na ucely formuldcie menovej
politiky, aj ked zarovenn by boli nutné dodatocné informécie a analyza zranitel'nosti
finan¢ného systému. Okrem toho centralne banky maju prostrednictvom svojej ulohy ako
pozi¢iavatela poslednej inStancie Zivotne ddleziti funkciu finan¢nej zachrannej siete. Ked’ze
ochrana financnej stability je zadkladnou tlohou centrdlnych bank, Komisia navrhne, aby v
ERSR boli aj guvernéri centrdlnych bank 27 ¢lenskych $tatov a prezident ECB. Ucastou v
ERSR nebudt dotknuté jestvujuce zodpovednosti v oblasti finan¢nej stability.

Ucast’ organov makroprudencialneho dohl'adu na praci ERSR je takisto nepostradatelna. Zo
vzajomnej prepojenosti finanénych institucii a trhov jasne vyplyva, Ze monitorovanie
a posudzovanie potencidlnych systémovych rizik by malo vychadzat zo Sirokého suboru
relevantnych makroekonomickych a mikrofinanénych udajov aukazovatelov. Organy
mikroprudencidlneho dohladu maju podrobné znalosti o vyvoji na financnych trhoch a vo
velkych firmach abudi disponovat zasadnymi informdciami na posudzovanie rizik pre
stabilitu. Z tychto dovodov by mali byt v ERSR zastipeni aj predsedovia troch eurdpskych
organov dohladu ESOFD, ako aj vysSie postaveni predstavitelia vnltroStatnych organov
dohl’adu. S cielom zaistit’, aby ERSR pracovala efektivne, ¢lenstvo organov dohl'adu v ERSR
by bolo obmedzené na troch predsedov eurdpskych organov dohladu. Kazdého guvernéra
centralnej banky by vSak mal sprevadzat’ jeden vysSie postaveny predstavitel’ vnutrostatnych
organov dohladu ako pozorovatel (t.j. vzorec 1+1). Predstavitel’ sprevadzajiici guvernéra
centralnej banky by mohol byt’ na kazdom zasadnuti iny v zavislosti od zalezitosti, ktoré sa na
zasadani ERSR maja prerokovat’, ato najmd v tych Clenskych S$tatoch, v ktorych existuje
niekol’ko orgédnov dohl'adu.

Jeden z ¢lenov Komisie by takisto bol ¢lenom ERSR, najmd vzhl'adom na zodpovednost
Komisie za makroekonomicky dozor, ktord vyplyva zo Zmluvy o ES. Pravidelne monitoruje
a analyzuje makroekonomicky vyvoj a politiky a identifikuje makrofinanéné rizika. M4 tak
nevyhnutné odborné poznatky tykajuce sa jednotlivej krajiny, ako aj celoeuropsku
perspektivu a bol by tak v dobrej pozicii prispiet’ k praci ERSR.

Ugast’ ministerstiev financii v ERSR by sa mala vnimat’ tak, Ze zahmlieva tlohu tejto rady pri
poskytovani nezavislych odbornych analyz tykajtcich sa rizik na makroprudencialnej urovni.
Ked’Ze sa vSak rozpoctovymi a/alebo danovymi politikami mdze prispiet’ k finan¢nej stabilite
alebo sa mdézu zmiernit suvisiace rizika, predseda Hospodarskeho a finanéného vyboru
(HFV) by na zasadaniach ERSR svojou ucastou ako pozorovatel' zastupoval ministerstva
financii. V tom by sa zaroveil odzrkadl'ovala tloha ministerstiev financii v manazmente a kriz
a ich rieSeni a zaistil by sa plynuly tok informécii medzi ERSR a politickymi organmi.

Zasadnutia ERSR by sa konali najmenej Stvrtrocne, pricom castejSie zasadnutia by sa konali
v obdobiach napitia vo finan¢nom systéme. VSetci ¢lenovia a pozorovatelia ERSR by mali
pravo zicastiiovat’ sa na tychto zasadnutiach a vystupovat’ s prejavom. S cielom zefektivnit’
proces rozhodovania by vSak pravo hlasovat’ mali iba ¢lenovia ERSR, t. j. iba prezident ECB,
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guvernéri narodnych centradlnych bank, predsedovia eurdpskych organov dohladu a ¢len
Komisie. Hlasy by sa nevazili a rozhodnutia by sa prijimali jednoduchou vécsinou.

V sulade s odpori¢anim obsiahnutym v de Larosiérovej sprave by predsedom ERSR mal byt
prezident ECB (v tomto pripade, pretoze predseda ERSR ma byt nezavisly, by ¢lenom mal
byt aj viceprezident ECB). V pripade, ze predseda pochadza z centralnej banky v ramci
eurosystému, mozno by bolo vhodné, aby bol podpredseda zvoleny z radov tych ¢lenskych
Statov, ktoré st mimo eurozony.

Mal by sa ustanovit’ maly riadiaci vybor — pozostavajlci z predsedu a podpredsedu ERSR,
piatich d’al§ich ¢lenov ERSR z centralnych bank, predsedov novych eurdpskych organov
dohladu a ¢lena Komisie — ktory by pripravoval zasadnutia ERSR a zaist'oval ich efektivny
priebeh. Na podporu ERSR by sa d’alej mal zalozit’ poradny odborny vybor, pricom do tychto
podpornych aktivit by patrila aj priprava podrobnych odbornych analyz o problematike
finan¢nej stability. Mozno by bolo vhodné, aby ERSR pri vykone svojich tloh takisto o radu
ziadala aj zGcastnené strany sukromného sektora vratane zastupcov spotrebitelov. ECB bude
poskytovat ERSR sluzby sekretaridtu, ako aj analyticki, administrativnu a logisticka
podporu.

V sutvislosti so systémom vcasného varovania na globalnej urovni by ERSR uzko
spolupracovala z MMF, RFS a jej ndprotivkami v tretich krajinach, napr. prostrednictvom
upozoriiovania na potencialne rizika v globalnom finanénom systéme mimo EU. Od ERSR by
sa takto ocakavalo, Ze v ramci akehokol'vek globalneho systému varovania o rizikach zvysi
vplyv EU.

ZloZenie Eurdpskej rady pre systémové rizika (ERSR)
Clenovia:
— predseda: prezident ECB;
— podpredseda (zvoleny ¢lenmi ERSR);
— guvernéri 27 narodnych centralnych bank;
— viceprezident ECB;
— predsedovia troch eurodpskych organov dohl'adu;
— clen(ka) Eur6pskej komisie.

Pozorovatelia:

vzorec 1+1;

— predseda Hospodarskeho a finanéného vyboru (HFV).

— zéstupca vnutroStatnych orgédnov dohladu, ktory sprevadza guvernéra centrdlnej banky —
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34. Pravny zaklad ERSR

Iba vtedy, ak sa zavedi mechanizmy, ktorymi sa ndlezite potvrdi vzdjomna zavislost’ rizik na
mikro- a makroprudencidlnej urovni, moézu vSetky zucastnené strany, napr. financné
inStitucie, investori a spotrebitelia, nadobudnit’ dostatoéni dbéveru, aby sa zapojili do
cezhrani¢nych finan¢nych aktivit. V minulosti sa prudencialny dohl'ad prili§ casto sustred’oval
vyhradne na mikrotroven, ked’ organy dohl'adu posudzovali stivahy jednotlivych finanénych
institucii bez toho, aby vhodnym sposobom zvazili interakcie medzi jednotlivymi institiciami
a medzi inStitdciami a $ir§im finanénym systémom. Poskytovat’ tento §irSi nadhlad je lohou
organov makroprudencidlneho dohladu. Tieto orgény dohladu musia monitorovat
a posudzovat’ potencidlne rizikd pre finan¢nt stabilitu vyplyvajice z diania, ktoré mdze mat’
vplyv na sektorovll trovein alebo na uroven financného systému ako celku. ERSR by sa
rieSenim takychto rizik stala zdsadnym stavebnym kamenom integrovanej dohladovej
struktary EU nevyhnutnej na podporu v&asnych a konzistentnych politickych reakcii medzi
Clenskymi $tatmi, ¢im by sa tak predislo rozdielnym pristupom a zlepSilo by sa fungovanie
vnutorného trhu. Okrem toho ERSR ako neoddelite'nd sucast’ pravneho a institucionalneho
rdmca ulah¢i konzistentné, sudrzné atcinné vykondvanie a uplatiiovanie predpisov
Spolocenstva tykajucich sa cezhraniénych finan¢nych sluzieb.

Po zvazeni radu moznych variantov sa Komisia domnieva, ze ERSR je vhodné zriadit
na zdklade clanku 95 Zmluvy o ES ako organ bez pravnej subjektivity. Tymto pravnym
zékladom by sa ERSR umoznilo, aby mala zakladné vlastnosti opisané vysSie a mandat, ktory
by sa vztahoval na cely finan¢ny sektor bez vynimky, vratane poistovnictva. Okrem toho by
sa ERSR spolu s ESOFD umoznilo vytvorit’ spolo¢ny inova¢ny ramec finanéného dohl'adu
a zaroven zachovat’ jasné rozliSenie zodpovednosti medzi ERSR a ostatnymi institiciami.
Tento vyber pravneho zakladu nebrani delegovat’ v suvislosti s tilohami tykajucimi sa ERSR
povinnosti na ECB prostrednictvom pravneho aktu prijatého na zaklade ¢lanku 105 ods. 6
Zmluvy o ES.

4. EUROPSKY SYSTEM ORGANOV FINANCNEHO DOHLADU (ESOFD)
4.1. Nutnost’ reforiem mikroprudencialneho dohl’adu

V oblasti mikroprudencialneho dohladu uz EU dosiahla hranice toho, ¢o je mozné dosiahnut’
so sutasnym stavom vyborov eurdpskych organov dohPadu’ (vybory trovne 3) — ktoré
ostavaji poradnymi organmi Komisie. Napriek niekol’kym zlepSeniam tychto vyborov EU
nemdze zostat’ v situdcii, ked’ neexistuje mechanizmus ako zabezpecit, aby vnutroStatne
organy dohladu prijimali pre cezhrani¢né inStitlicie najlepSie mozné rozhodnutia o dohl'ade;
ked’ neexistuje dostato¢na spolupraca a vymena informécii medzi vnutroStatnymi organmi
dohladu; ked’ sa pri spolo¢nych akciach vnutrostatnych organov dohl'adu vyzaduje nesmierne
usilie, aby sa zohl'adnili nesurodé poziadavky na regulaciu a dohlad; ked st vnutrostatne
rieSenia vel'mi ¢asto jedinou realizovateI'nou moznost'ou pri rieSeni eurdpskych problémov
a ked existuje velké mnozstvo rozdielnych vykladov toho ist¢ho pravneho textu. Novy
ESOFD bude navrhnuty tak, aby prekonal tieto nedostatky a aby poskytol systém, ktory je v

Vybor eurdpskych organov bankového dohladu (CEBS), Vybor eurdpskych organov dohladu nad
poistovnictvom a déchodkovym poistenim zamestnancov (CEIOPS) a Vybor eurdpskych regulacnych
organov cennych papierov (CESR), casto zndme aj ako ,,Lamfalussyho vybory trovne 3.
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stilade s cielom stabilného a jednotného finanéného trhu EU pre finanéné sluzby — v ktorom
st vnutroStatne organy dohl'adu prepojené do silnej siete Spolocenstva.

4.2. Uloha a zodpovednost’ ESOFD

ESOFD by sa preto mal stat’ eurdpskou fungujicou sietou so zdielanymi a vzédjomne sa
posiliiujicimi zodpovednostami. Na trovni EU by sa tri jestvujice vybory organov dohl'adu
nahradili troma novymi eurdpskymi organmi, t.j. Eurépskym orgdnom pre bankovnictvo
(,LEBA“ — European Banking Authority), Eurépskym orgdnom pre poistovnictvo
a dochodkové poistenie zamestnancov (,,EIOPA* — European Insurance and Occupational
Pensions Authority) a Europskym organom pre cenné papiere (,,ESA*“ — European Securities
Authority), z ktorych kazdy by mal pravnu subjektivitu. Tieto nové eurdpske organy dohl'adu
prevezmu vietky tlohy sugasnych vyborov organov dohladu®, okrem toho viak budd mat
rozsirené zodpovednosti, vymedzené pravomoci a vicsiu autoritu (pozri d’alej). Prispievali by
takisto k rozvoju jednotného suiboru harmonizovanych pravidiel, zlepsovali by dohl'ad nad
cezhraniénymi inStiticiami prostrednictvom vypractvania spolocnych poziadaviek na dohl’'ad
a postupy dohl'adu a pomdhali by urovnavat mozné spory medzi vnutroStaitnymi organmi
dohl'adu.

Hlavné zameranie kazdodenného dohladu by ostalo na vnutroStatnej urovni, pri¢om
vnutroStatne organy dohladu by boli nad’alej zodpovedné za dohlad nad jednotlivymi
subjektmi, napr. v suvislosti s kapitdlovou primeranostou. V tomto sa nateraz odzrkadl'uje
skutoCnost, ze financné prostriedky na zachranu finan¢nych inStiticii ostavaji na Urovni
Clenskych Statov a vnutrostatnych danovych poplatnikov, ako to ukazala sGcasna kriza.
V oblasti cezhraniénych institacii budi kolégia organov dohladu, ktoré sa prave zriad’uji’,
zakladnym pilierom systému amali by zohravat doleziti tUlohu pri zabezpeCovani
vyvazeného toku informacii medzi domacimi a hostitel'skymi organmi. Eurdpske organy
dohl'adu by sa mali zucastiiovat’ na zasadaniach kolégii organov dohl'adu ako pozorovatelia,
aby tak prispeli k vytvaraniu spolo¢nej kultary dohl'adu a konzistentnym postupom dohladu.
Ak sa ESOFD zalozi tymto spdsobom, skibi v sebe vyhody vieobecného eurdpskeho ramca
pre financny dohlad s expertizou miestnych organov dohladu, ktoré si najblizsie
k inStiticiam fungujticim v ich jurisdikciach.

Ak ma ESOFD pracovat’ u¢inne, buda potrebné sprievodné opatrenia a zmeny odvetvovych
pravnych predpisov, aby za zaistil harmonizovanejsi stibor finan¢nych predpisov. Cielom
bude dosiahnut’ va¢siu harmonizaciu v pravidlach, ktoré maji uplatinovat’ organy dohl'adu,
ako aj vacsiu konzistentnost’ vo vnutrostatnych pravomociach a postihoch, ktoré im buda
k dispozicii. Co sa tyka posledne spomenutého, Komisia predlozi navrhy v jeseni.

Eurépske organy budu na dosiahnutie svojich cielov musiet byt vybavené tak, aby
vykonavali tieto funkcie:

(1) Zaistit' jednotny subor harmonizovanych pravidiel
Organy budu:

— vypracuvat’ zavdzné odborné Standardy v Specifickych oblastiach ana zéklade kritérii,
ktoré sa spresnia v pravnych predpisoch Spolocenstva (napr. Standardy pre dohlad pre

napr. poskytovanie technického poradenstva Eur6pskej komisii.
Pokial’ ide o vel'ké finanéné skupiny v EU, kolégia uz existuju alebo sa zriad’'uji v roku 2009.
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kolégia organov dohl'adu a technické Standardy pre validaciu interného modelu). Takéto
Standardy sa uplatnia v stanovenom casovom obdobi za predpokladu, ze ich Komisia
schvali bez namietok; a

— vypracuvat’ vykladové usmernenia, ktoré¢ by uplatiiovali prislusné vnutroStatne organy pri
prijimani jednotlivych rozhodnuti, najmi pokial’ ide o udel'ovanie licencii a dohl'ad nad
finan¢nymi inStitaciami.

(2) Zaistit konzistentné uplatiiovanie pravidiel EU

Aj pri jednotnom subore harmonizovanych pravidiel méze uplatiiovanie tychto pravidiel
prilezitostne viest' k rozli¢cnym ndzorom na uplatiiovanie pravnych predpisov Spoloc¢enstva.
Europske organy dohl'adu by preto mali v pripadoch, ktoré su jasne vymedzené v pravnych
predpisoch Spolocenstva, mat prostriedky na zaistenie sudrzného uplatiiovania pravnych
predpisov Spolocenstva.

— Nezhoda medzi vnutrostatnymi organmi dohladu

V pripade odchylnych ndzorov medzi vnltro$titnymi orgdnmi dohl'adu by eurdpske organy
dohl'adu mali sprostredkovat’ dialog medzi organmi dohladu a pomoct’ im dosiahnut
spolocni dohodu. Ak by sa tymto organom po zmierovacej faze nepodarilo dosiahnut’
dohodu, europske orgadny dohl'adu by mali vec urovnat’ prostrednictvom rozhodnutia. Toto by
vSak jasne bola posledna vyuziteInd moznost, pretoze vo vicSine pripadov by prislusné
vnutroStatne organy boli schopné dosiahnut' dohodu v predchédzajucom zmierovacom
konani.

— Zjavné poruSenie pravnych predpisov Spolocenstva

Mal by sa zaviest aj mechanizmus na rieSenie takého spravanie vnutroStatneho organu
dohladu, ktoré sa povazuje za zjavne odchylné od jestvujucich pravnych predpisov
Spoloc¢enstva. Eurdpske organy dohladu by z vlastnej iniciativy alebo na ziadost’ jedného
alebo viacerych vnutroStatnych organov dohladu alebo Komisie zalezitost’ preSetrovali
a v pripade potreby prijimali odporucania na opatrenia urcené prislusnému vnutrostatnemu
organu dohladu.

Vramci vSeobecnej povinnosti dodrziavat pravne predpisy SpoloCenstva by sa
od vnutrostatneho organu vyzadovalo, aby v stanovenej lehote konal v stlade s odporac¢anim.
Vo vzacnom pripade, Ze by situacia pretrvavala, by europske organy dohl'adu o danom
pripade informovali Komisiu. Komisia by mohla kratko po prijati odporicania eurdpskych
organov dohladu prijat’ rozhodnutie, na zaklade ktorého by sa od vnutroStitneho organu
dohl'adu vyzadovalo, aby s cielom zaistit' Uplny sulad s acquis communautaire v oblasti
finan¢nych sluzieb bud’ prijal konkrétne opatrenie alebo aby sa zdrzal akejkol'vek ¢innosti.

S cielom prekonat’ necinnost’ v suvislosti s vykonavanim pravnych predpisov Spolocenstva
alebo s oneskorenim opatreni vnutroStaitnymi organmi dohladu alebo v pripade potreby
naliechavych opatreni by boli eurdpske organy dohladu zdroven splnomocnené prijimat’
rozhodnutia priamo uplatniteI'né na finanéné inStiticie v oblasti poziadaviek vyplyvajacich
z nariadeni EU, ktoré sa tykaju prudencialneho dohl'adu nad finanénymi inititiciami a trhmi,
ako aj stability finanéného systému. Tymito rozhodnutiami by nebolo dotknuté zacatie
konania vo veci porusenia zo strany Komisie proti ¢lenskym Statom.
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(3) Zaistit' spolocnu kulturu dohladu a konzistentné postupy dohladu

Nové eurdpske organy dohl'adu vybuduju spoloénti eurdpsku kultiru dohl'adu a konzistentné
postupy  dohladu, napriklad vypracuvanim spolo¢nych  Skoliacich  programov
a pozorovatel'skou ucastou na zasadnutiach kolégii orgdnov dohladu. Mohli by zarovei
propagovat’ vyuzivanie delegovania tloh a zodpovednosti z jedného vnutrostatneho organu
dohl'adu na iny.

(4) Uplné pravomoci dohl'adu pre niektoré Specifické subjekty

Europskym orgdnom dohladu sa musi zverit zodpovednost za schvalovanie urcitych
subjektov s celoeuropskym dosahom a dohlad nad nimi, ide napr. o Gverové ratingové
agentlry a zatovacie strediska pre centralne protistrany EU. Tieto zodpovednosti by mohli
zahfnat’ také prdvomoci, ako napr. vySetrovanie, inSpekcie v teréne a rozhodnutia o dohlade.
Tieto zodpovednosti by boli vymedzené v prislusnych odvetvovych pravnych predpisoch
(napr. nariadenie o uverovych ratingovych agentirach). Okrem posilnenia u¢innosti dohl'adu
by sa tymto mohla zvysit’ efektivita, ked’Ze by sa pre tieto institicie, nad ktorymi sa vykonava
dohl'ad, vytvorilo ,,jednotné kontaktné miesto”. Europske orgdny dohladu by takisto mohli
byt zapojené do prudencidlneho posudzovania eurdpskych fuzii a akvizicii v celom
finanénom sektore®.

(5) Zaistit koordinovanu reakciu v krizovych situdcidach

Europske organy dohl'adu by mali mat’ v krizovych situaciach silni koordina¢nu tlohu: mali
by ul'ahcovat’ spolupracu a vymenu informacii medzi prisluSnymi organmi, v pripade potreby
konat’ ako mediator, overovat’ spolahlivost’ informdcii, ktoré by mali byt dostupné vSetkym
stranam, apomahat prisluSnym orgdnom pri vymedzovani a vykonavani spravnych
rozhodnuti. Co sa tyka posledného uvedeného, zavedenie eurépskeho poverenia do polovice
roku 2009 umozni vnuatroStatnym organom zohl'adiiovat’ pri vykone svojich povinnosti obavy
inych c¢lenskych Statov o finan¢nu stabilitu. V tejto stvislosti je pre posilnenie dovery medzi
vnutroStatnymi orgdnmi a zlepSenie fungovania ESOFD nadmieru délezity pokrok v oblasti
mechanizmov zdiel'ania zodpovednosti a rieSenia problémov, ¢o je uloha, v ktorej sa musi
dosiahnut’ pokrok ¢o najskér. V osobitnych krizovych situaciach by europske organy dohl'adu
mohli mat’ pravomoc prijimat’ niektoré ntidzové rozhodnutia (napr. o predaji nakratko, ,,short-
selling) — pricom rozsah tychto nudzovych postupov by sa mal vymedzit v pravnych
predpisoch Spolocenstva.

(6) Zhromazdovat mikroprudencidlne informacie

Europske organy dohl'adu by mali byt zodpovedné za zhromazd'ovanie vsetkych prislusnych
mikroprudencialnych informacii pochadzajucich od vnutrostatnych organov dohl'adu. S tymto
cielom by europske orgadny dohladu mali vytvorit’ ariadit’ centralnu eurdpsku databazu.
Informéacie by boli k dispozicii pre prislusné organy v kolégiadch organov dohl'adu a mohli by
sa zasielat’ v sihrnnej a/alebo anonymnej podobe rade ERSR (pozri oddiel 5). Na tento tcel
moze byt nutné zmenit’ a doplnit’ jestvujice odvetvové pravne predpisy.

Komisia by ostala vyhradnym kompetentnym orgdnom na uplatiiovanie pravidiel $tatnej pomoci EU
a pri fuziach s vyznamnost'ou na urovni Spolocenstva na posudzovanie konkurencnych aspektov takejto
transakcie v stlade s nariadenim ES o fuziach.
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(7) Zohravat medzinarodnu vilohu

Bez toho, aby boli dotknuté institucionalne pravomoci eurdpskych institacii, eurdpske organy
dohl'adu by mohli zohravat' uréita wlohu, pokial ide o medzinarodné cinnosti vratane
technickych dohod s medzinarodnymi organizdciami a so spravami tretich krajin na urovni
tychto organov. Eurdpske organy dohladu by mohli zaroven poméhat’ Komisii pri priprave
rozhodnuti o rovnocennosti v stvislosti s rezimami dohl'adu v tretich krajinach.

(8) Ochranné opatrenia

Ramec na vykondvanie uvedenych pravomoci sa upresni vyc€erpavajicim, presnym
a podrobnym spdsobom v prislusnych pravnych predpisoch danych sektorov. Poverenie
tymito pravomocami prebehne v plnom stlade s ¢lankami 226 a 228 Zmluvy o ES. Bez toho,
aby bolo dotknuté uplatiovanie prava Spolocenstva, a rozpoznavajic potencialne zavézky.
ktoré mozu vzniknuat ¢lenskym Statom, rozhodnutia podl’a uz uvedenych mechanizmov nesmu
zasahovat’" priamo do fiskalnych zodpovednosti clenskych Statov. Navyse akékol'vek
rozhodnutie eurdpskych organov dohl'adu alebo Komisie musi podliehat’ postideniu zo strany
sudov Spolocenstva.

4.3. ZloZenie a prevadzkova Struktira ESOFD

Uvedeny siet'ovy pristup k dohl'adu s tym, ze nové eurdpske organy dohl'adu pracuju suibezne
s vnutroStaitnymi organmi finanéného dohladu, sa navrhuje v sulade s de Larosiérovou
spravou na rozdiel od rieSeni, ako napr. iplna centralizicia dohladu na urovni EU, pre ktoré
neexistuje ziadny konsenzus. Kedze vSak existuje nalichava nutnost’ zlepSit kvalitu
a sudrznost’ dohl'adu v Eur6pe, Komisia povazuje za nevyhnutné urychlit’ pripravné prace,
ktoré su navrhnuté v de Larosi¢rovej sprave, aby bol posilneny ramec hotovy a spusteny
v roku 2010.

Komisia uznava, ze v mnohych krajinach sveta existuje vehementnd — a doposial’ bezvysledna
— diskusia o najvhodnejsej Struktare dohl'adu, priCom medzi moznosti patria: i) jeden jednotny
organ dohl'adu pre vsetky sektory, 1) oddelené organy dohl'adu pre prudencialny dohl'ad a pre
dohl'ad nad pravidlami podnikania pre vSetky inStiticie dohromady (tzv. model ,,dvojitého
vrcholu®) aiii) odvetvovy pristup (t.j. oddelené organy dohladu pre bankovnictvo,
poistovnictvo a oblast’ cennych papierov). Podl'a nazoru Komisie je sa vSak v tomto momente
uprednostiiuje zachovanie posledne uvedenej koncepcie na eurdpskej urovni, vychadzajic
z jestvujicich Struktir za predpokladu, Ze neexistuje presved¢ivy dokaz o tom, ze iné
Struktary by boli efektivnejSie pre konkrétne pradvomoci navrhované pre eurdpske organy
dohladu. Tieto prdvomoci vidcSinou nepozostdvaju z priameho dohladu, a preto sa na ne
nesmi nutne uplathovat argumenty a dokazy uvadzané vo vnutroStatnych debatach
o Struktire dohladu. Z tychto dévodov Komisia navrhne vychadzat' z jestvujlicej Struktiry
a v pripade potreby umoznit, aby sa tato Struktara Casom vyvijala, pricom po stanovenom
pocte rokov sa uskutocni jej preskimanie.

V ramci navrhovanej Struktary bude vSak zdsadne ddlezita spolupraca naprie¢ sektormi, aby
sa zohladnili prislusné trhové trendy a skutocnosti. V rozsahu, v akom bude pokracovat’
konvergencia medzi sektormi, budu tieto tri eurdpske organy dohl'adu a predstavitel’ Komisie
stale viac pocitovat’ potrebu vyhodnotit’ jednotlivé odvetvové rezimy s cielom identifikovat’
spolo¢né zasady a pochopit’ mozné rozdiely. Do Struktary by sa preto mal formalne zaviest’
zastreSujuci riadiaci vybor, ktory by medzi troma novymi eurépskymi organmi dohladu
zaistoval vzajomné porozumenie, spolupracu a konzistentné postupy dohladu pri rieSeni
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medziodvetvovych uloh vratane finanénych konglomeratov apri zaistovani rovnakych
podmienok pre zucastnené strany. Okrem toho by mal kazdy eurdpsky organ dohladu mat’
moznost’ zacCastiiovat sa na zasadnutiach ostatnych eurdpskych organov dohladu ako
pozorovatel’.

Kazdy novy organ by mal dozornu radu, ktord by pozostavala z predstavitelov prislusnych
vnutro$tatnych organov dohladu na najvys$Sej urovni a ktorej by predsedal predseda
prislusného eurdpskeho organu dohladu. Predstavitelia z Komisie, ERSR a prislusnych
organov dohladu z krajin EZVO-EHP by sa mali ako pozorovatelia ztcastfiovat” zasadani
dozornej rady. Nemohli by sa vSak zucastiiovat’ rozhovorov tykajicich sa jednotlivych
inStitucii. V stlade so sucasnymi postupmi by sa mala zriadit’ aj spravna rada, ktord by sa
zaoberala v§eobecnymi prevadzkovymi otdzkami (rozpocet apod.) a bola by v nej zastupena
Komisia. Predsedami a generdlnymi tajomnikmi eurdpskych orgdnov dohladu by mali byt
nezéavisli profesionali pracujici na plny uvézok. Predseda bude nominovany na zaklade
otvorené¢ho vyberového konania. Vymenovanie by potvrdil Eurdpsky parlament a bolo by
platné na obdobie 5 rokov.

ZloZenie Europskeho systému orgdanov financného dohl’adu

L. Riadiaci vybor:

— Predstavitelia troch eurdpskych orgdnov dohl'adu a Komisie.

IL. Tri eurdopske organy dohlPadu [Eurépsky organ pre bankovnictvo (EBA),
Europsky organ pre poistovnictvo a déchodkové poistenie zamestnancov (EIOPA) a
Europsky organ pre cenné papiere (ESA)]:

Dozorna rada kazdého eurépskeho organu dohPadu:

— Predseda eurdpskych organov dohl'adu a
— predsedovia prislusnych vnitrostatnych organov dohl'adu.

Pozorovatelia:

— zéstupca Komisie;
— zastupca ERSR a
— zastupca prislusného vnutrostatneho organu dohl'adu kazdej krajiny EZVO-EHP.

Spravna rada kazdého eurdpskeho organu dohlPadu:

— Zéastupcovia prisluSnych vnutrostatnych orgdnov dohl'adu a Komisie.

III.  Vnitrostatne organy dohl’adu

Dozorna rada by sa mala schadzat' pravidelne, priCom dodatocné zasadania by sa
uskutocnovali v obdobiach krizy. Rozhodnutia eurépskych organov dohladu o technickych
pravidlach by sa prijimali, prostrednictvom S$truktiry rady, kvalifikovanou vécSinou na
zéklade vazenia hlasov Clenskych Statov obsiahnutého v Zmluve o ES. Na rieSenie inych
funkcii eurdpskych orgénov dohladu by sa mali zvazit' osobitné mechanizmy. Napriklad
rozhodnutia o uplatiiovani jestvujicich zdkonov by sa mali prijimat’ jednoduchou vic¢Sinou na
zéklade modelu ,,jedna osoba, jeden hlas®.
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Kazdy europsky organ dohl'adu by mal svoj vlastny rozpocet, ktory by podliehal schvaleniu
Eurépsky parlamentom. Ich zdroje by pochadzali z rozpoétu EU, ako aj z inych zdrojov, ako
napr. z prispevkov od vnutrostatnych organov. Akékol'vek rozpocéty by museli zodpovedat’ ich
uloham a musela by sa nimi zabezpecovala nezavislost. Europske orgdny dohladu by mali
Struktirovanym sposobom nadvdzovat spolupracu so vsetkymi priamo zainteresovanymi
stranami vratane spotrebitel’ov.

Nanajvys dolezité bude zabezpeCovanie nezavislosti tychto eurdpskych organov dohladu.
Mali by mat’ najvyssi stupenn nezavislosti od vnutrostatnych organov inych, ako su organy
dohl'adu, a od europskych institicii, ktoré by nemali zasahovat’ do rozhodovania eur6pskych
organov dohladu. Eurépske organy dohladu by vSak v plnej miere zodpovedali Rade,
Europskemu parlamentu a Komisii. Transparentnost’ by bola kIi¢ovym nastrojom na to, aby
sa tieto ciele dosiahli, pri¢om eurdpske orgdny dohl'adu by pravidelne predkladali formélne
spravy eurdpskym institicidm (t. j. najmenej raz za pol roka).

4.4. Pravny zaklad ESOFD

Pravnym zakladom na zriadenie eurdpskych organov dohl'adu by malo byt ustanovenie
Zmluvy o ES, ktoré tvori osobitny pravny zaklad pre politiku, ktord budi mat tieto organy
vykonavat'.

Finan¢na a hospodarska kriza vytvorila rizikd pre stabilitu vnutorného trhu. Obnovenie
a zachovévanie stabilného a spol'ahlivého financného systému je absolutnym predpokladom
pre zachovanie dovery a sudrznosti na vnitornom trhu, a tym aj pre zachovanie a zlepSenie
podmienok na zriadenie plne integrovaného a fungujiceho vnitorného trhu na poli
finan¢nych sluzieb. Navyse hlbSie a integrovanejSie finan¢né trhy ponukaja lepsie prilezitosti
pre diverzifikdciu financovania arizik, atym pomahaji zlepSovat schopnost” ekonomik
pohlcovat’ otrasy. Finan¢nd integracia a stabilita sa preto vzajomne posiliiuji.

Zalozenie ESOFD, ako aj troch eurdpskych organov dohl'adu, bude sprevadzat’ vypracovanie
jednotnej knihy pravidiel, ktorou sa zaisti jednotné uplatiiovanie pravidiel v EU, atym sa
prispeje k fungovaniu vnttorného trhu. Ulohou eurdpskych organov dohladu bude poméhat
vnutroStatnym organom pri konzistentnom vyklade pravidiel Spolocenstva.

Sudny dvor potvrdil’, Ze ¢&lanok 95 Zmluvy o ES suvisiaci s prijimanim opatreni pre
aproximaciu pravnych predpisov na ucely zriadovania a fungovania vnutorného trhu
poskytuje vhodny pravny zéklad na zalozenie ,, organu Spolocenstva, ktorého ulohou bude
prispievat’ k uskutocnovaniu procesu aproximdcie“, ked’ s ulohy zverené takémuto organu
uzko prepojené so skutkovou podstatou pravnych aktov, ktoré aproximuji vnutroStatne
pravne systémy.

Ulohy, ktoré sa ulozia eurépskym organom dohladu aktoré su tak tuzko prepojené
s opatreniami zavedenymi v reakcii na finan¢ni krizu a s opatreniami oznamenymi
v oznameni ,,Stimuly na oZivenie hospodarstva v Europe®, sa preto modzu v sulade
s judikatarou sudneho dvora zriadit’ na zdklade ¢lanku 95 Zmluvy o ES.

o Pozri CJCE, C-217/04, bod 44.
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5. SPOLUPRACA MEDZI ESOFD A ERSR

Navrhovany ramec dohladu EU méze fungovat iba vtedy, ak budit ERSR a ESOFD efektivne
spolupracovat. Cielom reformy je vo svojej podstate zabezpecit' hladku interakciu dohl'adu
na makroprudencidlnej a mikroprudencidlnej Grovni. Pri plneni svojej Glohy ako orgénu
makroprudencialneho dohl'adu by ERSR potrebovala véasny tok harmonizovanych udajov na
mikrodrovni, zatial’ ¢o mikroprudencidlny dohlad zo strany vnutrostatnych orgdnov by cerpal
vyhody z pochopenia ERSR v oblasti makroprudencidlneho prostredia. Zavézné postupy
spoluprice a zdiel'ania informdacii medzi ,,mikro* a,makro*“ uroviiami by boli zasadne
dolezité, ak sa ma predist’ nastrahdm minulosti.

S cielom zistit’ rizika pre stabilitu finanéného systému EU a stanovit’ poradie ich doleZitosti
by ERSR musela: i) ziskavat relevantné mikroprudencidlne tdaje — najmi o velkych
a komplikovanych cezhrani¢nych skupinach — od ESOFD a ii) mat’ moZnost’ spustat’ ad hoc
prieskumy Specifickych problematik, ktoré si vyzaduji priame vstupné udaje od
vnutrostatnych organov dohl'adu a/alebo od subjektov trhu. Komisia navrhne, aby nevyhnutné
informéacie europskym organom dohladu zasielali vnutrostatne organy dohl'adu uplatnujic tak
pravidla, ktorymi sa ustanovili nové eurdpske organy dohladu. Pravomoc ziskavat’ vSetky
informdcie relevantné pre finanénu stabilitu by sa mohla udelit rade ERSR pomocou
kombinacie pravnych néstrojov ustanovujucich ERSR a pravnych nastrojov ustanovujticich
nové eurdpske organy dohladu. Na zéklade nariadeni, ktorymi sa ustanovujil nové eurdpske
organy dohl'adu, by sa od nich vyzadovali, aby tieto organy pravidelne (napr. kazdy mesiac)
poskytovali ERSR agregované arelevantné anonymné neagregované udaje o vSetkych
finan¢nych inStitdciach a trhoch, nonajmd o velkych a komplikovanych cezhrani¢nych
skupinach. Vzhladom na citlivost udajov ainformacii by zabezpecovanie nevyhnutnej
dovernosti udajov pri spolupraci medzi ERSR a ESOFD bolo nanajvys dolezité, pricom
zavedené¢ by mali byt adekvatne pravne ochranné prostriedky. Okrem toho, aby kolégia
dostavali aktualne informacie o makroprudencidlnom prostredi, v ktorom jednotlivé institicie
funguju, by sa mohlo pocitat’ s ucast’ou zastupcov ERSR ako pozorovatel'ov.

6. ZAVER
Komisia vyzyva Eurdpsku radu, aby:

— schvalila vytvorenie novej Europskej rady pre systémové rizika (ERSR), ktorej bude
predsedat’ prezident ECB a ktora bude zahffiat’ guvernérov narodnych centralnych bank,
predsedov troch europskych organov dohladu a ¢lena Europske komisie. VnutroStatne
organy dohladu a predseda Hospodarskeho a financného vyboru by sa takisto mali uzko
zapdajat’ do prace ERSR;

— schvdlila, aby ERSR bola poverend neustdlym posudzovanim stability finanéného systému
ako celku aaby jej bola wudelend nutna pravomoc na vydavanie vcasnych
varovani/odporic¢ani na napravné opatrenia a monitorovanie odozvy na ne;

— schvalila zriadenie nového eurdpskeho systému organov finanéného dohladu (ESOFD),
ktory sa bude skladat’ z 3 novych europskych orgdnov dohl'adu pracujucich v spolupréci
s vnutroStaitnymi organmi dohl'adu na vypracovani spolo¢nych postupov dohladu na
dohl'ad nad vSetkymi finanénymi firmami, na ochrane spotrebitelov financnych sluzieb
a na prispievani k rozvoju jednotného stiboru harmonizovanych pravidiel. Okrem in¢ho by
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ESOFD mal vypracovat odborné Standardy, pomdahat zabezpeCovat konzistentné
uplatiiovanie pravnych predpisov Spolocenstva a riesit’ rozpory medzi orgdnmi dohladu;

zdoraznila dolezitost’ skuto¢ne integrovaného pristupu k eurdpskemu finanénému dohl'adu:
potreba silnej interakcie medzi ERSR a ESOFD vratane vymeny mikroprudencialnych
informéacii relevantnych pre makroprudencialnu analyzu; ochotu prislusnych stran konat’
v nadvéznosti na varovania o rizikach a/alebo odporucania; a potrebu, aby ERSR konala
ako rozhranie s medzinarodnymi institiciami, najmi s RFS a MMF;

uvitala zdmer Komisie predlozit’ v ¢o najskorSom termine legislativne zmeny na zavedenie
nového ramca dohladu EU, na zaklade orientacii ustanovenych vtomto oznameni
a po d’alSich konzultaciach so zucastnenymi stranami, aby sa nevyhnutné opatrenia prijali
vCas na to, aby sa vynoveny ramec mohol zaviest’ a spustit’ v priebehu roka 2010;

okrem toho podporila urychlenie prac na vybudovani komplexného cezhrani¢éného ramca

na posiliiovanie systémov Europskej Unie na riadenie/rieSenie financnej krizy vratane
zaruénych schém a zdiel'ania zodpovednosti.
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