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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU
PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU
VYBORU A VYBORU REGIONOV

Opakované pouZitie informacii verejného sektora
— Preskimanie smernice 2003/98/ES —

1. Uvobp

Cielom tohto oznamenia je preskimat uplathovanie smernice o informaciach verejného
sektora' a zddraznit moznosti opakovaného pouZivania informacii verejného sektora
v digitdlnom veku. Informécie verejného sektora su najvacsim zdrojom informécii v Eurdpe.
Prikladom st mapy a satelitné snimky, pravne predpisy a judikatira, Statistiky a registre
spolo¢nosti, obyvatel'stva a patentov. Informacie verejného sektora sa pouzivaju ako surovina
na rozne produkty a sluzby poskytované obfanom Eurdpy kazdy den, napr. navigacné

systémy vo vozidlach, predpovede pocasia, financné a poistné sluzby.

Hodnota trhu EU s informéaciami verejné¢ho sektora sa odhaduje na 27 miliard EUR?, &o je
$tvornasobok trhu s mobilnymi roamingovymi sluzbami’. Sved¢i to o tom, Ze informécie
verejného sektora st v digitdlnom veku ustrednym hnacim prvkom hospodarskej ¢innosti.
Dalsie zvy$enie vyuZivania tohto zdroja preto priamo prispeje k dosahovaniu cielov EU
v oblasti zlepSovania konkurencieschopnosti a vytvarania pracovnych miest.

Smernica o informacidch verejného sektora odstrafiuje na vnutornom trhu hlavné prekézky ich
opakovaného pouzitia, napr. diskriminacné postupy, monopolné trhy anedostatok
transparentnosti. Od jej prijatia bol dosiahnuty pokrok, no c¢lenské S§taty musia podniknut’
dalsie kroky na to, aby sa vramci hospodarstva EU dali vyuzit' vSetky moznosti, ktoré
ponukaju informacie verejného sektora.

Pracovny dokument utvarov Komisie prilozeny k tomuto ozndmeniu podopiera analyzu
a zavery.

2. OPAKOVANE POUZITIE INFORMACIi VEREJNEHO SEKTORA V PROSPECH INOVACII A
RASTU

Internet radikalne zmenil sposob, ktorym sa mo6zu podniky a ob¢ania dostat’ k informacidm
verejného sektora a opakovane ich pouzivat. Dostupnost informécii v digitalnej forme
umoziuje ich opakované pouzivanie novymi spdsobmi prostrednictvom kombinovania
informécii zrdéznych zdrojov aich zhodnocovania. Prikladom st navigaéné sluzby,
informacie o doprave v realnom case, predpovede pocasia zasielané priamo do mobilnych

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/98/ES zo 17. novembra 2003 o opakovanom pouZiti
informacii verejného sektora, U.v.L 345/90, 31.12.2003.

Stadia o merani informaénych zdrojov eurépskeho verejného sektora (Study on Measuring European
Public Sector Information Resources (MEPSIR)), Helm et al., 6/2006.

Odhadovany na 6,5 miliardy EUR v roku 2007; ozndmenie Komisie z23. 9. 2008 o preskiimani
nariadenia (ES) ¢. 717/2007, KOM(2008) 579 v kone¢nom zneni.
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telefonov a sluzby tuverového ratingu. Takéto produkty a sluzby, ktoré st Uplne alebo
Ciastocne zalozené na informaciach verejného sektora, vytvaraji nové moznosti podnikania
a pracovné miesta a poskytuju spotrebitel'om moznosti SirS§icho vyberu a vyssiu efektivnost’
nakladov. Casto sa neobmedzujii na jeden ¢lensky stat, ked’ze potreba ziskavania informécii
sa nekonc¢i na hranici.

Dopyt po niektorych sluzbach vyuzivajucich informécie verejného sektora, napr. po osobnych
navigaénych zariadeniach, je taky, ze predaj sa od roku 2006 do roku 2007 strojnésobil
(predalo sa ich 31 miliénov), a o¢akava sa, Zze sa do roku 2012 viac ako zdvojndsobi na 68
miliénov®. Ide pritom o jednu z najrychlejsie sa rozvijajicich oblasti spotrebnej elektroniky.
Najvacsi vyrobca mobilnych telefénov na svete Nokia zaplatil takmer 6 miliard EUR za
prevzatie najvacsieho vyrobcu digitalnych méap na svete Navteq.

Trh sa stale vyvija aintegrovanim d’al§ich vrstiev informacii, napr. informacii o doprave
umoznujucich vodicom predvidat’ dopravné zapchy, predpovedi pocasia tykajucich sa ciel’a
cesty ainformacii o parkovacich miestach alebo o alternativach verejnej dopravy, do
zédkladnej navigécie sa zvysi jej pridand hodnota.

Napriek Coraz ¢astejSiemu opakovanému pouzivaniu informacii verejného sektora este stale
nie je vyCerpana vicSina jeho moznosti v dosledku toho, ako organy verejného sektora
zaobchadzaji so svojimi informacnymi zdrojmi. Jednou z pricin tohto stavu je orientdcia na
kratkodobtl navratnost’ ndkladov a nie na vyhody pre hospodarstvo v §irSom rozsahu. Casto to
spdsobuje tlak na organy verejného sektora, aby financovali ¢ast’ svojich aktivit. Vysledkom
toho moze byt sutaz medzi verejnym a sukromnym sektorom, reStriktivne podmienky
vydavania povoleni a spoplatiiovania a udelovanie vyhradnych prav.

Okrem toho existuju aj praktické problémy braniace opakovanému pouzitiu informacii
verejného sektora, napr. nedostatok informdcii oich dostupnosti. V inych pripadoch
pristupuju organy verejného sektora snezdujmom k zékladnej myslienke komeréného
opakovaného vyuzivania svojich informacii alebo si neuvedomujii jeho hospodarske
moznosti.

Podra 3tadie uradu pre spravodlivy obchod’ stoji Spojené kralovstvo spdsob, ktorym organy
verejného sektora poskytuju informécie, kazdorocne 500 milionov GBP v nevyuZzitych
moznostiach.

Situacia v EU je v ostrom protiklade k USA, kde mé opakované pouZivanie silnii podporu.
Obcania a podniky vyuzivaju rozsiahle prava vztahujice sa na informacie verejného sektora
pristupné v elektronickej podobe a maju Siroké moznosti ich komeréného opakovaného
pouzitia. Na federalne informdacie verejného sektora sa nevztahuju autorské prava aich
opakované pouzitie nie je ni¢im obmedzené. Okrem toho poplatky za opakované pouZitie st
obmedzené nanajvys na vedl'ajsie ndklady na ich reprodukciu a Sirenie.

4 http://www.instat.com/press.asp?1D=2343 &sku=IN0804074ID, 25.6.2008.
Komeréne vyuzivanie verejnych informdcii (The commercial use of public information ) (CUPI), OFT,
12/2006.
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3. UPLATNOVANIE SMERNICE O INFORMACIACH VEREJNEHO SEKTORA

Smernica o informaciadch verejného sektora bola prijatd v novembri 2003. Harmonizuju sa
nou zakladné podmienky spristupniovania informacii verejného sektora uzivatelom na
opakované pouzitie scielom podporit vramci celého Spoloc¢enstva produkty a sluzby
zalozené na informdciach verejného sektora a zabranit’ naruseniu hospodarskej sutaze. Tato
smernica obsahuje ustanovenia tykajice sa nediskrimindcie, spoplatiovania, vyhradnych
dohdd, transparentnosti, vydavania licencii a praktickych nastrojov. na ulahcéenie
vyhl'addvania a opakovaného pouzivania verejnych dokumentov. Bolo v nej ustanovené
prechodné obdobie tykajlice sa existujucich vyhradnych dohdd, ktoré skoncilo 31. 12. 2008.
Clenské 3taty mozu uplatnit’ prisnejiie normy ako si miniméalne normy stanovené v tejto
smernici.

Hoci vSetky clenské Staty uplatnili tito smernicu, iba Styri z nich dodrzali kone¢ny termin 1.
7. 2005. Komisia zagala 18 konani proti &lenskym §tatom® vo veci poruSovania predpisov
aSudny dvor Europskych spolocenstiev vyniesol v4 pripadoch rozsudky vo
veci neuplatiiovania tejto smernice’. Clenské $taty uplatiiovali smernicu rozne:

1) 11 €lenskych Statov prijalo osobitné opatrenia tykajiice sa opakovaného pouzitia informacii
verejného sektora (BE, DE, GR, ES, IE, IT, CY, LU, MT, RO, Spojené kralovstvo).

2) 4 Clenské staty skombinovali nové opatrenia osobitne riesiace otazku opakovaného pouzitia
s pravnymi predpismi, ktoré boli prijaté pred touto smernicou (DK, AT, SI, SE), a8
Clenskych Statov upravilo svoj legislativny radmec vztahujici sa na pristup k dokumentom,
aby zahtiial opakované pouzivanie informacii verejného sektora (BG, CZ, FI, FR, LV, LT,
NL, PT).

3) 4 clenské Staty iba informovali Komisiu o opatreniach bez akychkol'vek Specifickych
ustanoveni tykajucich sa opakovaného pouzitia (EE, HU, PL, SK).

Komisia monitoruje vykonavanie a uplatiiovanie tejto smernice prostrednictvom komplexne;j
analyzy suladu. Podiel'a sa tiez na intenzivnej administrativnej spolupraci. Vo viacerych
¢lenskych S$tatoch to zapri€inilo rychle legislativne zmeny, napr. v DK, EL, IE, MT a SE,
ktoré povodne oznamili nedostatocné vykonavacie opatrenia.

Komisia uplatiiuje zdsady smernice o informéciach verejného sektora aj na vlastné dokumenty
prostrednictvom svojej politiky v oblasti opakovaného pouzitia. Rozhodnutie Komisie
2006/291/ES, Euratom® prekrauje ramec uvedenej smernice vyberom poplatkov
vychéadzajucich (maximalne) z vedl'ajSich nékladov a spristupiiovanim vsetkych dokumentov
na opakované pouzitie. Prikladom st Statistické udaje, ktoré poskytuje EUROSTAT,
prekladové pamite Komisie, databdza pravnych predpisov ES EUR-Lex a stadie. Informéacie
Komisie st casto k dispozicii v 22 alebo dokonca 23 jazykoch, ¢im nadobudaju jedinecny
vyznam, napr. pre nastroje strojového prekladu.

Neoznamenie uplatnenia sa povodne tykalo Belgicka, Ceska, Nemecka, Grécka, Estonska, Talianska,
Cypru, Litvy, LotySska, Luxemburska, Malty, Holandska, Raktska, Portugalska a Madarska
a nesulad vnutrostatnych vykonavacich opatreni so smernicou sa v sucasnosti tyka Talianska, Pol'ska
a Svédska.

Tyka sa Rakiiska, Belgicka, Spanielska a Luxemburska.

’ U.v. EUL 107, 20.4.2006, s. 38.
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4. VPLYV A ROZSAH POSOBNOSTI SMERNICE O INFORMACIACH VEREJNEHO SEKTORA
4.1. Zmeny v dosledku prijatia tejto smernice

Smernica objasiiuje pravny ramec opakovaného pouzivania informacii verejného sektora na
vnutornom trhu, kde sa v €lenskych Statoch doteraz uplatnovali znaéne rozdielne pravidla
a postupy. Uvedené priklady ilustruji vplyv tejto smernice.

1) Nové pravne predpisy umoznujice opakované pouzitie: V Belgicku zmenila smernica
zakladny postoj ku komerénému opakovanému pouzivaniu informacii verejného sektora,
ktoré bolo dovtedy zakézané a v sti€asnosti sa podporuje.

2) Vyhradné dohody uzavreté organmi verejného sektora boli v niektorych ¢lenskych Statoch
zru$ené, napr. v Holandsku, Svédsku; v pripade Svédska doslo k zmene po reakcii Komisie na
staznost. Holandsko a Spojené kralovstvo vykonali rozsiahle prieskumy s cielom
identifikovat’ vyhradné dohody, ktoré uzavreli Stitne a miestne orgdny. LotySsko vytvorilo
postup na zabezpecenie toho, aby boli vSetky vyhradné prava v stlade s touto smernicou
a aby k nim vopred zaujali stanoviska orgény v oblasti hospodarskej sutaze.

3) Spoplatiiovanie: Holandsko oznamilo, Zze bude v sulade s odporacaniami v uvodnej Casti
tejto smernice vyberat poplatky vo vySke vedlajSich ndkladov alebo nizSie. V d’alSich
¢lenskych Statoch presli jednotlivé organy tohto sektora na rezim vedl'ajSich nakladov, napr.
Spanielsky katastralny turad, alebo radikalne znizili svoje ceny, napr. rakuska geodeticka
agentura. Tieto koncepcie viedli k vyraznému zvySeniu poctu, ako aj rozmanitosti osob
opakovane pouzivajucich informacie verejného sektora.

Rakuska geodeticka agentira (BEV) znizila svoje ceny urcitych datovych suborov az o 97 %.
Vysledkom bol ne¢akany prudky nérast vyuzivania informacii, ktory v niektorych pripadoch
predstavoval 7 000 %. Objavili sa novi uzivatelia z malych a strednych podnikov a novych
sektorov opakovaného pouzitia informacii verejného sektora, napr. zdravotnictva a
pol'nohospodarstva. ZnizZenie cien bolo kompenzované enormnym zvysenim dopytu a celkovy
obrat BEV ostal stabilny.

4) Bol zavedeny mechanizmus rieSenia sporov v oblasti opakovaného pouzivania informacii
verejného sektora, napr. vo Franctzsku, Slovinsku a Spojenom kralovstve, a pouzivanie tohto
nastroja dokazuje potrebu rychleho anendkladného rieSenia sporov a sprostredkovania.
Franctizska Komisia pre pristup k administrativnym dokumentom (Commission d’acces aux
documents administratifs — CADA) rieSila vroku 2007 53 pripadov tykajucich sa
opakovaného pouzitia informéacii verejného sektora.

5) Webové portaly o dostupnych informacidch verejného sektora ako nastroj na vyhladavanie,
pouzivanie a obchodovanie s informaciami boli vytvorené napriklad v Slovinsku a Spojenom
kralovstve.

Urad pre informacie verejného sektora ulahluje uz celé roky ich opakované pouzitie
v Spojenom kralovstve. Zacal vydavat’ online povolenia na opakované pouZitie informacii
z oficialnych vladnych zdrojov, ktoré boli doteraz udelené 15 000 uzivatel'om, a prevadzkuje
systém spravodlivého obchodovania s informaciami, ktory sluzi na zabezpecenie toho, aby
organy verejného sektora spliali poziadavky v oblasti spravodlivosti a transparentnosti. Jeho
webova lokalita s rozsiahlymi udajmi o dostupnych informécidch verejného sektora
a ,,odblokovacou sluzbou®, ktora pomaha riesit’ problémy s ich opakovanym pouzitim, je
deviatou najcastejSie navStevovanou strankou Statnej spravy.
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4.2. Stiidie a konzultacie potvrdzuju vplyv tejto smernice

V studii hodnotiacej vplyv uvedenej smernice na tri hlavné sektory opakovaného pouzivania
informacii verejného sektora — geograficky, meteorologicky a pravno-administrativny —
jednotlivé ukazovatele monitorujice rozsah opakovaného pouzivania jasne naznacuju, ze
v poslednych rokoch doslo k trhovému rastu a intenzivnejSiemu opakovanému pouzivaniu vo
vietkych uvedenych sektoroch’.

V geografickom sektore sa od roku 2002 do roku 2007 zvysil objem stiahnutych informacii
verejné¢ho sektora z internetu o priblizne 350 % alen trh v Nemecku sa odhaduje na 1,5
miliardy EUR, ¢o predstavuje 50 % narast od roku 2000'.

Vnitrostatne meteorologické trady informovali o tom, Ze v obdobi rokov 2002 az 2007 sa
zvysil objem stiahnutych informécii z internetu o 70 %, a meteorologicky trh EU mal v roku
2006 podl'a odhadov hodnotu 530 miliénov EUR, ¢o predstavuje 60 % narast od roku 1998.

UZzivatelia z geografickych a meteorologickych sektorov, ktori opakovane pouzivaju uvedené
informdcie, sa stazuji hlavne na vysoké ceny, restriktivne podmienky vydéavania povoleni
a diskrimindciu. PredovSetkym v meteorologickom sektore uzivatelia, ktori maji problémy so
ziskavanim eur6pskych informdcii verejného sektora, ich ziskali z iného zdroja (z USA alebo
zo sukromnych zdrojov) alebo sa celkom vzdali vyvoja Specifickych sluZieb.

V pravnom a administrativnom sektore vykonala vicSina vlastnikov informéacii v poslednych
rokoch zna¢né zmeny v oblasti datovej politiky a v sucasnosti poskytuji informécie bez
poplatkov prostrednictvom internetu. Tato zmena prispieva k rychlemu trhovému rastu.
Vlastnici informacii informovali otom, Ze od roku 2002 zaznamenal trh 40 % narast,
a uzivatelia opakovane pouzivajici informdcie verejného sektora tiez potvrdzuji kontinualne
zvySovanie svojich prijmov. Uzivatelia opakovane pouzivajuci informacie v tomto sektore sa
stazuji hlavne na nedostatok informdcii o tom, ktoré znich st dostupné a kde ich mozno
najst’.

Vo Francuzsku je sektor pravnych informacii jednym z najdynamickejSich sektorov na trhu
s odbornymi digitdlnymi informaciami, ktory sa rychlo rozvija, v roku 2007 narastol o 17 %
vd’aka vysokej pridanej hodnote'".

Na tucely tohto prieskumu viedla Komisia konzultacie s ¢lenskymi Statmi a zGcastnenymi
stranami'”. Respondenti sa domnievaji, Ze smernica o informaciach verejného sektora mala
pozitivny vplyv na ich opakované pouzivanie. Zicastnené strany, ako aj ¢lenské Staty vSak
uviedli, ze sa eSte nevyuzili vSetky moznosti, ktoré takéto opakované pouzitie ponuka.
Orgénom verejného sektora chybaji informacie oich povinnostiach a moznostiach
a sukromné spoloc¢nosti st obmedzene informované o svojich pravach a dostupnosti
informécii verejného sektora.

Postdenie opakovaného pouzivania informacii verejného sektora v sektoroch geografickych,
meteorologickych a pravnych informacii (Assessment of the Re-use of Public Sector Information (PSI)
in the Geographical Information, Meteorological Information and Legal Information sectors), MICUS,
12/2008.

Pozri poznamku pod ciarou €. 9.

! Tladova sprava Serda GFII, 27.1.2009.

12 Vysledky konzultacii a individualne prispevky néjdete na
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/index_en.htm.
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Uzivatelia opakovane pouzivajici informécie verejného sektora navrhuju zmeny a doplnenia
tejto smernice s cielom sprisnit’ jej ustanovenia. Tieto navrhy zahfniaju rozSirenie rozsahu
pOsobnosti smernice, zaviazanie verejnych organov k umozneniu opakovaného pouzivania
uvedenych informécii, stanovenie poplatkov vo vySke vedlajSich nakladov, zriadenie
nezavislych regulacnych orgénov a/alebo mechanizmov rieSenia sporov, objasnenie verejnych
uloh, zostavenie vnutrostatnych zoznamov zdrojov informacii/archivov a uloZenie povinnosti
Clenskym Statom kazdoro¢ne predkladat’ spravy Komisii. Napokon pozaduju objasnenie
uréitych pojmov uvedenych v smernici, ktoré povazuji za nejasné, napr. vymedzenie
dokumentov, verejnych tloh, stanovenia poplatkov vo vyske vedlajsich nakladov
a primeranej navratnosti investicii.

Viacsina Clenskych Statov, ktoré sa zucastnili na konzultaciach, je presvedcend, ze menit
a dopliiat’ smernicu je pred¢asné, pricom sa uprednostiiuje poskytnutie dlhsicho ¢asu na jej
uplatnenie v celom rozsahu. Organy verejného sektora sa domnievaju, Ze sucasny ramec,
ktory poskytuje tato smernica, funguje dobre.

4.3. Rozsah poésobnosti smernice

V ¢lanku 13 smernice o informaciach verejného sektora sa od Komisie vyzaduje, aby
vykonala reviziu rozsahu jej posobnosti. V praxi to znamena preskimanie toho, ¢i by sa
smernica nemala vztahovat aj na kultarne, vzdeldvacie avyskumné institcie
a verejnopravnych vysielatel'ov, ktori st v sucasnosti vyliceni z jej rozsahu posobnosti.

Respondenti, ktori sa zucCastnili na konzultacidch, zdoraznili potencial opakovaného
vyuzivania informacii, ktorych vlastnikmi st kultirne, vyskumné a verejnopravne vysielacie
inStitacie. Niektoré zucastnené strany vyjadrili podporu rozSireniu rozsahu pdsobnosti
smernice, pricom uviedli, Ze by to pozitivne ovplyvnilo rozvoj trhu s informaciami v Eurdpe.

Clenské $taty, okrem LV a LT, azdastnené strany zastupujuce vylutené sektory sa vsak
domnievaju, ze v tejto faze by sa rozsah pdsobnosti nemal rozsirovat’, pretoZze administrativne
zatazenie a suvisiace ndklady by nezodpovedali moznym vyhodam. Upozornili na to, ze na
velka cast' materidlov, ktoré vlastnia tieto inStiticie, sa vztahuje aj pravo duSevného
vlastnictva tretich strdn a preto by v zZiadnom pripade nemali spadat’ do pdsobnosti tejto
smernice. Tento argument sa opiera aj o vysledky nedavnej $tadie', z ktorej vyplyva, e
v suCasnosti by sa rozsah pdsobnosti tejto smernice nemal rozsirit’ na sektor kultary.

Komisia vyzyva vylucené sektory, aby uplatiiovali zasady smernice o informaciach verejného
sektora, najmi pokial' ide o transparentnost, nediskriminaciu a neuzatvaranie vyhradnych
dohod v ramci umoZznovania opakovaného pouzitia ich zdrojov informacii.

Jednou z oblasti mimoriadneho zaujmu je dostupnost’ vedeckych informacii, ktoré boli
financované z verejnych zdrojov. Tieto informécie by mali byt pristupné a pouziteI'né pre
kazdého, aby sa v stlade soznamenim Komisie o vedeckych informaciach v digitdlnom
veku'* zmaximalizovala ich uZito&nost’ v rimei vyskumu a zavadzania inovAcii.

DalSia problémova oblast’ stvisi s informaciami s postavenim verejného vlastnictva.
V nedavnom ozndmeni o eurdpskom kultirnom dedicstve spristupnenom jednym kliknutim

13 Postidenie hospodarskeho a socialneho vplyvu verejnej sféry na informacnu spolo¢nost’ (Assessment of

the Economic and Social Impact of the Public Domain in the Information Society), Rightscom, 4/2009.
14 KOM(2007) 56 v kone¢nom zneni.
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mySou'’ Komisia zddraznila vyznam toho, ,,aby volné diela zostali dostupné aj v pripade
zmeny formatu. Inymi slovami by vol'né diela mali po zdigitalizovani zostat’ vol'nymi dielami
a mali by byt dostupné prostrednictvom internetu.” Kultirne institicie vSak maji sklon
spoplatiovat’ pristup alebo opakované pouzitie digitalizovaného materidlu s postavenim
obCanov a podnikov, to moZze viest k privatizdcii materidlu s postavenim verejného
vlastnictva v digitdlnom veku. Komisia bude pozorne sledovat’ vyvoj v tejto oblasti.

5. AKE SU DALSIE KROKY?

Smernica o informéaciadch verejného sektora bola v mnohych ¢lenskych Statoch uplatnena so
znaénym oneskorenim. Zakaz vyhradnych dohdd sa stal plne uplatnitelnym az od 1. 1. 2009.
Preto este nie je znamy celkovy vplyv tejto smernice v jej sucasnej podobe.

Z tohto dovodu nema Komisia v sii¢asnosti v imysle navrhnit’ zmeny a doplnenia tejto
smernice. Komisia vykona d’alSi prieskum najneskor v roku 2012, ked’ by uz mala mat’
k dispozicii viac podkladov o vplyve, ucinku a uplatiiovani tejto smernice, a o vysledkoch
bude informovat Europsky parlament a Radu. Ak budi stile obmedzované moznosti
opakovaného pouzitia, bude sa vtejto fiaze zvaZovat’ predloZenie legislativnych
pozmeiiujucich a dopliiujicich navrhov.

Zatial’ je mnoho veci, ktoré¢ by sa dali zlepsit’ v sposobe, akym ¢lenské Staty zaobchadzaju so
svojimi zdrojmi informacii verejného sektora na trhu. Komisia upozoriiuje najmd na tieto
oblasti.

1) Uplné vykonavanie a uplatiiovanie smernice o informacidach verejného sektora

Toto je prvy nevyhnutny krok k odstraneniu prekazok, ktoré brania opakovanému pouzivaniu
informécii verejného sektora, ako napriklad monopolnych trhov a diskriminaéného
zaobchadzania. Komisia bude nad’alej monitorovat’ plnenie povinnosti ¢lenskych Statov
a zakro¢i proti tym, ktori tito smernicu porusuju.

2) Ukoncenie platnosti vyhradnych dohod

Platnost’ vSetkych existujucich vyhradnych dohdd sa musela skoncit’ do 31. 12. 2008, pokial
sa nepreukazalo, ze boli vo vynimo¢nych pripadoch nevyhnutné na poskytovanie sluzby vo
verejnom zaujme'®. Existuji viak dokazy o vyhradnych dohodach, ktoré eite platia
v Clenskych statoch. Komisia dosledne dohliadne na dodrziavanie tejto povinnosti. V lete
2009 zac¢ne presSetrovat’ rozsah takychto dohdod.

3) Spoplatiovanie

Organy verejného sektora by mali transparetne vypocitavat’ zéklad, ktori pouzivaju z hl'adiska
dodrziavania hornej hranice poplatkov stanovenej v tejto smernici. VypoCty by nemali
vychédzat' z celkového obratu organu verejného sektora, ale z prislusnych individualnych
databaz alebo poloziek.

15 KOM(2008) 513 v kone¢nom zneni.
o Cléanok 11 ods. 2 a ods. 3 tejto smernice.
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Nedavna stadia univerzity v Cambridge je jednou zniekolkych, z ktorych vyplyva, ze
nevyberanie poplatkov alebo len vyberanie poplatkov vo vyske vedlajSich ndkladov
(nédkladov na reprodukciu a Sirenie dokumentov) maximalizuje opakované pouZivanie
informdcii verejného sektora azZe socidlne a hospodarske vyhody daleko prevazuji nad
okamzitymi finanénymi vyhodami navratnosti nakladov'’. V smernici o informéaciach
verejného sektora sa tento pristup odporuca v jej uvodnej Casti. Vyberanie poplatkov vo vyske
vedlajsich nakladov je tiez jednou z hlavnych zasad nedavno prijatého odporac¢ania OECD
o lepSom pristupe a efektivnejsom vyuzivani verejnych informacii'®.

Okrem toho je priebezna hospodarska analyza koncepcie vedlajSich nakladov pre
Komisiu do budticnosti prioritou, ktorti bude vykonavat’ v spolupraci s ¢lenskymi Statmi
a ziucastenymi stranami.

4) Ulahcovanie opakovaného pouzivania

V sulade s c¢lankom 3 smernice by mali orgény verejného sektora zabezpecit, aby sa
dokumenty, ktoré moZzno opakovane pouzit (t. j. spristupnit’ na akykolvek cel mimo
povodnych verejnych tuloh, na ktorych vykonavanie boli pdvodne vyrobené), mohli
opakovane pouZit na komer¢né alebo nekomeréné ucely. Organy verejného sektora by mali
popri ulahCovani opakovaného pouzivania dodrziavat vsetky eurdpske a vnuatrosStatne
pravidla ochrany udajov.

Organy verejného sektora sa vyzyvaju, aby urcili a spristupnili jednoduchou a rychlou formou
svoje zdroje informécii v stabilnom formate. Registre informacnych zdrojov a vnutroStatne
portaly s informaciami verejného sektora st vtejto suvislosti dolezitymi nastrojmi.
Nevyhnutna je spolupraca verejného a sukromného sektora a mali by sa podporit’ partnerstva
a inovacie.

Komisia podpori vymenu osved¢enych postupov medzi ¢lenskymi Statmi v oblasti
opatreni ulah¢ujucich opakované pouzitie, najmé prostrednictvom skupiny odbornikov
v oblasti informacii verejného sektora. Komisia prispeje k zlepSeniu informovanosti a k
realizovaniu politiky opakovaného pouzivania prostrednictvom projektov, akym je
platforma pre informacie verejného sektora.

5) Zabezpecovanie spravodlivej hospodarskej sutaze organov verejného sektora a uzivatelov
opakovane pouzivajucich jeho informdcie

Organy verejného sektora by mali zabezpecit’ spravodlivé podmienky vydavania povoleni
sukromnym uzivatelom, ktori opakovane pouzivaju ich informacie — zabranit’ diskriminacii,
krizovym dotacidm a vyhradnym pravam — a to aj vtedy, ked’ si na trhu vzajomne konkuruju.

Smernica ponechdva vymedzenie verejnych uloh organov verejného sektora na rozhodnuti
¢lenskych Statov. V niektorych pripadoch vSak hranica medzi verejnymi tlohami a trhovou
¢innost'ou organov verejného sektora nie je presne vymedzena. Existuju aj pripady, ked’ su
verejné ulohy vymedzené tak, Ze sa vztahuju na vel'mi Siroké spektrum Cinnosti a zahfiiaji
takmer cely trh sluzieb v oblasti informacii verejného sektora s pridanou hodnotou. Tieto
situdcie mézu l'ahko viest’ ku krizovym dotdciam, priCom organ verejného sektora pouziva

1 Modely poskytovania informacii verejného sektora prostrednictvom obchodnych fondov (Models of

Public Sector Information Provision via Trading Funds), Newbery et al., 2/2008.
18 K(2008)36, 6/2008.
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»surové informacie na poskytovanie d’alSich sluzieb s pridanou hodnotou za vyhodnejSich
podmienok, nez ponuka konkurencia. Pre sikromnych uzivatel'ov, ktori opakovane pouzivaji
informdacie verejného sektora, je za takychto okolnosti tazké konkurovat’ organom verejného
sektora.

Aby sa zabezpecila spravodliva hospodarska sut’az a nediskriminécia, ako ustanovuje ¢lanok
10 ods. 2 tejto smernice, v pripade, Ze verejné organy opakovane pouzivaji svoje vlastné
dokumenty na poskytovanie sluzieb s pridanou hodnotou atym konkuruji ostatnym
uzivatelom, sa musia na vSetkych uplatiiovat rovnaké poplatky a ostatné podmienky.
Oddelenie uctov tykajucich sa verejnych uloh a trhovej ¢innosti organov verejného sektora
prispieva k dosahovaniu tohto ciel'a. Hoci mézu vymedzit’ verejné ulohy orgénov verejného
sektora, Clenské Staty pritom musia zohladnit' aj urcité obmedzenia a kritéria stanovené
v pravnych predpisoch ES podla vykladu Sudneho dvora Eurdpskych spolocenstiev'’.
Komisia vyzyva ¢lenské Staty, aby vymedzili verejné ulohy tak, aby umoziovali
maximalne opakované pouzitie informacii verejného sektora, a bude podporovat’
vyuZivanie osvedéenych postupov a monitorovat’ vyvoj v tejto oblasti.

Pravidld hospodarskej sitaze mézu v pripade potreby zohrdvat’ tiez ddlezitu a doplnkova
ulohu v ramci prispievania k uvolfiovaniu potencidlu opakovaného vyuzivania informacii
verejného sektora prostrednictvom zabezpecenia otvorenosti opakovaného pouzivania tychto
informécii pre vSetky potencidlne trhové subjekty na nediskriminacnom zéklade v sulade
s ustanoveniami tejto smernice.

6) RieSenie sporov

Uzivatelia, ktori opakovane pouzivaji informacie, su ¢asto zavisli od ich zdrojov a nechct sa
stazovat’ na organy verejného sektora, ktoré st mozno jedini dodévatelia informacii verejného
sektora. Formdlne stdne konania moézu trvat dlho a st nakladné. Preto by mal byt
k dispozicii efektivny, nendkladny a nezavisly mechanizmus rieSenia sporov. Niekolko
Clenskych §tatov, napr. FR, SI a UK, uz takéto mechanizmy ma, na zdklade c¢oho sa zvysil
pocet st'aznosti. Smernica vyzaduje dostupnost opravnych prostriedkov, no rozhodnutie o
konkrétnej realizacii nechdva v pravomoci Clenskych Staitov. Komisia vyzyva ¢lenské Staty,
aby zriadili mechanizmus podavania st'aznosti v oblasti informacii verejného sektora,
a bude monitorovat’ vyvoj v tejto oblasti.

Zhrnutie najdolezitejSich krokov

Clenské $taty:

— zabezpecia uplne a spravne vykonavanie a uplatiiovanie tejto smernice

— ukonc¢ia platnost’ vyhradnych dohéd podl'a ustanoveni smernice

— uplatnia modely vydavania povoleni a spoplatiiovania, ktoré ulah¢ia opakované
pouzivanie informdcii verejného sektora

— zabezpe€ia spravodlivi hospodarsku sutaz organov verejného sektora a uzivatelov
opakovane pouzivajucich jeho informacie

Pojem verejna illoha je Gzko spity s verejnymi sluzbami alebo sluzbami vo v§eobecnom hospodarskom
zaujme a v niektorych jazykoch je mozné ich zamenit’ (napr. s mission de service public vo
francizstine). Sudny dvor Eurdpskych spolocenstiev preskumal jednotlivo, ¢i je mozné urcité ¢innosti
Clenskych Statov povazovat za takéto sluzby, astanovil kritéria ako univerzalnost' a kontinuita
poskytovania sluzby, jednotné sadzby a podmienky.

10
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Okrem toho sa Clenské Staty vyzyvaju, aby podporovali urCovanie arychlu dostupnost
informaénych zdrojov a aby zriadili rychly a nendakladny mechanizmus rieSenia sporov.

Komisia:

— dosledne monitoruje vykonavanie a uplatiiovanie tejto smernice

— skiima predovsetkym vyhradné dohody (2009 — 10)

— vykonava hospodarsku analyzu tykajicu sa vedl’ajSich nakladov

— podnecuje vymenu osvedCenych postupov (aktivnejSiu politiku opakovaného
pouzivania, verejné ilohy, rieSenie sporov)

— vykona d’alSi prieskum do roku 2012 a v pripade potreby predlozi navrh na zmenu a
doplnenie tejto smernice

6. ZAVERY

Prijatim smernice o informaciach verejného sektora sa vytvorili zédkladné podmienky na
ulahéenie opakovaného pouzivania informacii verejného sektora v celej EU. Od jej prijatia
doslo k pokroku. Bolo umoznené komerc¢né opakované pouzivanie informécii verejného
sektora, zrus$ili sa monopoly, vytvorili sa podmienky na spravodlivé obchodovanie, znizili sa
ceny a proces je transparentnejsi. Dosiahnuty pokrok a uplatiiovanie smernice v jednotlivych
¢lenskych Statoch sa vSak od seba liSia.

Este stale existuji velké prekazky. Patria medzi ne pokusy orgdnov verejného sektora
o maximalizaciu ndvratnosti nakladov, €o je v rozpore s vyhodami pre hospodarstvo v SirSom
rozsahu, hospodarska sutaz verejného a sukromného sektora, praktické otazky braniace
opakovanému pouzitiu, napr. nedostatok informécii o dostupnosti informacii verejné¢ho
sektora, a postoj organov verejné¢ho sektora nezohl'adiiujuci hospodarske moznosti.

Je potrebné¢ monitorovat’ a vyhodnocovat tieto problémy a pokrok Clenskych Statov pri ich
rieSeni predtym, nez Komisia bude mdct posudit’ legislativne pozmenujuce a dopliujice
navrhy smernice o informaciach verejného sektora.

Clenské 3taty musia svoje Usilie sustredit’ na uplne a spravne vykonavanie a uplatiiovanie tejto
smernice, ukoncenie platnosti vyhradnych dohdd, uplatnovanie modelov vydavania povoleni
a spoplatiovania, ktoré zlepSia dostupnost aulahcia opakované pouzivanie informacii
verejného sektora, na zabezpeCovanie rovnakych podmienok pre verejné organy, ktoré
opakovane pouzivaju svoje vlastné dokumenty, a pre ostatnych uzivatelov, a na podporu
rychleho a nendkladného mechanizmu rieSenia sporov.

Komisia vykond d’alsi prieskum do roku 2012, ked’ by mala mat’ k dispozicii vi¢Sie mnoZstvo
podkladov o vplyve, uinku a uplatiiovani tejto smernice, a v tejto faze zvazi predloZenie
legislativnych pozmeniujtcich a doplitujucich névrhov, priCom zohladni pokrok, ktory
dovtedy dosiahnu ¢lenské Staty.
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