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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Sprava o vykonavani nariadenia (ES) €. 1/2003

Uvob

Nariadenie (ES) &. 1/2003', ktoré je klGovym prvkom modernizacie predpisov
a postupov na presadzovanie antitrustového prava v Europskej unii, sa zacalo
uplatiiovat’ od 1. maja 2004. V ¢lanku 44 nariadenia (ES) €. 1/2003 sa uvadza, ze do
1. maja 2009, t. j. po piatich rokoch jeho uplatiiovania, predlozi Komisia
Europskemu parlamentu a Rade spravu o vykonavani tohto nariadenia.

Nariadenie (ES) ¢. 1/2003 je vysledkom najrozsiahlejSej reformy postupov
presadzovania ¢lankov 81 a 82 Zmluvy o ES od roku 1962. Hlavnymi prvkami
nariadenia su:

— zruSenie postupu, podla ktorého sa Komisii oznamovali obchodné
dohody, vdaka ¢omu mohla Komisia sustredit’ zdroje na doélezity boj
proti kartelom a inym zdvaznym poruSeniam antitrustovych predpisov,

—  poverenie vnutrostatnych orgadnov na ochranu hospodarskej sutaze
a sudov uplatiiovanim antitrustovych predpisov ES v celom ich rozsahu,
v dosledku coho existuju viaceré subjekty presadzovania a dosiahlo sa
tak SirSie uplatiiovanie antitrustovych predpisov ES,

— vyrovnanejSie podmienky pre podnikatelov pdsobiacich cez hranice,
kedze vsetky subjekty presadzovania hospodarskej sutaze vratane
vnutroStatnych organov na ochranu hospodarskej sut'aze a vnutroStatnych
sudov su povinné uplatiiovat’ antitrustové predpisy ES na pripady, ktoré
ovplyviiuji obchod medzi ¢lenskymi Statmi,

— uzka spolupraca medzi Komisiou a vnutroStaitnymi organmi na ochranu
hospodarskej stitaze v ramci Eurdpskej siete pre hospodarsku sutaz
(dalej len ,,ECN*),

— zlepSené nastroje presadzovania, vdaka comu ma Komisia lepSie
prostriedky na odhalovanie a rieSenie poruSeni antitrustovych predpisov.

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1/2003 o vykonavani pravidiel hospodarskej sitaze stanovenych v ¢lankoch
81 a 82 zmluvy (U. v. ES L 1, 4.1.2003, s. 1) zmenené a doplnené nariadenim Rady (ES) ¢. 411/2004
2 26. februara 2004, ktorym sa zruuje nariadenie (EHS) &. 3975/87 a menia a dopliiaju sa nariadenia
(EHS) €. 3976/87 a (ES) ¢. 1/2003 v suvislosti s leteckou dopravou medzi spolo¢enstvom a tretimi
statmi (U. v. EU L 68, 6.3.2004, s. 1) a nariadenim Rady (ES) &. 1419/2006 z 25. septembra 2006,
ktorym sa zrusuje nariadenie (EHS) ¢. 4056/86, ktorym sa ustanovujil podrobné pravidla uplatihovania
¢lankov 85 a 86 zmluvy na namornt dopravu a ktorym sa meni a dopliiia nariadenie (ES) ¢. 1/2003 tak,
aby do jeho posobnosti bola zahrnutd kabotdZ a medzinarodné trampové sluzby (U. v. EU L 269,
28.9.2000, s. 1).
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V suvislosti s nariadenim (ES) ¢. 1/2003 Komisia dalej prijala vykonavacie
nariadenia Komisie (ES) ¢. 773/2004°, ako aj $est novych oznameni a usmerneni
Komisie®.

Tato sprava je prehl'adom, ktorého ciel'om je pochopenie a posudenie spdsobu, akym
modernizacia antitrustovych predpisov fungovala pocas prvych piatich rokov. Je
potrebné ju ¢itat’ spolu so sprievodnym pracovnym dokumentom utvarov Komisie,
ktory obsahuje podrobnejsi prehl’ad.

SYSTEMOVA ZMENA: OD SYSTEMU OZNAMOVANIA K PRIAMEMU UPLATNOVANIU
CLANKU 81 0oDS. 3 ZMLUVY O ES

Nariadenim (ES) ¢. 1/2003 sa do ramca uplatiiovania ¢lankov 81 a 82 Zmluvy o ES
zaviedla zdsadna zmena. Nariadenie nahradilo centralizovany systém oznamovania a
schvalovania vytvoreny nariadenim (EHS) ¢. 17 systémom presadzovania, ktory je
zalozeny na priamom uplatiiovani ¢lankov 81 a 82 Zmluvy o ES, a to v celom ich
rozsahu.

Podl'a nariadenia (ES) ¢. 1/2003 ma Komisia, vnutroStatne organy na ochranu
hospodarskej sutaze a sudy pravomoc uplatiovat’ ¢lanky 81 a 82 Zmluvy o ES
v celom ich rozsahu. Najmi dohody, na ktoré sa vztahuje ¢lanok 81 ods. 1 Zmluvy o
ES a ktoré viak spifiajii podmienky uvedené v ¢lanku 81 ods. 3 Zmluvy o ES, su
teraz priamo platné a vykonatelné, pricom ziadne predchddzajuce rozhodnutie v tejto
suvislosti sa nevyzaduje. Pokial’ ide o verejné presadzovanie, podmienky v ¢lanku 81
ods. 3 Zmluvy o ES sa v zdsade posudzuju vtedy, ked’ sa tieto ustanovenia pouziju v
ramci obhajoby v konaniach vo veci presadzovania.

Prechod od systému oznamovania a administrativneho schvalovania k systému
priameho uplatiiovania bol v praxi mimoriadne plynuly. Prax Komisie
a vnutroStatnych subjektov presadzovania pri rieSeni pripadov, ani sktsenosti
uvadzané podnikatel’skou a pravnickou komunitou vo v§eobecnosti nepoukazuji na
ziadne zévazné problémy s priamym uplatiovanim ¢lanku 81 ods. 3 Zmluvy o ES,
ktoré zainteresované strany Siroko uvitali.

Systémova zmena podporila posun v prioritich Komisie a umoznila jej sustredit’
zdroje v oblastiach, v ktorych moze znacne prispiet’ k presadzovaniu ¢lankov 81 a 82
Zmluvy o ES. Tomuto proaktivnemu pristupu jasne zodpoveda zacatie rozsiahlych
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Nariadenie Komisie (ES) ¢. 773/2004 zo 7. aprila 2004, ktoré sa tyka vedenia konania Komisiou podl'a
¢lankov 81 a 82 Zmluvy o zalozeni ES (U. v. EU L 123, 27.4.2004, s. 18) zmenené a doplnené
nariadenim Komisie (ES) &. 622/2008 z 30. jina 2008, ktorym sa meni a dopiiia nariadenie (ES)
&. 773/2004, pokial’ ide o vedenie konania o urovnani v pripadoch kartelov (U. v. EU L 171, 1.7.2008,
s. 3).

Modernizacény balik, pozri ozndmenie Komisie o spolupraci v ramci siete organov hospodarskej sut'aze
(U. v. EU C 101, 27.4.2004, s. 43), oznamenie Komisie o spolupraci medzi Komisiou a sadmi
&lenskych statov EU pri uplatiiovani ¢lankov 81 a 82 Zmluvy o ES (U. v. EU C 101, 27.4.2004, s. 54),
oznamenie Komisie o neformalnom usmerneni, ktoré sa tyka novych otazok v stvislosti s ¢lankami 81
a 82 Zmluvy o ES, ktoré vzniknu v novych veciach (usmeriiujuce listy) (U. v. EU C 101, 27.4.2004, s.
78), oznamenie Komisie o spractivani staznosti Komisiou podl'a ¢lankov 81 a 82 Zmluvy o ES, (U. v.
EU C 101, 27.4.2004, s. 65), usmernenia o pojme vplyv na obchod uvedenom v &lankoch 81 a 82
zmluvy (U. v. EU C 101, 27.4.2004, s. 81) a usmernenia o uplatiiovani &lanku 81 ods. 3 zmluvy (U. v.
EU C 101, 27.4.2004, s. 97).
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vySetrovani v kI'a¢ovych odvetviach hospodarstva EU, ktoré priamo ovplyviiuju
spotrebitelov. Komisia d’alej zacala uplatiiovat’ pristup viacej zamerany na ucinky,
ato vo vsetkych oblastiach prace s antitrustovymi pripadmi a anitrustovej politiky
okrem oblasti kartelov. Proaktivnej$i postoj Komisie sa tiez odrdZza vo zvySenom
pocte rozhodnuti prijatych v ramci presadzovania v porovnani s predchadzajicimi
obdobiami.

Reforma antitrustovych predpisov zahfiiala prechod od schvalovania jednotlivych
dohdd k systému, v ktorom sa doraz kladie na vSeobecné usmernenie, ktoré moze
byt uzitocné pre mnohé podniky, ako aj iné subjekty presadzovania. Tento proces
Komisia za¢ala uz pred rokom 2004 v pripade vertikalnych obmedzeni* a dohéd
o horizontalnej spolupraci’. Modernizaény balik z roku 2004 zahfiial vieobecné
usmernenia o uplatiiovani ¢lanku 81 ods. 3 Zmluvy o ES® a v tom istom roku bola
prijata skupinova vynimka o transfere technoldgii a usmernenia pre tato oblast”. Diia
9. februara 2009 Komisia uverejnila usmernenie o prioritich Komisie v oblasti
presadzovania prava pri uplatiiovani ¢lanku 82 Zmluvy o ES na pripady zneuzivania
dominantného postavenia podnikov na vyligenie konkurentov z trhu®. Pokial’ ide
o individualne usmernenie, Komisia sa nad’alej zavézuje poskytovat usmernenie
podnikom, ktoré sa stretni s novymi alebo nevyrieSenymi otazkami, a to v sulade
s oznamenim o neformalnom usmerneni’. Podas sledovaného obdobia viak bola
Komisia poziadana o takéto usmernenie len vo vel'mi malom pocte pripadov.

PosTUPY KOMISIE PODIA NARIADENIA (ES) €. 1/2003

Nariadenie (ES) ¢. 1/2003 poskytlo Komisii zrenovovany subor pravomoci v oblasti
presadzovania, ktoré sa zameriavaju na jej hlavné ciele, teda na ucinné a jednotné
presadzovanie. Komisia aktivne a vo vSeobecnosti uspesne vyuziva svoje nové alebo
revidované pravomoci na u¢inné presadzovanie.

Nariadenim (ES) ¢. 1/2003 sa vySetrovacie pravomoci Komisie (Clanky 17 az 22)
ozrejmili a posilnili. VySetrovania v odvetviach sa stali kI'icovym vySetrovacim
nastrojom Komisie a umoznili odhalit nedostatky v konkuren¢nom procese v
odvetviach plynéarenstva a elektrickej energie, retailového bankovnictva, poistenia
podnikatel'skych subjektov a vo farmaceutickom odvetvi. Tieto vySetrovania poskytli
velké mnozstvo faktického materidlu, ktory pomohol Komisii pri presadzovani
¢lankov 81 a 82 Zmluvy o ES v konkrétnych pripadoch.

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 2790/1999 z 27. aprila 2004 o uplatiovani ¢lanku 81 ods.3 zmluvy
na kategérie vertikalnych dohdd a zostiladenych postupov (U. v. ES L 336, 29.12.1999, s. 21 — 25)
a oznamenie Komisie o pokynoch pre pouZivanie vertikalnych obmedzeni (U. v. ES C 291, 13.10.2000,
s. 1).

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 2658/2000 z 29. novembra 2000 o uplatiovani ¢lanku 81(3) zmluvy na
kategérie dohdd o $pecializacii (U. v. ES L 304, 5.12.2000, s. 3), nariadenie Komisie (ES) ¢. 2659/2000
z 29. novembra 2000 o uplatiiovani ¢lanku 81 ods. 3 zmluvy na kategorie dohdd o vyskume a vyvoji
(U. v. ES L 304, 5.12.2000, s. 7) a pravidla uplatiiovania ¢lanku 81 Zmluvy o zaloZeni ES na dohody
o horizontalnej spolupraci (U. v. ES C 3, 6.1.2001, s. 2).

Usmernenia o uplatiiovani ¢lanku 81 ods. 3 zmluvy (U. v. EU C 101, 27.4.2004, s. 97).

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 772/2004 z 29. aprila 2004 o uplatiiovani ¢lanku 81 ods. 3 zmluvy na
kategorie dohdd o transfere technologii (U. v. EU L 123, 27.4.2004,s. 11 — 17).

U.v. EU L 45,24.2.2009, s. 7.

Oznémenie Komisie o neformalnom usmerneni, pozri poznamku pod ¢iarou €. 3.
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Nové alebo revidované pravomoci boli vyuzité do tej miery, do akej to bolo vo
vySetrovanych pripadoch potrebné. Pravidelne sa vyuzivalo pravo uskutocnit
zapecatenie, ako aj pravo klast’ otazky k skuto¢nostiam alebo dokumentom pocas
inSpekcie v prevadzkovych priestoroch. InSpekcie v nepodnikatel’skych priestoroch
sa uskuto¢nili dvakrat'®. Nariadenim (ES) &. 1/2003 sa tiez zaviedla pravomoc klast
otazky pravnickej alebo fyzickej osobe, ktord s tym suhlasi. Hoci Komisia tento
nastroj vyuziva pravidelne, zo skusenosti vyplyva, Ze absencia postihov za
zavadzajlice alebo nepravdivé odpovede mdze spOsobit, ze neexistuje dostatocna
motivacia na poskytovanie spravnych a Uplnych informacii. Komisia navyse len
vynimoc¢ne vyuzila pravomoc poZziadat’ vnltroStatne organy na ochranu hospodarske;j
sutaze, aby podnikli in§pekcie v jej mene, ako sa uvadza v ¢lanku 22 ods. 2. Dalsie
zamyslenie sa v suvislosti s tymito dvomi uvedenymi otdzkami by mohli byt
namieste.

Nariadenim (ES) ¢. 1/2003 sa zaviedol renovovany subor rozhodnuti. Hlavnou
novinkou je ¢lanok 9, ktory opravituje Komisiu urobit’ zavizky poskytnuté podnikmi
zavaznymi a uplatnitelnymi voci tymto podnikom. Komisia vyuzila toto ustanovenie
pri prijimani 13 rozhodnuti. Cielom ¢lanku 9 je zvySenie spravnej efektivnosti
aucinnosti pri rieSeni problémov s hospodarskou sutazou identifikovanych
Komisiou v pripadoch, ked’ dotknuté podniky dobrovolne pontiknu zévézky s cielom
tieto problémy riesit. Toto zabezpeCuje rychlu zmenu na trhu a predstavuje znacnu
pridanu hodnotu v porovnani s nariadenim (EHS) ¢. 17, podl'a ktorého neexistovala
ziadna moznost’ presadzovania vo veciach ukon¢enych neformalnymi zdvazkami.

Komisia prijala mnohé zakazujlice rozhodnutia podl'a ¢lanku 7 nariadenia. V tomto
ustanoveni sa vyslovne uvadza pravomoc ukladat’ Strukturadlne opatrenia. Komisia
tuto pravomoc doteraz nevyuzila. Akceptovala vSak Strukturdlne zmeny ako
zavizky'.

Pocas sledovan¢ho obdobia Komisia neprijala rozhodnutia podla c¢lanku 10
nariadenia. Tento nastroj bol v zasade vytvoreny na zabezpecenie stiladu. Rozsiahle
usilie zo strany ECN pri presadzovani jednotného uplatiiovania antitrustovych
predpisov ES viedlo k tomu, Ze jeho pouzitie nebolo zatial’ potrebné.

Nariadenie (ES) ¢. 1/2003 prevzalo z nariadenia (EHS) ¢. 17 moznost’, aby osoby,
ktoré¢ mozu preukdzat opravneny zaujem byt (formalnymi) stazovate'mi, mohli
pozivat urcité procesné prava. Komisia vita staznosti, ktoré podnietia prioritné veci,
a vyzyva stazovatelov, aby predkladali odovodnené informacie. Zaroven je vSak
potrebné dalej preskimat’, ako zracionalizovat’ spracuvanie st'aznosti, ktoré podl'a
judikatary sudov Spoloc¢enstva nevedu k prioritnym veciam.

Pokuty s dostatotne odradzajicim UCinkom spolu s uCinnym programom
zhovievavosti predstavuji najucinnejSiu zbran v arzenali Komisie, a to osobitne v
boji proti kartelom. Pravny zéklad pravomoci Komisie ukladat’ pokuty za porusSenie
hmotnopravnych ustanoveni prava hospodarskej sutaze podla nariadenia (ES)
¢. 1/2003 bol v zasade prevzaty z nariadenia (EHS) ¢. 17. Komisia moze ukladat’

Pozri tlacovu spravu Komisie IP/09/137 v suvislosti s nedavnym rozhodnutim prijatym v kartelovej
veci Marine Hoses.

E.ON nemecky trh s elektrickou energiou (U. v. EU C, 13.2.2009, s. 8) a vec RWE tykajuca sa
vylucenia na trhu s plynom, pozri tlacovi spravu Komisie IP/09/410 z 18. marca 2009.
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pokuty podnikom a zdruzeniam podnikov poruSujicim pravidla hospodarskej sut'’aze
do vySky 10 % z celkového obratu v predchadzajicom obchodnom roku. Komisia
d’alej zdokonalila a prepracovala svoju politiku udelovania pokat vo svojom
usmerneni o pokutdch z roku 2006. Sudy Spolocenstva preskumali velké mnoZstvo
pokut udelenych Komisiou a vo vel'kej miere potvrdili pristup Komisie.

V nariadeni (ES) ¢. 1/2003 sa zaviedli G¢innejSie pokuty za nedodrzanie povinnosti
ulozenych podnikom v suvislosti s vySetrovaniami. Komisia prvykrat vyuzila toto
ustanovenie a uloZila pokutu vo vyske 38 miliénov EUR za porusenie pecate'”. Inym
dolezitym zlepSenim zavedenym nariadenim (ES) ¢. 1/2003 bolo zna¢né zvySenie
stropov pendle, ktoré modze byt udelené za nedodrzanie rozhodnutia Komisie. Zo
skusenosti s uplatiiovanim tohto ustanovenia vyplyva, Ze postup uvedeny v clanku 24
moze byt relativne zdlhavy a zlozity'> a mali by sa preskimat’ mozZnosti na jeho
zlepSenie.

UPLATNOVANIE PRAVA HOSPODARSKEJ SUTAZE ES PODI’A CLANKU 3 NARIADENIA
(ES) ¢.1/2003

Clanok 3 nariadenia (ES) €. 1/2003 po prvykrat upravil vztah medzi vniitrostatnym
pravom hospodarskej sitaze a pravidlami hospodarskej sutaze ES. Zainteresované
strany z pravnickej a podnikatel'skej komunity vo velkej miere potvrdili, Ze
nariadenie (ES) ¢. 1/2003 pozitivne prispelo k vytvoreniu rovnakych podmienok
v sulade s lisabonskymi ciel'mi'*.

Clanok 3 ods. 1 zavdzuje vnitroitatne organy na ochranu hospodarskej sutaze
a sudy, aby uplatiiovali ¢lanky 81 a 82 Zmluvy z ES na dohody alebo konania, ktoré
mézu ovplyvnit obchod medzi c¢lenskymi S$taitmi. Tymto pravidlom sa ma
zabezpecCit', aby sa pravidla hospodarskej sutaze ES uplatiovali na vSetky pripady,
ktoré patria do pdsobnosti tychto predpisov. To zaroven znamend, ze mechanizmy
spoluprace uvedené v ¢lankoch 11 az 13 a v ¢lanku 15 nariadenia (ES) ¢. 1/2003 sa
v plnej miere uplatiluju v tychto pripadoch. Povinnost' uplatiovat’ pravidla
hospodarskej sutaze ES uvedené v ¢lanku 3 ods. 1 viedla k velmi vyraznému
zvySeniu uplatiiovania ¢lankov 81 a 82 Zmluvy o ES, ¢im sa jednotna prdvna norma
stala realitou, a to vo vel'kom rozsahu.

Ciel'om pravidla konvergencie uvedené¢ho v ods. 2 ¢lanku 3 je vytvorenie rovnakych
podmienok, a to tym, Ze toto pravidlo poskytuje jednotni normu pre posudzovanie
dohdd, zosuladenych postupov a rozhodnuti zdruzeni podnikov. Clenské §taty sa na
druhej strane moézu slobodne rozhodnut, ¢i prijma alebo si zachovaju prisnejsie
vnutrosStatne zakony tykajice sa hospodarskej stitaze ako je ¢lanok 82 Zmluvy o ES,
ktorymi by sa zakazovalo alebo postihovalo jednostranné konanie. Podobné
ustanovenia existuji v mnohych ¢lenskych $tatoch a patria sem najmé: vnutrostatne
ustanovenia upravujuce zneuzivanie hospodarskej zavislosti, ,silenejSej rokovacej

E.ON, U. v. EU C 240, 19.9.2008, s. 6.

Uplny subor dokumentov tykajucich sa konania vo veci Microsoft sa nachddza na:
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/microsoft/index.html.

Takzvana lisabonska stratégia bola dohodnuta Eurdépskou radou v Lisabone v marci 2000 a jej cielom je
podpora udrzatelného hospodérskeho rastu v EU.
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23.
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26.

pozicie“ alebo ,,podstatného vplyvu“'”; pravne predpisy tykajuce sa opitovného
predaja za cenu nedosahujucu naklady alebo opitovného predaja so stratou'®;
vnutrostatne zakony, ktoré ustanovuju rézne normy posudzovania dominantného
postavenia'~ a vnutro§titne ustanovenia, ktoré prisnejiie upravujii spravanie

dominantnych podnikov.

Odlisnosti noriem tykajucich sa jednostranného konania boli predmetom kritiky zo
strany podnikatel'skej a pravnickej komunity, podla ktorych odlisné normy triestia
obchodné stratégie, ktoré si za normalnych okolnosti formulované na
celoeurdpskom alebo celosvetovom zaklade. Toto je zélezitost, ktord by mala byt
d’alej preskiimand, jednak pokial’ ide o hodnotenie rozsahu spdsobenych problémov,
a jednak posudenie, ¢i je potrebné konat’ na eurdpskej urovni.

EUROPSKA SIET PRE HOPODARSKU SUTAZ

Nariadenie (ES) ¢. 1/2003 poverilo vnutrostatne organy na ochranu hospodarskej
sutaze kliCovou ulohou, ktorou je zabezpeCovanie, spolu s Komisiou, uc¢inné¢ho a
dosledného uplatiiovania pravidiel hospodarskej sutaze ES. Po piatich rokoch je
jasné, ze vyzva, ktorou je posilnenie presadzovania pravidiel hospodérskej sttaze
ES, a zaroven zabezpecenie ich dbsledného a jednotného uplatiiovania, bola vo
vel'kej miere splnena.

Presadzovanie pravidiel hospodarskej sutaze ES sa od zaliatku uplatiiovania
nariadenia (ES) ¢. 1/2003 znacne zvysilo. Do marca roku 2009 bolo na zaklade
pravidiel hospodarskej sutaze ES prejedanych viac ako 1000 pripadov v ramci
Sirokého spektra odvetvi.

Rozdelenie prace medzi subjektmi presadzovania v ramci siete bolo vo vSeobecnosti
bezproblémové. Pat rokov skusenosti potvrdilo, Ze flexibilné a pragmatické
opatrenia zavedené nariadenim (ES) ¢. 1/2003, ako aj ozndmenie o sieti funguju
dobre. K diskusiam o prerozdeleni veci doSlo len vo ve'mi malom pocte pripadov
a ich vyrieSenie bolo rychle.

Mechanizmy spoluprace tykajice sa zistovania skutocnosti v ramci ECN fungovali
vo vSeobecnosti dobre. Moznost' vymeny a pouzitia informdacii zhromazdenych
inymi orgdnmi na ochranu hospodarskej sttaze zvysuje celkovu ucinnost’ v ramci
siete a je predpokladom flexibilného systému prerozdelovania veci. Navyse,
pravomoc vnutroStatnych organov na ochranu hospodarskej sutaze uskutocnovat
inSpekcie alebo iné opatrenia na zistenie skutocnosti v mene iné¢ho vnutrostatneho
organu na ochranu hospodarskej sutaze bola v prislusSnych pripadoch aktivne
vyuzivand a prispela k a€innému presadzovaniu, hoci bola tito pravomoc v dosledku
odliSnych vnutrostatnych postupov do urcitej miery obmedzena.

Predpisy tohto druhu existuji vo Francuzsku, Nemecku, Grécku, Portugalsku, Loty$sku, Madarsku
a [rsku.

Clenské staty, ktoré v stdasnosti zakazuji opitovny predaj za cenu nedosahujicu naklady alebo
opétovny predaj so stratou, st najmé Franctizsko a Nemecko.

Priklad mozno najst’ v rakuskom prave, podl'a ktoré¢ho je podnik povazovany za dominantny, ak ma
v ramci obchodnych vztahov k svojim zakaznikom alebo dodavatel'om nadradené postavenie.
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Diskutovalo sa o tom, ¢i zdkaz podla ¢lanku 12 ods. 3 pouzivat informacie
vnutro$tatnymi orgdnmi na ochranu hospodérskej stt'aze v suvislosti s ukladanim
zaistovacich sankcii, ak orgén ziskal tieto informdacie od $tatu, ktory takéto sankcie
nema, je prili§ d’alekosiahly a ¢i je prekdzkou t€inného presadzovania. Mohlo by byt
vhodné preskumat, ¢i existuji iné moznosti, ktoré budii zarovenl v plnej miere
reSpektovat’ pravo stran na obhajobu. Tieto uvahy by mohli byt relevantné aj pre
buduce diskusie tykajuce sa medzinarodnych dohdd o spolupraci s vybranymi
jurisdikciami, ktoré maji systémy trestnopravneho presadzovania.

Do konca sledovaného obdobia bola Komisia podl'a ¢lanku 11 ods. 4 informovana
vnutro§tatnymi organmi na ochranu hospodarske; sutaze o viac ako 300
predpokladanych rozhodnutiach. Ziadne z tychto rozhodnuti neviedlo k zacatiu
konania podl'a ¢lanku 11 ods. 6 zo strany Komisie, ktorym sa vnatroStatne organy na
ochranu hospodarskej sitaze v zaujme zabezpeCenia jednotného uplatiovania
zbavuji pravomoci. Zo skusenosti vyplyva, ze vnutroStatne orgdny na ochranu
hospodarskej sutaze si vo vSeobecnosti velmi odhodlané zabezpecovat' sulad
a usilie vynaloZzené v rdmci ECN uspeSne prispelo k dosiahnutiu tohto ciela.
V stlade s ¢lankom 11 ods. 4 vznikla prax, podla ktorej je navrhovany priebeh
konania na urovni utvarov predmetom neformalnych diskusii, a to v rédmci
obmedzeni tykajucich sa utajenia v rdmci siete. Zainteresované strany su vo velkej
miere spokojné s vysledkami uplatinovania pravidiel hospodarske sutaze ES v rdmci
ECN.

ECN preukazala, ze je tispeSnym forom pre diskusiu o otazkach vSeobecnej politiky.
Staly dialég medzi ¢lenmi siete na vSetkych urovniach vyrazne prispel v poslednych
rokoch k jednotnému uplatinovaniu pravidiel hospodarskej sutaze ES.

Hoci nariadenie (ES) €. 1/2003 neuklada ¢lenskym $tatom povinnost’ prijat’ osobitny
inStitucionalny ramec na vykonavanie pravidiel hospodarske sttaze ES, mnohé
Clenské S$taty posilnili alebo prehodnotili svoje Struktiry presadzovania s cielom
optimalizovat’ ich uc¢innost’.

Nariadenie (ES) ¢. 1/2003 formdlne neupravuje ani nezosuladuje postupy
vnutroStatnych organov na ochranu hospodarskej sut’aze, ¢o znamena, Ze tieto organy
uplatiiujii rovnaké hmotnopravne pravidla v ramci odliSnych postupov a Ze mozu
ukladat’ rozne druhy sankcii. Nariadenie (ES) &. 1/2003 zohladiiuje tieto odlisnosti'®.
Nariadenie viedlo tiez k zna¢nému stupiiu dobrovolného zblizovania medzi
pravnymi predpismi Clenskych Statov, ktorti podporila praca v oblasti politiky
v ramci ECN.

Modelovy program zhovievavosti ECN' ilustruje, ako je ECN schopna kombinovat
svoje sily a spolo¢ne rozvijat’ nova viziu s cielom riesit’ skutoéné a pocitované
nedostatky existujuceho systému. Praca v ramci ECN bola hlavnym hnacim
motorom, ktory podporil Clenské Staty a/alebo vnutroStdtne orgdny na ochranu
hospodarskej sutaze pri zavadzani a vytvarani vlastnych politik zhovievavosti a pri
presadzovani konvergencie medzi nimi. V sucasnosti iba dva ¢lenské $taty nemaju
zavedeny ziadny druh politiky zhovievavosti. Modelovy program predpoklada, ze

Pozri podmienky pouzitia vymienianych informécii ako dokazu v ¢lanku 12 ods. 2 a ods. 3.
Dostupny na http://ec.europa.eu/competition/ecn/model leniency_en.pdf.
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ECN do konca roka 2008 zhodnoti stav konvergencie programov zhovievavosti.
Posudenie bude zdkladom tivah o tom, ¢i st v tejto oblasti potrebné d’alSie opatrenia.

Odlisnosti medzi systémami presadzovania c¢lenskych Statov vSak zostavaju
v dolezitych oblastiach, ako napr. pokuty, trestnopravne sankcie, zodpovednost
zoskupeni podnikov, zodpovednost zdruzeni podnikov, sukcesia podnikov,
premlcacie doby, miera dokazovania, prdvomoc ukladat’ Strukturdlne opatrenia, ako
aj schopnost’ vnutrostatnych organov na ochranu hospodarskej sut'aze formalne
uréovat’ priority presadzovania. Tento aspekt by mohol byt predmetom d’alSicho
skimania a tvah.

SPOLUPRACA S VNUTROSTATNYMI SUDMI

Od zacatia uplatnovania nariadenia (ES) ¢. 1/2003 maju vnutrostatne sudy pravomoc
v celom rozsahu uplatiiovat’ ¢lanok 81, ako aj ¢lanok 82 Zmluvy o ES. Vnutrostatne
sudy uplatnili ¢lanky 81 a 82 Zmluvy o ES v mnohych odvetviach a zaoberali sa
réznymi otazkami. Zainteresované strany vSak poukazali na pripady, v ktorych podla
nich dochddza k nerovnakému presadzovaniu pravidiel hospodarskej sutaze ES
vnutrostatnymi sadmi.

Nariadenie (ES) ¢. 1/2003 poskytuje niekol'ko nastrojov na podporu jednotného
uplatiiovania pravidiel hospodarskej sutaze vnutrostatnymi sudmi. Od 1. maja 2004
Komisia vydala stanoviska urcené vnutroStaitnym sudom, ktoré sa tykali otdzok
uplatiiovania clankov 81 a 82 Zmluvy o ES, v 18 pripadoch. Komisia, ako aj
vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sitaze maju pravomoc predlozit
pripomienky ako amicus curiae podla ¢lanku 15 ods. 3. Ide o prostriedok, ktory je
znaCne vyuzivany niektorymi vnutroStatnymi organmi na ochranu hospodarskej
sutaze. Komisia sa pocas sledovaného obdobia rozhodla predlozit’ pripomienky ako
amicus curiae v dvoch pripadoch, v ktorych usudila, ze existuje bezprostredna
hrozba pre jednotné uplatiiovanie pravidiel hospodarskej stit'aze ES. Zainteresované
strany vyzvali Komisiu, aby tento ndstroj vyuZzivala CastejSie a aby sa uvazovalo
o spdsobe, akym sa ma tato prax d’alej rozvijat.

Clenské $taty st podla nariadenia (ES) &. 1/2003 povinné predlozit Komisii kopiu
kazdého pisomného rozsudku wvnutroStaitnych sudov, v ktorom sa rozhoduje
o uplatiiovani ¢lanku 81 alebo 82 Zmluvy o ES. Toto vSak nefungovalo optimélne a
je potrebné zvazit moznosti, ako zabezpeCit ucinny a efektivny pristup
k vnutroStatnym sudnym rozsudkom.

SPOLUPRACA V OBLASTI PRESADZOVANIA S TRETIMI KRAJINAMI

Komisia povazuje za vel'mi dolezité, aby sa posililovala konstruktivna spolupraca
s organmi tretich krajin, najmé pokial’ ide o porusenia s medzinarodnym rozmerom.
Utinnost’ medzinarodnej spoluprace viak zavisi od Géinnosti vlastnych vysetrovani
Komisie pri presadzovani ¢lankov 81 a 82 Zmluvy o ES.

Pocas sledovaného obdobia vznikli otazky spojené s poskytovanim informacii zo
spisu  Komisie v tretich jurisdikciach. Tieto otazky vznikli v suvislosti so
sukromnopravnymi sudnymi spormi v jurisdikciach tretich krajin a v menSej miere
v suvislosti s vymenou informacii s verejnymi organmi tretich krajin.
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Komisia je silnym zastancom uc¢innych obcianskopravnych konani o nahrade skody,
najmd proti ucastnikom kartelov. Poskytovanie informacii zo spisu Komisie
v suvislosti so sukromnopravnymi sudnymi spormi v jurisdikciach tretich krajin,
najmé informacii dobrovolne predlozenych pocas vySetrovania, vSak modze vazne
naruS$it afinné verejné antitrustové presadzovanie. Komisia zasahovala
prostrednictvom podani ako amicus curiae pred sidmi v USA, v ktorych sa vyjadrila
proti tomu, aby bolo mozné odhalit’ informacie, ktoré boli pripravené vylucne na
ucely vySetrovania. Generalne riaditel'stvo Komisie pre hospodarsku sutaz tiez
predlozilo v tejto suvislosti podanie na americkom vybore pre modernizaciu
hospodarskej sutaze (,,Antitrust Modernisation Commission®).

Vo vSeobecnosti prevlada nazor, ze pravny ramec by sa mohol ozrejmit’ a posilnit,
aby sa tak d’alej zvysSila existujiica Uroveil ochrany proti poskytovaniu informacii,
pokial’ ide o sukromnopravne sudne spory v tretich jurisdikciach, ako aj pokial ide
o vymenu informdacii medzi verejnymi organmi tretich krajin.

ZAVER

Nariadenie (ES) ¢. 1/2003 prinieslo zasadni zmenu v spOsobe presadzovania
europskeho prava hospodarskej sutaze. Nariadenie vyrazne zlepSilo presadzovanie
Clankov 81 a 82 Zmluvy o ES Komisiou. Komisia mala moznost zohrat
proaktivnejSiu ulohu a lepSie sa zamerat na rieSenie nedostatkov v oblasti
konkurencieschopnosti v kI'aCovych odvetviach hospodarstva.

Pravidla hospodarskej sutaze ES sa stali do velkej miery ,,prdvnym poriadkom
krajiny“ (,lex terrae’) pre cela EU. Spolupraca v ramci ECN prispela
k zabezpeCeniu jednotného uplatiiovania tychto pravidiel. Siet predstavuje
inovativny administrativny model pre vykondvanie prava Spolocenstva Komisiou
a organmi ¢lenskych Statov.

V stvislosti s nemnohymi oblastami®” sa v tejto sprave zddraziuji aspekty, ktoré by
mohli byt predmetom d’alSiecho posudenia, avSak tito sprava ponechdva otvorenu
otazku, ¢i je zmena existujucich pravidiel alebo praxe potrebnd. Tato sprava bude
zékladom, z ktorého bude Komisia vychédzat’ pri d’alSom posudzovani, ¢i je vhodné
prijat’ d’alSie politické iniciativy.
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Pozri body 12, 16, 18, 22, 27, 32, 33, 35, 36 a 40.
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