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Sprava Komisie v sulade s ¢lankom 3 smernice 2001/77/ES, ¢lankom 4 ods. 2 smernice
2003/30/ES a o vykonavani akéného planu EU o biomase, KOM(2005) 628
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1. Uvop

Komisia vroku 1997 uverejnila bielu knihu o energii z obnovitelnych zdrojov', v ktorej
oznamila zamer do roku 2010 zdvojnésobit’ podiel energie z obnoviteInych zdrojov
v Europskej unii na 12 %. Vytvorenie tejto politiky energie z obnovitelnych zdrojov
vychadzalo z potreby riesit’ obavy tykajice sa udrzatelnosti, ktoré obostierali zmenu klimy
a zneCistenie ovzduSia, zlepSit bezpecnost doddvok energie v Eurdépe arozvinat
konkurencieschopnost’, priemyselnt a technologicku inovaciu v Eurdpe. V bielej knihe sa
uvadzala aj stratégia aakény plan pre energiu z obnovitelnych zdrojov, v ktorych sa
prizvukovala potreba rozvinat vyrobu vsetkych obnovitelnych zdrojov energie, vytvorit
stabilné politické rdmce a zlepSit’ rezimy planovania i pristup pre energiu z obnovite'nych
zdrojov do elektricke;j siete.

KIaovym prvkom akéného pldnu bolo zaviest’ eurdpske pravne predpisy, ktorymi by sa
ustanovil stabilny politicky ramec aobjasnil ocakdvany rozvoj vyroby energie
z obnovitel'nych zdrojov v kazdom clenskom S§tate. V dvoch klacovych pravnych aktoch
(smernice 2001/77/ES a 2003/30/ES) sa na rok 2010 stanovili indikativne ciele pre vSetky
Clenské Staty avyzadovali sa vnich opatrenia na zlepSenie rastu podielu energie
z obnovitel'nych zdrojov, jej rozvoja a pristupu k nej. Okrem toho sa v roku 2005 prijal akény
plan o biomase’, ktorého ciefom bolo upriamit’ pozornost’ &lenskych 3tatov na osobitnii
potrebu rozvijat’ eurdépske zdroje biomasy.

O pokroku v EU smerom k dosiahnutiu jej cielov v roku 2010 a vo vieobecnosti o jej usili
rozvinit vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov sa vypracovali pravidelné hodnotenia
aspravy. Vspravach vydanych vroku 2007, ako aj vcestovne] mape pre energiu
z obnovitelnych zdrojov’ sa poukazovalo na pomalé tempo pokroku, ktory &lenské Staty
dosahovali, a pravdepodobnost, ze Eurdpskej unii ako celku sa nepodari dosiahnut’ jej ciel
vroku 2010. V cestovnej mape sa vysvetlovali mozné dovody pre tuto situdciu, pri¢om
zahfiali skutocnost, Ze vnutrostatne ciele maji len orientacnu povahu, a neisté investi¢né
prostredie poskytnuté v rdmci jestvujuceho pravneho ramca. Komisia preto navrhla novy,
prisnej$i ramec na presadzovanie rozvoja vyroby energie z obnovitenych zdrojov, ako aj
pevnejsie, pravne zaviazné ciele na rok 2020. Po rozsiahlej verejnej konzultacii v roku 2007
a schvaleni Europskou radou’ a Parlamentom® navrhla Komisia nové pravne predpisy
vztahujlce sa na vSetky obnoviteI'né zdroje energie a stanovila nové ciele na rok 2020, aby sa
na nadchadzajuce desatroCie zabezpecil stabilny regulacny ramec. Tato nova smernica
o energii z obnovitelnych zdrojov sa v su¢asnosti uz schvalila®.

Ucelom tejto spravy je poskytnut’ informacie o pokroku dosiahnutom od vydania sprav v roku
2007, ako sa to pozaduje v dvoch sti¢asnych smerniciach (2001/77/ES a 2003/30/ES), priCom
sprava sa zameriava na udaje od roku 2004 do roku 2006, resp. 2007’. Sprava zarovefi

KOM(1997) 599 ,,Energia pre budtcnost’: obnovite'né zdroje energie

KOM(2005) 628 ,,Akény plan o biomase*.

KOM(2006) 848 ,,Cestovna mapa pre obnovite'na energiu®.

Zavery zasadania Rady Eurdpskej tnie, dokument ¢. 7224/1/07, REV 1, 2. maj 2007.

Sprava Eurdpskeho parlamentu A6-0287/2007, 20.7.2007.

Komisia zaroven upravila usmernenia Spolo¢enstva o §tatnej pomoci na ochranu zivotného prostredia
(U.v. EU C 82, 1.4.2008, s. 1). Navyse vo vieobecnom nariadeni o skupinovych vynimkach (U. v. EU
L 214, 9.8.2008, s.3) sa za urcitych okolnosti povol'uju skupinové vynimky. Obe opatrenia su
relevantné pre Statnu pomoc na obnovitelni energiu.

Udaje o biopalivach za rok 2007 existuju, aviak konzistentné tidaje o elektrickej energii za rok 2007 za
vSetky Clenské Staty neexistuji. Z tohto doévodu sa pre elektricki energiu pouzivaju najaktudlnejsie
udaje Eurostatu, t. j. za rok 2006.
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pripravuje podu pre buducnost’ tym, Ze sa v nej opisuje stcasny stav rozvoja vyroby energie
z obnovitel'nych zdrojov a vysvetluje, ako bude novy rdmec hnacim motorom rastu
obnovitel'nej energie, vratane biomasy, v bezprostrednej budicnosti.

2. ELEKTRICKA ENERGIA Z OBNOVITEENYCH ZDROJOV

Na zaklade ¢lanku 3 ods. 4 smernice 2001/77/ES je Komisia povinna uverejiiovat’ dvojrocné
spravy o svojom hodnoteni pokroku, ktory ¢lenské Staty dosiahli smerom k vnutrostatnym
indikativnym cielom v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov. V poslednej sprave® sa
zdoraznila skutoénost, ze aj ked’ v ostatnych rokoch sa dosiahol dobry pokrok, od EU sa
ocakava, ze do roku 2010 dosiahne podiel elektrickej energie z obnoviteInych zdrojov
vo vyike 19 % a nie cielovych 21 %’. V sprave sa konstatovalo, e vicsia &ast rastu dovtedy
pochadzala z veternej energie v obmedzenom pocte ¢lenskych Statov. V sprave sa navyse
uvadza, Ze voci niektorym ¢lenskym Stdtom bolo nutné zacat’ konania o poruSeni pravnych
predpisov.

Od vydania tejto spravy sa miery rastu pouzivania zelenej energie zvysili: z idajov Eurostatu
vyplyva, Ze vroku 2006 podiel zelenej energic v EU narastol na 15,7 %' oproti 14,5 %
v roku 2004, no podl'a analyzy Komisie sa v roku 2010 ciel’ 21 % nedosiahne bez toho, aby sa
vynalozilo dodato¢né usilie.

Pokrok smerom k dosiahnutiu ciePa na rok 2010 (stipce a 'ava zvisla os) a zmena podielu
elektrickej energie z obnovitePnych zdrojov ¢lenského Statu v obdobi rokov 2004 — 2006
(body a prava zvisla os)
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Zdroj: na zaklade normalizovanych udajov Eurostatu za rok 2006 a cielov na rok 2010.

Z vyssie uvedeného grafu je zjavné, Ze rozdiely vo vysledkoch clenskych Statov sa
diametralne: Mad’arsko a Nemecko'' uz dosiahli svoj ciel’, kym niekol’ko ostatnych krajin
musi v priebehu nasledujucich dvoch rokov este vynalozit’ maximdlne usilie, z ¢oho vyplyva

KOM(2006) 849 ,,Sprava o pokroku v oblasti obnovitel'nych zdrojov elektrickej energie®.

Ide o ciel’ 21 % pre elektricku energiu z obnovitelnych zdrojov energie v roku 2010. Nemalo by sa to
zamienat’ s cielom na rok 2020, ktory sa ustanovil v novej smernici o energii z obnovitelnych zdrojov
a ktory stanovuje 20-percentny podiel vsetkej energie (nielen elektrickej energie). Z odhadov Komisie
vyplyva, ze tento celkovy podiel 20 % v roku 2020 si bude vyzadovat priblizne 33-percentny podiel na
energii z obnovite'nych zdrojov v sektore elektrickej energie.

Na zaklade normalizovanej hydroenergie podl'a metodiky Eurostatu (ktorda sa moze lisit od metodik
uplatiiovanych v niektorych ¢lenskych Statoch).

Podiel obnovitel'nej energie v Mad’arsku vSak v skutoc¢nosti v obdobi rokov 2005 az 2006 medzirocne
klesol.
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potreba rychlo prijat’ i¢inné opatrenia, aby sa situdcia zacala hybat’. Vzhl'adom na to, Ze Sest’
Clenskych Statov zvysilo svoj podiel o vySe 2 percentudlne body (Nemecko, napriklad,
zaznamenalo zvySenie z 10,6 % na 12,6 %), podiel elektrickej energie z obnoviteInych
zdrojov v EU sa v priebehu ostatnych dvoch rokov zvysil o takmer 1,5 percentudlnych bodov
(zo 14,4 % na 15,7 %). V tomto celkovom zvySeni sa vSak strdca informdcia o slabom usili
priblizne siedmych krajin, ktorych podiely stagnovali, alebo dokonca klesli'?.

Aj ked’ pripad LotySska je spdsobeny rychlo rastiicim dopytom po elektrickej energii viac, ako miernym
znizenim produkcie elektrickej energie z obnovitel'nych zdrojov.
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Motorom narastu pouzivania elektrickej energie z obnovitenych zdrojov bol maly pocet

&lenskych 3tatov, priGom rozsah pouzivanych technolégii' bol takisto obmedzeny:

180 -
ra Pribrezné veterna energia

I Pozemna veterna energia 4
150 -

+ Fotovoltaika A
@ Geotermalna elektricka energia /

120 4 u Bioodpad 4

B Pevna biomasa A

# Bioplyn

Vyroba elektrickej energie [TWh/rok]

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Zdroj: ,,Podpora a rast energie a systémov z obnovitelnych zdrojov®, zdverecna sprava, Ecofys et al.
(hydroenergia nezahrnuta).

Je zjavné, Ze najvicsi ndrast nastal v pouZivani pevnej biomasy a veternej energie. Po
prestudovani Struktiry tychto technologii podl'a jednotlivych Statov je opét’ raz zjavné, ze za
vagsinu pokroku EU v tejto oblasti je zodpovednych niekolko &lenskych §tatov, priGom
ostatné ¢lenské staty dosahuju len obmedzeny, resp. nedosahuju vobec ziadny pokrok.

1 Hydroenergia bola takmer konstantnym zdrojom a do grafu rastu nie je zaradena.
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Struktara zdrojov obnovitelnej energie v roku 2006
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= Bioplyn ® Pevna biomasa = Bioodpad
@ Geotermalna elektricka energia +. Fotovoltaika Il Pozemna veterna energia
4 Pribrezna veterna energia m Malé vodné elektrarne & Velké vodné elektrame

Zdroj: ,, Podpora a rast energie a systémov z obnovitelnych zdrojov ", zaverecna sprava, Ecofys et al.
2.1. Dovody pre odliSné tempo pokroku

Zo skorsej analyzy rozli¢nych podpornych programov'* ¢lenskych §tatov vyplyva, e Zivotne
dolezitou ¢rtou u€inného systému na zjednoduSovanie investicii je stabilita. Nasledne rezimy
typu ,,stoj a chod™, ktorym do6jde rozpocet, ako aj zmeny politiky a pravidiel brania rozvoju
vyroby elektrickej energie z obnovite'nych zdrojov. Napriek ur¢itym zlepSeniam, ako napr.
rozvoj prémiovych vstupnych sadzieb a podrobnejSie zoskupovanie technologii, je i nad’alej
nevyhnutné zlepSovat’ podporné programy, a to najma v pripade tych ¢lenskych Statov, ktoré
napreduju pomalym tempom.

Vyznamnymi obmedzeniami pri raste vyroby elektrickej energie z obnovite'nych zdrojov su
takisto niektoré bariéry nestuvisiace snakladmi. Prave ztohto dovodu sa v smernici
2001/77/ES pozaduje prijatie opatreni s cielom zlepsit informovanost spotrebitel'ov
(vytvorenie zaruk pdvodu), reformovat’ administrativne postupy a zabezpecit’ pre elektrickl
energiu z obnovitel'nych zdrojov lepsi pristup do siete.

Po preSetreni rezimu zaruky povodu sa zistilo, Ze sa eSte stale nezaviedol v Gplnom rozsahu
vo vSetkych clenskych Statoch, priCom existuji problémy so spolahlivostou, dvojité
uctovanie ariziko uvadzania tej istej energie na ucCtoch dvoch rozliénych skupin
spotrebitelov. Tymto sa vo vSeobecnosti podkopala dovera v spotrebitel'sky trh s elektrickou
energiou z obnovitel'nych zdrojov — trh, ktory mohol byt d’al§im zdrojom prijmov, a teda aj
investicii.

Aj ked’ v smernici 2001/77/ES sa clenskym Staitom umoznuje schvalovat’ prevody zaruk
povodu tak, ze tieto zaruky sa budu ratat’ do cielovej hodnoty in¢ho ¢lenského Statu (¢im sa
Clenskym S$tatom umozni dosiahnut' svoju cielovii hodnotu nékladovo efektivnejSim
sposobom), ziadne takéto dohody sa neuzavreli a ziadne takéto prevody sa neuskuto¢nili.
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Administrativne postupy suvisiace s planovanim arozvojom schopnosti vyrabat energiu
z obnovitelnych zdrojov boli predmetom podrobného skiimania predolych sprav Komisie'*.
V suvislosti s odporuc¢aniami Komisie o administrativnych reformach sa vSak zjavne dosiahol
len maly pokrok. Postupy st inadalej komplikované, pricom pri ziadani o povolenie na
vystavbu, rozvoj ¢i environmentalne povolenie si mnozstvo organov stale kladie podmienku,
ze musia byt prizvané do procesu konzultacie. Z prieskumov vyplyva, Ze casové oneskorenia
vtejto oblasti aneistota suvisiaca so samotnym postupom ostavaju vyznamnymi

problémovymi miestami.

Problémy suvisiace so ziskanim pripojenia k elektrickej sieti su Casto spdsobované
nedostatkom prisluSnych pravidiel o pripajani do siete a tym, Ze na spracovanie ziadosti sa
nevycClenuji dostatoéné administrativne zdroje. Technické problémy st takisto rusivé;
spomedzi nich moZzno spomenit obmedzent kapacitu siete, ktora nedokaZze pojat’
variabilnejSiu elektricku energiu z obnoviteI'nych zdrojov, a vS§eobecnu neexistenciu stratégie
na rieSenie tohto problému. Existuju aj finanéné obmedzenia — odlisné, a asto nepriehl'adné,
pravidla Gctovania poplatkov za pripajanie, ako aj riziko diskriminacie mensich, vyrobcov
distribuovanej energie v porovnani s vel'kymi etablovanymi vyrobcami konvencnej energie.

Z problematiky v suvislosti s pristupom k sieti jasne vyplyva uloha, ktort velki vyrobcovia
energie zohravaji vnie celkom dokonale konkurenénom prostredi vnutorného trhu.
Nedostatky energetického trhu, na ktoré nedavno poukdzala Komisia vo svojom tretom
baliku o vnatornom trhu s energiou'”, takisto prispeli k tazkostiam, ktoré majii vyrobcovia
elektrickej energie z obnovite'nych zdrojov pri vstupe na trh a do spravodlivej hospodarske;j
sutaze. Tejto problematike sa venovala aj Komisia, pricom vc€asnym prijatim a vykonanim
tohto balika sa zabezpeCi uskutoCnenie vyznamnych krokov smerom k rovnakym
podmienkam hry na energetickom trhu.

2.2 Konania o poruseni predpisov

Uvedené dovody pomalého napredovania pri rozvoji vyroby elektrickej energie
z obnovitelnych zdrojov nie st ni¢im novym. Tejto problematike sa vyslovne venuje
smernica 2001/77/ES. Napriek tejto smernici a napriek monitorovaniu a usmeriiovaniu zo
strany Eurdpskej komisie vSak niektoré clenské Staty stdle neprijali primerané opatrenia.
Komisia od roku 2004 musela zaCat' proti Clenskym Staitom 61 pravnych konani pre
nedodrzanie ustanoveni smernice. Najviac pripadov, 13, sa tykalo Talianska, druhé bolo
Spanielsko so 6 pripadmi, d’alej Rakusko so 4 pripadmi, nasledované Ceskou republikou,
Franctizskom, LotySskom a Pol'skom po 3 pripadoch. Ztychto 61 pripadov sa zatial
nevyrieSilo 16. Eurdpska komisia bude aj nad’alej monitorovat’” dodrziavanie smernice
Clenskymi Statmi a zacne konanie o poruSeni predpisov, kedykol'vek to bude nutné.
Neuspokojivé napredovanie a pocet konani o poruseni predpisov vSak naznacuje, Ze pravny
rdmec nie je dostatone silny. To je jeden z ddovodov pre novi smernicu o energii
z obnovitel'nych zdrojov.

3. ENERGIA Z OBNOVITEENYCH ZDROJOV V ODVETVi DOPRAVY

Smernicou o energii z obnoviteI'nych zdrojov v doprave (smernica 2003/30/ES) sa od
¢lenskych Statov vyzadovalo, aby stanovili ciele pre podiel energie z obnovitelnych zdrojov
nahradzajucej benzin a naftu v doprave v rokoch 2005 a 2010, pri¢om za pociato¢né hodnoty

1 SEK(2008) 57 ,,Podpora elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov*.

15 Zahffia aj KOM(2007) 531 ,,Navrh nariadenia, ktorym sa meni a dopiia nariadenia (ES) ¢&. 1228/2003
o podmienkach pristupu do siete pre cezhrani¢né vymeny elektrickej energie®.
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si vezmu referencné hodnoty 2 %, resp. 5,75 %. Smernica je zndma pod ndzvom ,,smernica o
biopalivach®, kedZe v praxi sa ocakdva, ze doroku 2010 biopalivd prispeju k energii
z obnovitel'nych zdrojov pouzivanej vtomto odvetvi, s vynimkou malej Casti, zdsadnym
dielom.

Zo spravy o pokroku z januara 209716 vyplyvalo, Ze v roku 2005 dosiahli v EU biopaliva
podiel 1 %, pricom iba Nemecko a Svédsko dosiahli referen¢né cielové hodnoty.

Pokrok smerom k dosiahnutiu vnutrodtatnych ciePov na rok 2010 (stipce a 'ava zvisla os)
a zmena podielu obnovitel’'nych paliv ¢lenského Statu v obdobi rokov 2004 — 2006 (body a
prava zvisla os)
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Zdroj: Spravy ¢lenskych statov za roky 2006 a 2007 a prieskum EurObserver Biofuels Barometer

Vyroba biopaliv napredovala v rokoch 2006 a 2007 ovela rychlejSie ako v skorSich rokoch.
V roku 2007 bol podiel pouZivania biopaliv v cestnej doprave 2,6 % (8,1 Mtoe — milidnov ton
ekvivalentu nafty). Podiel biopaliv vzrastol vobdobi rokov 2005 az 2007
o 1,6 percentudlneho bodu oproti 0,5 percentualneho bodu v rokoch 2003 az 2005. Ak bude
narast pokracovat’ tymto tempom, podiel vo vyske 5 % sa dosiahne v roku 2010.

V roku 2007 predstavoval podiel bionafty v doprave 75 % (6,1 Mtoe) obnovitelnych paliv,
z ¢oho 26 % sa doviezlo. Bioetanol predstavoval 15 % (1,24 Mtoe), z ¢oho 31 % sa doviezlo.
Ostavajucich 10 % predstavoval ¢&isty rastlinny olej spotrebivany v Nemecku, Irsku
a Holandsku a bioplyn pouzivany vo Svédsku. VyuZitie inych obnovitenych zdrojov energie
nebolo v oblasti dopravy nahldsené. Pouzivanie vodika z akéhokol'vek iného zdroja ostava na
zanedbatel'nej Urovni a elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov sa v cestnej doprave
pouziva malo.

Dovazany bioetanol zohraval na eurdpskom trhu urcity ¢as vyznamnu ulohu, ¢o bolo
odzrkadlenim niz$ich nakladov na vyrobu etanolu =z tropickej cukrovej trstiny najma
v Brazilii. Cisty dovoz bioetanolu vzrastol zo 171 Ktoe v roku 2005 na 397 Ktoe v roku 2007.
Obchodna bilancia EU v oblasti bionafty sa zmenila z pozitivnych hodnét v roku 2005
(vyviezlo sa 355 Ktoe) na negativne hodnoty v roku 2007 (doviezlo sa 1,8 Mtoe bionafty).
Jednou z hlavnych pri¢in tejto zmeny bol lacnej$i metylester séjového oleja zo Spojenych
Statov. Existuje dovod domnievat’ sa, Ze tieto ceny odzrkadl'uju skutocnost’, Ze bionafta mala
v Spojenych statoch vyhody z dotécii, a podkopala tym ceny (a dokonca aj néklady) eurdpske;j
vyroby. Na zéklade oficialnej staznosti eurdpskeho bionaftového priemyslu zacala Europska

e KOM(2006) 845 ,,Sprava o pokroku v oblasti biopaliv*.
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komisia v juni 2008 formalne presetrovanie a v marci 2009 uvalila docasné antidampingové
cld a vyrovnavacie cla.

3.1 Dovody na odlisné tempo pokroku

Rychlejsi rozvoj vyroby biopaliv od roku 2005 je odzrkadlenim rozsiahleho vyvoja
podpornych systémov na urovni ¢lenskych Statov. Danové zvyhodnenia a povinnosti v oblasti
biopaliv st aj nad’alej dva najcastejSie ndstroje, ktoré clenské Staty pouzivaju na propagaciu
biopaliv. V rokoch 2005 -2006 pouzivali vSetky clenské Staty, s vynimkou Finska,
oslobodenie od spotrebnej dane ako hlavné podporné opatrenie, kym povinnosti v oblasti
biopaliv pouzivali iba 3 krajiny. Od roku 2007 prijala viac ako polovica ¢lenskych statov
zaviazky primieSavat’ biopaliva do beznych paliv, vo vécSine pripadov spojené s Ciastoénym,
aj ked’ postupne narastajucim zdanovanim. Niektoré krajiny pouzivaji mechanizmus kvot
a tendrov. Tento mechanizmus umoziuje vladam rozhodovat' o mnozstve biopaliv, ktoré sa
maju kazdy rok dodat’, ¢im sa na trhu vytvara urcita regulacia.

Dokazy o dobrom napredovani, ktoré je vysledkom danovych ulav a novych opatreni, ako
napr. povinnosti v oblasti biopaliv, je v su¢asnosti stale vidiet. Clenské $taty, v ktorych sa
v obdobi rokov 2005 az 2007 udial nadpriemerny pokrok v pouzivani biopaliv (pozri graf
vyssie) su toho ilustraciou. Z grafu je takisto viditeIné, ze devit Clenskych Statov stale
vykazuje minimalny, resp. nevykazuje Ziadny pokrok smerom k svojim vnutro$titnym
cielom, z coho pramenia obavy, ¢i sa tieto ciele vobec podari dosiahnut’.

3.2. Konanie o poruseni predpisov

Komisia od roku 2005 zacala voci ¢lenskych Statom 62 pravnych konani o nedodrziavani
ustanoveni smernice, z ktorych mnohé sa tykali neplnenia povinnosti predkladat’ spravy alebo
skuto€nosti, ze ¢lenské Staty nestanovili vnutrostatne ciele v stlade s referenénymi hodnotami
obsiahnutymi v smernici. Z tychto pripadov sa najviac tykalo Talianska, Grécka a Finska (po
5 konani), nasleduje Franctizsko, Dansko a frsko (po 4 konania) a Mad’arsko, Rakusko,
Luxembursko, Portugalsko a Slovenské republika (po 3 konania). Tieto pripady sa UspeSne
vyriesili. Eurdpska komisia bude aj nad’alej monitorovat’ napredovanie clenskych Statov
smerom k ich ciel'om.

3.3. Hospodarske a environmentalne vplyvy

Podl'a ustanoveni smernice 2003/30/ES by sa tato sprava mala zaoberat’ niekolkymi
hospodérskymi a environmentalnymi hl'adiskami stvisiacimi s rozvojom vyroby biopaliv.

Z hospodarskeho hladiska prispelo zvySené pouzivanie biopaliv k bezpecnosti dodavok tym,
7e sa v EU znizila spotreba fosilnych paliv a spestrila sa spotreba paliv. V roku 2007 sa v EU
pouzivanim biopaliv nahradilo 1 593 milidénov litrov benzinu a 7 730 milidonov litrov nafty.
Ide o takmer 3 % celkovej spotreby paliv v EU v cestnej doprave. Pri cieloch na rok 2010 (a
2020) sa tento podiel samozrejme zvysi.

Odvetvia vyroby biomasy a biopaliv prispeli aj k hospodarstvu EU, ked’ze vytvorili dodato&né
pracovné miesta. V roku 2005 bolo v odvetvi pouZzivania biomasy mimo siete zamestnanych
600 000 zamestnancov, pricom biomasa a biopalivd v ramci siete prispeli vyse 100 000
pracovnymi  miestami  aodvetvie  bioplynu  priblizne 50 000  zamestnancami.
Pol'nohospodarstvo a lesnictvo okrem toho zohrdvaju pri dodavke paliv pre technologie
biomasy dolezita tlohu. Pol'nohospodarskymi ¢innostami stvisiacimi s odvetvim energie
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z obnovite'nych zdrojov sa vytvara pridana hodnota v hrubom objeme vyrazne presahujucom
9 miliard EUR ro¢ne'”.

Cisté tispory na sklenikovych plynoch dosiahnuté v EU z biopaliv umiestnenych na trh
a spotrebovanych v rokoch 2006 a 2007 dosahovali 9,7 resp. 14,0 Mt ekvivalentu CO,'®.
Vtomto odhade sa zohladiiuje, Ze vic§ina spotreby biopaliv vEU sa dosiahla
prostrednictvom opdtovného vyuzitia neddvno opustenej polnohospodarskej pddy alebo
prostrednictvom spomalovania tempa opustania pddy v EU. Nemusi to automaticky platit’
pre dovezené¢ biopalivd abiopalivd vyrobené =z dovdzanych surovin, pricom podiel
dovazanych biopaliv rastie (aj ked’ vo velkej miere v dosledku dotécii na vyvoz bionafty v
USA). V tejto stuvislosti Komisia v sucasnej dobe analyzuje problematiku nepriamej zmeny
vyuzivania pody a mozné politické reakcie.

Vyroba biopaliv takisto prispieva k zvySenej intenzifikacii polnohospodarskej produkcie
vEU, ¢ moze zvySovat tlaky na pouZivanie pddy s vysokym stupiiom biologickej
roznorodosti a zasobami uhlika v pdde a na pouZivanie hnojiv. Zaroven sa fiou vSak modze
znizit’ miera opustania pody a dosiahnut’ pozitivne vplyvy na erdziu a prevenciu poziarov,
ako aj na zachovavanie razu krajiny a biologickej r6znorodosti. Na zéklade novej smernice
o energii z obnoviteI'nych zdrojov a smernice o kvalite paliv sa od hospodarskych subjektov
a Clenskych Statov vyzaduje, aby podrobnejSie hlasili zmeny v pouzivani pody a iné vplyvy na
zivotné prostredie sposobené zvysenou vyrobou biopaliv. Dalsie podrobnosti o analyze
hospodérskych a environmentalnych vplyvov sa nachadzaju v sprievodnom pracovnom
dokumente utvarov Komisie.

Aj ked touto analyzou sa potvrdzuje pozitivny vplyv doteraz uplatiiovanej politiky, je
nevyhnutné, aby bol dal$i pldnovany rast vyroby biopaliv sprevadzany Kkritériami
udrzatel'nosti. Takéto kritéria st zahrnuté v novej smernici o energii z obnovitel'nych zdrojov
a smernici o kvalite paliv atykaju sa minimalnych poziadaviek na uspory sklenikovych
plynov a poziadaviek na predchadzanie destruktivnym zmendm vo vyuzivani pdody.

34. DalSie opatrenia potrebné v odvetvi dopravy

Popri politikach v oblasti biopaliv Spolocenstvo prijalo v ostatnych dvoch rokoch niekol’ko
dal$ich iniciativ s cielom urobit’ eurdépske odvetvie dopravy ekologickejSim. Medzi tieto
iniciativy patri nariadenie o emisiach CO, z automobilov'’ (na zniZenie emisii z osobnych
automobilov) a smernica o podpore Cistych a energeticky uspornych vozidlach v cestnej
doprave® (ktorou sa vytvaraji ,.zelené“ pravidla o verejnom obstardvani pre vozidla).
Komisia v roku 2008 prijala stratégiu dopravy Setrnej$ej k Zivotnému prostrediu®', ktorou by
sa malo podporit’ pouzivanie SetrnejSich vozidiel a zlepSena logistika.

ZvySovanie podielu pouzivania energie z obnoviteInych zdrojov v doprave a energetickej
Gispornosti technolégie motorov a vozidiel ostane kIidovou prioritou EU, aby sa zniZila
vysokd zavislost' odvetvia dopravy od ropy. Aj ked najurgentnejSi pokrok je potrebny
v odvetvi cestnej dopravy (vzhl'adom na jeho objem arychle tempo rastu), napredovanie
v inych oblastiach, najmi v letectve, je tiez dolezité.

Nadchadzajuci projekt ,,Employ RES®, Fraunhofer ISI et al. (objednany Eurdpskou komisiou).

Toto ¢islo bolo odvodené metodou JEC.

Rokovania o prijati nariadenia o emisiach CO, z automobilov sa tspesne zavrsili 17. decembra 2008 na
prvom ¢itani.

Smernicu prijali Eurdpska rada a Parlament v oktobri 2008.

KOM(2008)433 ,,Oznamenie o doprave Setrnejsej k zivotnému prostrediu®.
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4. ENERGIA Z OBNOVITELNYCH ZDROJOV POUZiVANA PRI VYKUROVANI A CHLADEN{

Aj ked’ na odvetvie vykurovania a chladenia sa nevztahuju eurdpske pravne predpisy, uplné
posudenie rozvoja vyroby energie z obnovite'nych zdrojov v Eurépe si vyzaduje, aby sa
vyhodnotilo aj toto odvetvie. Toto odvetvie je zodpovedné za priblizne 50 % celej kone€nej
spotreby energie a 60 % celej konecnej spotreby energie z obnovite'nych zdrojov. Odvetviu
dominuje biomasa, avSak je v iom aj solarna termalna a geotermalna energia.

Napriek relativne vysokému podielu energie z obnovitelnych zdrojov pouzivanej v tomto
odvetvi mé toto odvetvie d’aleko od vyuzitia celého svojho potencidlu. D4 sa konStatovat, ze
vykurovanie a chladenie ako odvetvie rastu pouzivania energie z obnovitelnych zdrojov
vicsina Clenskych Statov prehliadala, ¢iasto¢ne v dosledku absencie jasného pravneho ramca
a stimulov, ako aj z dovodu existencie netrhovych bariér.

Podiel energie z obnovitelnych zdrojov v odvetvi vykurovania v roku 2006 (stipce a 'ava
zvisla os) a (stagnujuci) rast v obdobi rokov 2004 — 2006 vo vSetkych ¢lenskych Statoch,
s vynimkou troch ¢lenskych Statov (body a prava zvisla os)
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Zdroj: Eurostat
4.1.

Odvetvie vykurovania a chladenia je zavislé od rozlicnych obnovitelnych zdrojov energie,
avSak dominantnym zdrojom je pouZzivanie biomasy. Biomasa je v skutofnosti najvacsim
individualnym obnovite'nym zdrojom energie v absolutnom vyjadreni a oCakdva sa, Ze
k predpokladanému podielu energie z obnovite'nych zdrojov v roku 2020 prispeje priblizne
dvoma tretinami (progndzy PRIMES?), pokial’ ide o primarnu spotrebu energie®. Navyse je
dolezité poznamenat’, Ze biomasa sa mdze pouzivat pri vyrobe tepla a elektrickej energie, ako
aj vo forme ,,biopaliv®, t. j. pouZivanie biomasy v doprave. To je dovod, pre¢o sa v EU v roku
2005 vytvoril akény plan o biomase (APB), v ktorom sa prizvukovala potreba koordinovanej
politiky, ako aj dovod, preco sa tato sprava zaoberd pokrokom v odvetvi biomasy.

Uloha odvetvia bioenergie EU

V roku 2006 sa na energetické éely (primarnu spotrebu energie) v ramei EU-27 spotrebovalo
88 Mtoe biomasy, ¢o predstavuje 8-percentny narast oproti roku 2005. Tento vysledok je stale
d’aleko od pIného vyuzitia potencidlu biomasy v EU, ako sa identifikoval v akénom plane

2 SEK(2008) 85 Priloha k hodnoteniu vplyvu, ktoré sprevadza balik opatreni pre oblast energetiky

a klimy z roku 2008.

Primarna spotreba energie znamena spotrebu energetickych zdrojov ako napr. biomasa pred
konverziou; koneCna spotreba energie znamend energiu po konverzii (elektricka energia, teplo,
dopravné paliva).
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o biomase, v ktorom sa odhadlo, Zze biomasa by mohla k naSim energetickym potrebam do
roku 2010 prispiet’ priblizne 150 Mtoe.

V akénom plane o biomase sa zdoraznilo 33 opatreni zameranych na zvySenie miery
pouzivania biomasy vratane opatreni s vplyvom na rézne etapy cyklu vyuzivania biomasy —
jej dodavku, financovanie, vyskum*® a vypracuvanie vnutrodtitnych akénych planov
o biomase. Tych malo akénych planov, ktoré boli doteraz predlozené®, sice uznava déleZitost
biomasy, avsak obsahuje mnozstvo odlisnosti, vzhl'adom na ¢o je porovnavanie stratégii
nelahké, priCom v tychto planoch sa iba v obmedzenej miere uvazuje o mobilizécii novych

. . 2
zdrojov biomasy™.

Problémy, ktoré ohrozuju rast vyroby biomasy, zahfiiaji administrativne a netrhové bariéry,
ako napr. potrebu jasnejSicho a harmonizovaného vymedzenie pojmov (najméd biomasy a
odpadu) a problémové miesta vyplyvajice zo zdihavych a pravne komplikovanych postupov
spracovania ziadosti o povolenia (pozri podrobnejsie informécie v sprievodnom pracovnom
dokumente utvarov Komisie). Takéto obavy bude rieSit novd smernica o energii
z obnovitel'nych zdrojov. Od ¢lenskych Statov sa v nej vyzaduje, aby nahlasovali svoje plany
na rozvoj zdrojov biomasy (pomocou harmonizovanych tdajov), pricom od Komisie sa v nej
vyzaduje, aby nahlasovala poziadavky pre programy udrzatelnosti pre jednotlivé spdsoby
pouzivania biomasy a pripadne takyto program navrhla.

5. ZAVER

Dnes je viacSmi ako kedykol'vek predtym jasné, Ze rozvoj obnovitelnych zdrojov energie
v Europe je zivotne dolezitym prvkom v boji proti zmene klimy. Je sucast'ou rieSenia v boji za
zlepSenie bezpecnosti a spolahlivosti naSich energetickych dodavok. A v stucasnej
hospodarskej krize bude rozvoj technologickych odvetvi zalozenych na energii
z obnovitel'nych zdrojov vitanym zdrojom bohatstva a vytvarania pracovnych miest. Prave
z tychto dovodov Eurdpska unia vypracovala politiku energie z obnovitelnych zdrojov
a prijala pravne predpisy o energii z obnovite'nych zdrojov.

Téato sprava sa zaoberala pokrokom dosiahnutym v oblasti rozvoja energie z obnoviteI'nych
zdrojov. Z jej analyzy vyplyva potreba silnejSieho pravneho rdmca takého typu, ktory sa
Spolocenstvo v ostatnej dobe rozhodlo zaviest’ v podobe smernice o energii z obnovite'nych
zdrojov.

Eurdpe sa pravdepodobne nepodari splnit’ si ciele v oblasti energie z obnovite'nych zdrojov
stanovené na rok 2010, ato napriek pravnym predpisom, odporucaniam, nabadaniam
a dokonca pravnym konaniam voc¢i niektorym ¢lenskym Stdtom. Treba zarovei podotknut’, Ze
v poslednom case doslo len k obmedzenému pokroku. V odvetvi elektrickej energie sa vd’aka
novym politickym opatreniam dosiahol v niektorych Statoch vyznamny rast, priCom Sest’
z tychto Statov dosiahlo od roku 2004 zvySenie svojho podielu o najmenej 2 percentudlne
body. Na druhej strane podiel elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov v siedmich
Clenskych Statoch v skutocnosti od roku 2004 stagnoval, resp. sa znizil. V odvetvi dopravy sa
relativne rozsiahlou zmenou v pouzivani opatreni o povinnostiach anie len opatreni
o zdanovani dosiahlo od roku 2004 zvysenie podielu v EU o 1,6 percentualneho bodu, ¢o bolo
spdsobené narastom podielov v 7 ¢lenskych Statoch o viac ako 2 percentudlne body

24
25
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Podrobnejsie informacie v pracovnom dokumente utvarov Komisie priloZzenom k tejto sprave.
http://ec.curopa.ecu/energy/renewables/bioenergy/national_biomass_action_plans_en.htm

Mobilizacia d’alSej biomasy je dblezitd vzhl'adom na konkurenciu medzi drevospracujucimi odvetviami
v stuvislosti so spdsobmi pouzivania biomasy, najmé dreva.
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Aj ked’ sa v poslednej dobe dosiahol urcity pokrok, miera rastu ostava pomala a bariéry rastu
vo vSetkych odvetviach ostavaju vo vSetkych Cclenskych S$tatoch vyrazné. Eurdpe sa
s najviacsou pravdepodobnostou nepodari dosiahnut’ ani ciel’ v oblasti podielu elektricke;
energie z obnovitelnych zdrojov ani ciel v oblasti energie z obnovite'nych zdrojov v doprave.
Europska komisia bude nadalej prijimat pradvne opatrenia na zabezpecenie suladu
s jestvujucimi smernicami, a tym zlepSovat’ mieru pokroku smerom k cielom na rok 2010.
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ZHRNUTIE POKROKU CLENSKYCH STATOV PRI ROZVOJI ENERGIE Z OBNOVITEENYCH

ZDROJOV
Elektricka energia Biopaliva
Podiel, | Ciel’ na | Nediavny | Dosiahnu- | Podiel, | Ciel’ na | Neddvny | Dosiahnu-
r.2006 | rok 2010 rast ty pokrok | r.2007 | rok 2010 rast ty pokrok
(v %) (o) (v %) (%)
Rakusko 61,6 78,1 @) - 4,2 5,75 © ©
Belgicko 39 6 1,1 5,75 © -
Bulharsko 6.8 11 4,87 5,75 ®) ©
Cyprus 0,0 6 0 @™ 5,75
Ceska rep. 4,1 8 0,5 2,5 A
Dansko 25,9 29 0,1 5,75 ®
Estonsko 1,5 5,1 0,1 5,75 ®
Finsko 26,5 31,5 0,1 @xo 5,75 @)
Francuazsko 14,3 21 3,6 7,0 © ®
Nemecko 12,6 12,5 7,4 5,75 @ @
Grécko 8,8 20,1 1,2 5,75 ©
Mad’arsko 3,7 3,6 0,2 5,75 @)
rsko 8,6 13,2 0,6 5,75 @
Taliansko 18,3 22,5 0,5 5,75
Lotyssko 40,4 49,3 0,1 5,75
Litva 3,9 7 4,4 5,75 © ©
Luxemburs 3,7 5,7 1,5 5,75 © ®
Malta 0,0 5 1,1 1,25 @) ©
Holandsko 7,9 9 2,0 5,75 © ®
Pol’sko 3,1 7,5 0,7 5,75 ® -
Portugalsko 31,2 39 2,5 5,75 © ®
Rumunsko 28,1 33 0,8 5,75 @) -
Slovensko 16,0 31 2,5 5,75 © ®
Slovinsko 28,3 33,6 0,8 3,5 ®
Spanielsko 19,1 29,4 1,1 5,75 ®
Svédsko 52,3 60,0 4,0 5,75 ®)
UK 4,6 10 0,8 5,0 @)

jeden z ¢lenskych Statov s nadpriemernou mierou rastu v oblasti biopaliv.
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Zdroj: Eurostat 2006: podiel energie z obnovitelnych zdrojov ako percentudlny podiel na konecnej spotrebe
energie s normalizovanou vyrobou hydroenergie (vratane spotreby hospodarskych odvetvi, ktoré sa zaoberaju
vyrobou elektrickej energie a tepla, a vratane distribucnych strat).

Legenda k stupniom oznacenym ,,smejkami‘

Pokrok dosiahnuty
smerom Kk ciel’'u

0-33%

34—-66%

67—100 %

Rast v rokoch '04 —'06/'07

percentudlna zmena < 0

percentudlna zmena > 0 — 1

percentudlna zmena > 1

®

O

©

Vzhl'adom na uvedené vyzvy azdsadné potencidlne prispenie energie z obnovitelnych
zdrojov k cielom v oblasti klimy a energetiky nadobudne novéa eurdpska smernica o energii
z obnovitelnych zdrojov G&innost zaGiatkom roka 2009* a bude vitanym posilnenim
pravneho ramca. VnutrosStatne akéné plany, ktoré budu Clenské Staty musiet’ vypracovat do
roku 2010, budi znamenat’, Ze vSetky ¢lenské Staty vratane tych, ktorym sa doposial’ podarilo
dosiahnut’ iba velmi obmedzeny pokrok smerom k schvalenym cielom EU, budti musiet’ prist
s jasnym planom, ako mienia dosiahnut’ svoje ciele v oblasti energie z obnovite'nych zdrojov,
ako aj v energii z obnovitelnych zdrojov v doprave. Budi musiet’ vysvetlit, ako zamyslaju
reformovat’ stavebné predpisy arezimy planovania, aby sa zvySilo pouZzivanie energie
z obnovitel'nych zdrojov a zlepSili podmienky pristupu k elektrickej sieti. Budu musiet
stanovit’ vnutrostatne ciele pre jednotlivé odvetvia, opatrenia a podporné programy, ktoré sa
pouziji na dosiahnutie ciel'ov, osobitné opatrenia na podporu pouZzivania energie z biomasy,
planované pouzivanie (Statistickych) prevodov energie z obnovitelnych zdrojov zinych
Clenskych §tatov a ich hodnotenie tlohy, ktort rozlicné technologie zohravaju pri dosahovani
cielov. A budi musiet vykonat a monitorovat kritéria udrzatelnosti biopaliv, aby sa
zabezpecilo, ze biopalivd budu jasnym spdsobom prispievat’ k naSim environmentalnym
cielom.

So vSetkymi tymito prvkami poskytne smernica stabilny politicky rezim na rychly rozvoj
energie z obnovitelnych zdrojov v EU na obdobie nasledujicich dvanastich rokov. Eurépa je
v sucasnosti v ovel’a lepSej a silnejSej pozicii na to, aby ul'ah¢ila rozvoj svojich obnovitel'nych
zdrojov energie, pricom ak tak spravi, priamym sposobom zac¢ne riesit’ kI'ucové energetické
obavy 21. storocia.

- Nova smernica

http://www.europarl.europa.eu/sce/data/amend_motions_texts/doc/P6_AMA%282008%290369%28210
-210%29 EN.doc.
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