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, OZNAMENIE KOMISIE
EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Vykonavanie eurdpskej susedskej politiky v roku 2008

1. STRATEGICKY KONTEXT — ROK KRIiZ

Rok 2008 bol tazkym rokom z hl'adiska vykonavania eurdpskej susedskej politiky. Jeho
posledné mesiace boli poznacené krizami, ktoré by mohli znamenat’ dlhodobé problémy pre
tato kPGadova politiku EU. Rozputali sa dva nasilné konflikty: vojna medzi Ruskom
a Gruzinskom v auguste 2008 a izraelska intervencia v Gaze v decembri 2008 — januari 2009.
Na prelome roka vychodnych partnerov a EU postihlo opakované prerusenie dodavok plynu,
ktoré bolo vysledkom sporu medzi Ukrajinou a Ruskom. Napokon celd oblast’ ESP, najmi
vychodna cast, bola zasiahnuta prehlbujucou sa finan¢nou a hospodarskou krizou. Tieto
nepriaznivé okolnosti podc¢iarkuji potrebu eSte aktivnejSej a hmatatel'nejSej podpory
susedstva EU na podporu vzajomnej prosperity, stability a bezpe¢nosti.

Napriek celkovému zlozitému prostrediu zaznamenali partneri vyznamny pokrok vo
vykonavani ESP vo viacerych kl'icovych oblastiach, v ktorych sa tak prejavila uloha tejto
politiky ako katalyzatora reforiem. Mnohi partneri pokrocili v rokovaniach o obchode,
danovej a colnej reforme a politike hospodarskej sutaze. V mnohych krajinach sa zlepsilo aj
podnikatel'ské prostredie, ¢o v niektorych pripadoch bolo spojené s uspechmi dosiahnutymi
v boji proti korupcii. Korupcia vSak predstavuje nad’alej znany problém vo viacerych
krajinach. Tempo reforiem sa vSeobecne spomalilo najmé v oblasti demokratickych reforiem
anoriem l'udskych prav. V tomto ozndmeni sa poddva prehlad vyvoja v tychto oblastiach.
Osobitne sa poukazuje aj na vplyv finan¢nej a hospodarskej krizy na partnerské krajiny
a navrhuje sa viacero moznosti, ako by mohli nastroje ESP prispiet’ k procesu obnovy.

V priebehu roka 2008 pokracovalo postupné prehlbovanie ESP na zaklade navrhov Komisie
z decembra 2007 a prebichalo subeZne s vyvojom dvoch novych iniciativ: v juli za¢ala svoju
ginnost Unia pre Stredozemie na ziklade ozniamenia Komisie a v decembri Komisia
predlozila nadvrh ambiciézneho vychodného partnerstva. Tieto vyznamné iniciativy dalej
upeviiuju ESP a doplnaju existujuce iniciativy, napriklad iniciativu Ciernomorska synergia.

PodrobnejSie informacie mozno najst’ v spravach o pokroku jednotlivych krajin a v sprave
o pokroku dosiahnutom v jednotlivych odvetviach, ktord tvori prilohu k tomuto oznameniu.
Ramec ESP umoznuje objektivny a zosuladeny pristup. Spravy odzrkadluju rozdiely
v nacasovani a ur¢ovani priorit v rdmci reforiem v stlade s bilateralne dohodnutymi akénymi
planmi’, ako aj rozdielnosti medzi partnermi.

: KOM (2007) 774. ,Intenzivna eurdpska susedska politika“.

ESP zahina Alzirsko, Arménsko, Azerbajdzan, Bielorusko, Egypt, Gruzinsko, Izrael, Jordansko, Libyu,
Libanon, Moldavsku republiku, Maroko, okupované palestinske tzemie, Syria, Tunisko a Ukrajinu.
Akené plany boli prijaté s dvanastimi z tychto partnerov, konkrétnejSie so vSetkymi okrem Alzirska,
Bieloruska, Libye a Syrie.
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2. VYVOJ DVOJSTRANNYCH VZTAHOV

Arménsko dosiahlo pokrok vo vykonavani akéného planu ESP. Stile vSak bojuje
s dosledkami vnutornej krizy, ktoré nastali po prezidentskych volbach vo februari 2008
a ktoré viedli k vynimo¢nému stavu a vyvolali obavy o demokratické normy a l'udské prava,
konkrétne v oblasti slobody médii. K tejto krize doslo v kontexte nepretrzitého reformného
pokroku v poslednych rokoch. V roku 2008 sa uskutocnili ddlezité kroky na zlepSenie
transparentnosti  rozhodovaciecho procesu vlady, vldda konkrétne spolupracovala
s mimovladnymi organiziciami a obcianskou spolo¢nostou, hoci stale su potrebné d’alSie
kroky. Arménsko dosiahlo pokrok v regionélnej spolupraci a dialdgu so susednymi krajinami.
Taktiez sa stotoznilo do znacnej miery s vyhldseniami o spolo¢nej zahrani¢nej
a bezpecnostnej politike (SZBP) a vSeobecne vel'mi aktivne spolupracuje v otdzkach
tykajicich sa SZBP. Pokrok sa dosiahol v danovej a colnej reforme, finanénych sluzbéch,
politike hospodarskej sut'aze, socialnej politike a znizovani chudoby. Arménsko pokracovalo
v spolupraci s EU v otizkach obchodu vratane priprav na pripadni budicu rozsiahlu
a komplexntl dohodu o voI'nom obchode (DCFTA). Otvorenie Zastipenia Europskej komisie
v Jerevane vo februari 2008 d’alej prispelo k posilneniu dvojstrannych vztahov s Arménskom.

Pokial’ ide o minuly rok, AzerbajdZan dosiahol iba mierny pokrok v oblasti demokratickej
spravy veci verejnych. Prezidentské vol'by v oktobri 2008 ukazali pokrok v plneni zavizkov
vramci OBSE (Organizacia pre bezpecnost a spolupracu v Eurdpe), vyskytli sa vSak
nedostatky v ramci volebného procesu. Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti sudnictva, ktorého
nezavislost’ vSak napriek tomu zostdva problematickd. Negativny vyvoj bol zaznamenany
v oblasti ochrany l'udskych prav a zakladnych slobod. Rozhodnutie Narodnej televiznej
arozhlasovej rady zdecembra 2008 nepredizit licencie zahrani¢énych vysielatefov na
vysielanie na domacich frekvenciach eSte viac obmedzilo pluralitu médii. V oblasti
podnikania Svetova banka hodnotila AzerbajdZzan ako jednu z poprednych reformnych krajin
sveta. Makroekonomické prostredie bolo priaznivé a doSlo k vyraznému hospodarskemu
rastu, predovsetkym v doésledku vysokych cien ropy a plynu, a to najmd v prvom polroku
2008. Azerbajdzan pokraCoval v rokovaniach o pristupeni k Svetovej obchodnej organizacii
(WTO). Solidny pokrok bol zaznamenany v stvislosti s memorandom o porozumeni
z roku 2006 o strategickom partnerstve v oblasti energetiky a posiliiovani jeho ulohy ako
producenta energie. Po sledovanom obdobi, v roku 2009, boli zaznamenané niektoré
povzbudivé signaly, konkrétne ratifikdcia opcného protokolu k Dohovoru OSN proti muceniu
a zruSenie obvineni zohovérania proti obhajcovi l'udskych prav. Otvorenie Zastupenia
Europskej komisie v Baku vo februari 2008 d’alej prispelo k posilneniu dvojstrannych
vzt'ahov s Azerbajdzanom.

Napriek znacnému napétiu sa dosiahol pozitivny krok v spore o Nahorny Karabach, a to
vd'aka dokumentu, ktory ako prvy od roku 1994 spolo¢ne podpisali prezidenti Azerbajdzanu
a Arménska. EU nad’alej podporuje rieSenie konfliktu v ramci Minskej skupiny OBSE.

Vyraznejiiu angazovanost’ pri vykondvani akéného planu Egypt — EU bolo mozné badat
v oblasti socialnych, hospodarskych a odvetvovych reforiem, hoci odhodlanost’ k politickej
reforme bola menej vyraznd. V oblasti I'udskych prav a zékladnych slobod sa dosiahol solidny
pokrok z hl'adiska prav zien a deti, zatial’ Co v ostatnych aspektoch eSte zostava vel'a urobit’.
Pokrok sa dosiahol pri hospodarskej reforme, najmi pri harmonizécii fiSkélnej a menove;j
politiky a celkovej hospodarskej liberalizacii podporenej aj zriadenim hospodarskych sudov
so zrychlenym konanim. Zacali sa obchodné rokovania o postupnej liberalizacii obchodu so
sluzbami a o prave podnikat’ arokovania sa uzavreli v otdzkach polnohospodarskych
produktov, spracovanych pol'nohospodérskych produktov a produktov rybného hospodarstva.
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Pokrok v oblasti reformy trhu a regulacnej reformy bol len mierny a bol zamerany hlavne na
zlepSenie podnikatel'ského prostredia pre MSP a na colnt spravu a jej operané kapacity.
Egypt pristupil aj k sieti ,,Enterprise Europe Network®. Podpisom memoranda o porozumeni
medzi Egyptom a EU o strategickom partnerstve v oblasti energetiky sa dosiahol pokrok aj
v spolupraci v odvetvi energetiky. V oblasti zamestnanosti a socialnych veci bolo mozné
zaznamenat’ mierny pokrok v rdmci pracovného prava. Vyznamny pokrok bolo mozné badat’
v ramci podpory pristupu k zdkladnému vzdelaniu. Pokrok bol hldseny aj v oblasti reformy
zdravotnictva vratane pristupu k zakladnej zdravotnej starostlivosti a zavadzania zdravotného
poistenia pre vietkych obyvatel'ov. Na §tvrtom stretnuti Asociaénej rady EU — Egypt v aprili
2008 Egypt predlozil navrhy na posilnenie vztahov s EU.

V Gruzinsku bolo vykondvanie akéného planu ESP vazne ohrozené vynimo¢nymi
udalost’ami. V priebehu roku 2008 Rusko prijalo viacero jednostrannych krokov zameranych
na posilnenie svojich vztahov so separatistickymi oblastami Gruzinska, Abchéazskom
a Juznym Osetskom, konkrétne aj vo forme vojenskej pritomnosti. Séria vojenskych
incidentov a provokéacii vyvrcholilo v auguste 2008 vypuknutim ozbrojeného konfliktu
s Ruskom o kontrolu nad Juznym Osetskom, ktory si vyZziadal stovky mftvych a vysidlenie
priblizne 192 000 l'udi, ako aj zavazné Skody na Zzivotnom prostredi, pricom na uzemi
Gruzinska zostali ruské vojska v po¢te 7 000 muzov. Nasledné uznanie svojvolne vyhlasenej
nezavislosti uvedenych dvoch separatistickych tzemnych jednotieck Ruskom porusilo
suverenitu Gruzinska a skomplikovalo mierové a udrzateI'né urovnanie konfliktu. S pomocou
EU bola uzavretd dohoda o primeri a Eurdpska rada vyjadrila pevni podporu tzemnej
celistvosti Gruzinska. Zaroven dve kold spochybnenych predCasnych volieb zvyraznili
potrebu dat’ novy impulz demokratickym reformdm a posilnit’ politicky pluralizmus v sulade
s ambiciéznym programom reforiem uskutociovanym od ,,revolucie ruzi“. Napriek tymto
zlozitym okolnostiam Gruzinsko dosiahlo ur€ity pokrok v plneni akéného planu ESP
s vyznamnymi uspechmi v boji proti korupcii, ul'ahéeni pristupu k spravodlivosti a zlepSeni
podnikatel'ského a investi¢ného prostredia a colnej spravy. Konkrétne opatrenia st potrebné
pokial’ ide o pracovné pravo, prava pri praci a socidlny dialdég. Gruzinsko pokracovalo
v spolupraci s EU v otazkach obchodu vratane priprav na pripadni dohodu typu DCFTA.
Gruzinsko pokracovalo aj v spolupréaci v oblasti spravodlivosti, slobody a bezpec¢nosti ako
zékladu pre rokovania EU — Gruzinsko o dohode o zjednoduseni vizového rezimu
a readmisnej dohode.

Na zéklade ziadosti Izraela na zvySenie urovne dvojstrannych vztahov sa v aprili 2008
prediZilo obdobie spoluprace stanovené v su¢asnom akénom plane. Poskytlo sa tak viac Gasu
na prerokovanie obsahu dokumentu, ktory ho nahradi. Izrael dosiahol pokrok v ramci
mnohych priorit akéného planu. Je potrebné vyvinut’ d’alSie usilie na rieSenie prehlbujuceho
sa rozdielu medzi bohatymi achudobnymi a zlepsit' situdciu arabskej menSiny prijatim
primeranych opatreni v oblasti zamestnanosti, prav zien, socidlneho zaclenenia, vzdelavania
a verejnej spravy. Zacali sa obchodné rokovania o postupnej liberalizacii obchodu so
sluzbami a o prave podnikat a rokovania sa uzavreli v otazkach polnohospodarskych
produktov, spracovanych pol'nohospodérskych produktov a produktov rybného hospodarstva.
Pokial’ ide o dopravu, Eurdpske spolocenstvo a Izrael podpisali horizontalnu dohodu v oblasti
letectva a zacali rokovania o komplexnej dohode v oblasti letectva. Komisia a Izrael podpisali
aj Spolo¢né vyhlasenie o spolupraci a dialogu v oblasti Skolstva a odborného vzdelavania
a v aprili 2008 Protokol o vSeobecnych zasadéach ucasti Izraela na programoch Spolocenstva.

Akékol'vek hodnotenie dvojstrannych vztahov EU a Izraela vratane kontextu akéného planu
ESP musi brat’ do tivahy pretrvavajuici izraelsko-arabsky konflikt a celkovy politicky vyvoj na
Blizkom vychode. Pokracujice a dokonca zrychlené rozSirovanie osad v roku 2008 malo
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nepriaznivy vplyv tak na mierovy proces, ako aj na pristup a pohyb palestinskeho
obyvatel'stva a na hospodarstvo. K tomu sa pridal aj nedostato¢ny pokrok v plneni celého
radu zavézkov prijatych v rdmci akéného planu, napriklad pri ulahfovani palestinskeho
obchodu. Buranie palestinskych domov postavenych bez stavebného povolenia v zéne C (do
ktorej patria oblasti pod vylu¢nou izraelskou kontrolou) zépadného brehu Jordanu sa
v poslednom $tvrtroku 2008 obnovilo po Sestmesa¢nom de facto moratoriu. Zacatie operacie
Liate olovo (Cast Lead) v Gaze koncom sledovaného obdobia d’alej vyostril politické
ovzdusie a dramaticky zhorsil situaciu palestinskeho obyvatel'stva, ktoré trpelo chudobou uz
pred ofenzivou v désledku uplnej blokady pasma Gazy.

Jordansko je aktivhym a konStruktivhym partnerom v rdmci ESP. Pokrok sa dosiahol
v reforme vizenstva, transparentnosti a boji proti korupcii. Nebol vSak zaznamenany ziadny
vyznamny pokrok v nezéavislosti sudnictva alebo v oblasti slobody zdruZovania. Solidny
pokrok bol zaznamenany v smere liberalizacie hospodarstva a posilnenia hospodarskej sutaze
v odvetviach ako elektronické komunikacie a energetika a environmentilne orientované
riadenie. Na zlepSenie podnikatel'ského prostredia st potrebné dalSie pravne predpisy.
V oblasti obchodu sa vSak dosiahol iba mierny pokrok. Okrem toho stile zostdva potreba
realizovat komplexnu stratégiu na znizovanie chudoby arozdiel medzi bohatymi
a chudobnymi sa v sledovanom obdobi prehlboval. V novembri 2008 Jordansko vyjadrilo
zelanie dosiahnut’ kvalitativne a kvantitativne zintenzivnenie vymeny politickych ndzorov
s EU v ramci §irokého radu spoloénych politickych a bezpeénostnych otazok.

Po skonceni vojenského konfliktu medzi Izraelom a Hizballdhom v roku 2006 nastala
v Libanone dlhotrvajica patova politicka situacia. Napokon sa v maji 2008 dosiahla dohoda
medzi stperiacimi skupinami, ktorou sa skoncila 18-mesacnd kriza. V juli 2008 bola
vytvorena vlada nérodnej jednoty. Zlozitd politickd situdcia pocas roka spomalila plnenie
akéného planu. Napriek inStituciondlnym zlepSeniam uviazlo zakonodarstvo na mftvom bode,
preto sa ziadne legislativne navrhy nemohli prerokuvat. Rada ministrov schvélila viaceré
reformy (vratane politiky hospodarskej sutaze a DPH), ktoré vSak nemohli nadobudnit
platnost’. Pokrok v ostatnych oblastiach (l'udské prava, reforma sudnictva, reforma v socialnej
oblasti, reforma regulacného prostredia a administrativna reforma) bol taktiez pomaly. Tato
situdcia ovplyvnila aj celkovu socialnu, hospodarsku a politicka situdciu v krajine a dialog
v ramci ESP. Prvy krok smerom k normalizacii vztahov so Syriou bol prijaty v oktébri 2008
nadviazanim diplomatickych stykov. Pocas sledovaného obdobia pokracovala praca
medzindrodnej nezavislej vySetrovacej komisie. Eurdopska komisia poskytla podporu pri
zriadeni osobitného tribundlu pre Libanon v Haagu.

Moldavska republika (d’alej len ,,Moldavsko) dosiahla pokrok vo viacerych oblastiach
akéného planu ESP vdaka pokracujucej reforme sudneho systému, uverejneniu sprav
Eurdpskeho vyboru proti mudeniu a pozitivnej spolupraci s pomocnou hrani¢nou misiou EU
(EUBAM). Moldavsko pokracovalo aj v spolupraci s EU vo vietkych otazkach suvisiacich
s urovnanim konfliktu v Podnestersku vratane opatreni na zvySenie dovery zameranych na
zlepSenie dialogu na najnizSej urovni a zabezpecCilo spravne uplatiiovanie podmienok na
vyuzivanie vyhod autonémnych obchodnych preferencii EU. Bolo podpisané partnerstvo
medzi EU a Moldavskom v oblasti mobility. V novembri 2008 sa zadali rokovania
o pristupeni Moldavska k Zmluve o zalozeni Energetického spolocenstva, ¢o odzrkadl'uje
podstatny pokrok v reforme odvetvia energetiky. V niektorych kli¢ovych prioritach, ako je
dodrziavanie l'udskych prav vratane slobody prejavu, vSak nenastal ziadny alebo nastal len
mierny pokrok. K rovnakému zéveru mozno dospiet aj pokial’ ide o trhové a regulacné
otazky, realizaciu narodnych strategickych planov proti korupcii, drogdm a obchodovaniu
s 'udmi apokrok v odvetviach ako je doprava. Prijatie upraven¢ho volebného zakona
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znamena v skutocnosti krok spit. O vol'bach, ktoré sa konali v aprili 2009, bude podana
sprava v budacom roku.

Maroko zostava nad’alej aktivnym a konStruktivnym partnerom v ramci ESP a dosiahlo
pokrok v mnohych oblastiach zahrnutych v akénom plane. Hoci reformy zamerané na pokrok
v oblasti demokracie a 'udskych prav by mohli byt ambiciéznejsie, dosiahol sa nepochybne
pokrok napriklad prijatim nového volebného zékona, ktorym sa posilnila ucast Zzien,
opatreniami na boj proti korupcii a pristipenim k dohovorom OSN. Napriek tomu vsak
pretrvavajuce nedostatky v préaci sidnictva predstavuju riziko pre zacaté reformy. Prekézky
pre slobodu tlade existuju nad’alej. Dialég s EU v niektorych citlivych oblastiach sa
zintenzivnil, konkrétne v oblasti boja proti organizovanému zlo¢inu a spoluprace v otazkach
riadenia hranic. Rokovania o readmisnej dohode nepokrocili podl'a o¢akavani. Dosiahol sa
pokrok v rokovaniach o postupnej liberalizacii obchodu so sluzbami a o prave usadit’ sa, ako
aj v oblasti obchodu s pol'nohospodarskymi produktmi, spracovanymi polnohospodarskymi
produktmi a produktmi rybného hospodarstva. Vlada vytvorend po volbach v roku 2007
postupne iniciovala cely rad Strukturdlnych ekonomickych reforiem napriek nepriaznivej
hospodarskej klime. Pokial’ ide o socidlnu politiku, mozno badat’ nadznaky zlepSenia: podiel
obyvatel'stva zijuceho pod hranicou biedy sa mierne znizil a rozpo¢tové zdroje na vzdelavanie
a zdravotnu starostlivost’ sa zvysili a doSlo k podstatnému zlepSeniu v zasobovani vodou
a kanalizacnej infraStruktare. Pretrvdva vSak detskd prica a nezamestnanost mladeze je
nad’alej znepokojujuca. Na stretnuti Asociaénej rady v oktobri 2008 Maroko a EU prijali
spolo¢ny dokument vypracovany ad hoc pracovnou skupinou o posilneni dvojstrannych
vztahov vo forme ,,planu posilneného Statatu“, ktory sa bude realizovat v nasledujucich
rokoch. Pracovna skupina podé spravu na najblizSom zasadnuti Asociacnej rady.

Pre Palestinsky samospravny organ (PSO) znamenal rok 2008 urcity pokrok v niekol’kych
oblastiach zahrnutych v akénom plane a PSO prijal aj presved¢ivé kroky na realizdciu
,Palestinskeho reformného a rozvojového planu“. K najvyraznejSiemu pokroku doslo
v konsolidacii rozpoctu a reforme bezpeCnostného sektora. V hospodarskej oblasti bolo
mozné pozorovat’ dramaticky upadok vo vyvoji stkromného sektora v Gaze v situacii, ked’
iba minimalna humanitnd pomoc mohla prekrocit hrani¢né priechody za podmienok inak
uplnej blokddy. Hospodarsky rozvoj na zapadnom brehu Jorddnu zna¢ne obmedzovala aj
pokracujuca izraelska okupdcia a pretrvavajuce obmedzenia tykajuce sa pohybu a pristupu.
Celkovy hospodarsky rast na okupovanych palestinskych tzemiach preto zostal nizky (pod
2 %) a bol vyrazne nizsi nez demograficky rast, a to aj napriek velkému objemu finanénych
prispevkov darcov. Politicka reforma a budovanie inStitucii takisto utrpeli v dosledku
oddelenia zapadného brehu Jordanu a Gazy. Niekol'ko pokusov o faktické zmierenie zlyhalo
aviedlo k zhorSeniu situdcie v oblasti l'udskych prav na obidvoch castiach uzemia.
Legislativna ¢innost’ bola obmedzend, ked’ze Palestinsku legislativnu radu nebolo mozné
zvolat’.

Rok sa konc¢il jednou z najtazsich kapitol v ramci izraelsko-palestinskeho konfliktu. Tejto
otazke sa vSak bude podrobnejSie venovat najblizsia sprava o pokroku.

Tunisko sa celkovo aktivne zacastiiuje v ESP. V oblasti demokracie a l'udskych prav sa d’alej
rozvijal dialog v prislusSnom podvybore, pretrvavaji vSak lokalne problémy v plneni
dohodnutych ciel'ov, konkrétne v oblasti slobody zdruZovania a prejavu. Je potrebna reforma
systému sudnictva s cielom posilnit’ pravny §tat; je to prvok, ktory bude zdkladom, aby sa
Tunisko aj v skutoénosti viac priblizilo k EU. Dialdg, ktory sa zacal v ramci podvyboru pre
spravodlivost’ a bezpecnost, by mal otvorit’ cestu uzsej spolupraci v boji proti terorizmu
a organizovanému zlo¢inu, v riadeni hranic a otdzkach migracie. Pozoruhodny pokrok sa
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dosiahol v hospodarskych a regulacnych reformach, ¢o viedlo k vyznamnému rastu tuniského
hospodarstva a obchodu s EU. Vd’aka tomu, Ze Tunisko pokracovalo v tisili v oblasti socialnej
politiky, st vysledky v oblasti zdravotnictva, Skolskej dochadzky, boja proti chudobe
a ochrane prav Zien povzbudivé, ale je potrebné urobit’ viac. Tunisko je prvym partnerom
v regione, ktory pristipil k oblasti vol'ného trhu priemyselnych vyrobkov, ato 1. januara
2008, o dva roky skor oproti povodnému ¢asovému planu. Je taktieZ prvym partnerom, ktory
uzavrel rokovania o mechanizme na rieSenie sporov v rdmci dohody o pridruzeni a parafoval
prisluSny protokol v jali 2008. Zacali sa rokovania o postupnej liberalizacii obchodu so
sluzbami, o prave usadit sa, ako aj oobchode s pol'nohospodarskymi produktmi,
spracovanymi pol'nohospodarskymi produktmi a produktmi rybného hospodarstva. Na
zasadnuti Asociacnej rady v novembri Tunisko vyjadrilo zaujem o posilnené partnerstvo
v rovnakom duchu ako je posilneny $tatiit vo vztahu k Maroku. EU naznaéila svoju ochotu
aktivne konat’ v tomto smere.

Ukrajina dosiahla pokrok v mnohych oblastiach zahrnutych do akéného planu. Tempo
reforiem sa vSak spomalilo v dosledku pokracujicej domacej nestability a v druhej Casti roka
v dosledku prehlbujicej sa celosvetovej financnej a hospodarskej krizy. Ukrajina nedosiahla
ziadny pokrok alebo dosiahla iba mierny pokrok pri realizacii niektorych klIac¢ovych
politickych reformnych opatreni vratane reformy ustavy a stdnictva a boja proti korupcii.
Vyznamnymi tspechmi v sledovanom obdobi boli pristipenie Ukrajiny k Svetovej obchodnej
organizacii v maji 2008, solidny pokrok v rokovaniach o dohode o pridruZeni medzi EU
a Ukrajinou vratane aspektov tykajicich sa rozsiahlej a komplexnej dohody o volnom
obchode, vizovy dialdg zacaty v oktobri s cielom zaviest’ v dlhodobom horizonte bezvizovy
rezim a pokradujica pozitivna spolupraca s pomocnou hrani¢nou misiou EU (EUBAM).
Spolupraca v otazka SZBP bola taktiez pozitivna, priCom sa Ukrajina pripojila k takmer
vSetkym poziciam SZBP, ktoré st na tieto ucely otvorené. V decembri 2008 Ukrajina a Gtvary
Komisie podpisali novll sprdvnu upravu zamerani na uzSiu spolupracu v oblasti civilnej
ochrany. V novembri sa zacali rokovania o pristipeni krajiny k Zmluve o zaloZeni
Energetického spoloCenstva. V ramci memoranda o porozumeni v oblasti energetiky sa d’alej
rozsirila spolupréca v tejto oblasti.

Vztahy s ostatnymi krajinami, na ktoré¢ sa vztahuje ESP, sa vyvijali pocas roka 2008
pozitivne. Harmonogram vykonavania dohody o pridruzeni s Alzirskom schvalil Asociacny
vybor v septembri. Po prepusteni zostavajucich politickych vidznov bol zékaz vydavania viz
pre niektorych ¢lenov vlady Bieloruska pozastaveny na obdobie 6 mesiacov. V novembri
2008 sa zacali rokovania o ramcovej dohode s Libyou a v decembri 2008 bola parafovana
aktualizovana dohoda o pridruzeni so Syriou.

3. NOVE RAMCE NA POSILNENIE ESP

Eurépska unia v roku 2008 pokracovala vo vyraznom posiliiovani vztahov so svojimi
susedmi prostrednictvom novych ramcov, ktoré dopinaju diferencované dvojstranné vzt'ahy.
Rovnako aj pokradujuca realizacia spolo¢nej stratégie EU a Afriky, na ktorej sa zii¢astiiuje
pat krajin ESP, prispieva k tym istym cielom prostrednictvom vysledkovo a cielovo
orientované¢ho partnerstva.

Unia pre Stredozemie: na ceste k viditel’nejSiemu partnerstvu
Parizskym samitom v juli 2008 sa zadala ¢innost’ Unie pre Stredozemie (US), ktorej cielom je

poskytnut’ novy politicky impulz pre kI'i¢ové vztahy EU s jej stredozemskymi partnermi,
posilnit’ spoluzodpovednost’ a zabezpecit, aby tieto vzt'ahy boli konkrétnejSie a viditelnejSie
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prostrednictvom regiondlnych a subregiondlnych projektov, pricom bude vychadzat
z vysledkov dosiahnutych v ramci barcelonského procesu. Pokial ide o konkrétne
usporiadanie, US’ navrhla zriadenie projektovo orientovaného sekretariatu. Na stretnuti
ministrov krajin US v novembri sa rozhodlo o jej sidle (Barcelona) a dosiahla sa dohoda
o ucasti v Lige arabskych S$tatov, a to na vSetkych stretnutiach a na vsetkych urovniach.
Dohodlo sa aj zriadenie kontaktnej kancelarie EU — Arabska liga na Malte.

Prvy subor projektov, ktory sa ma vypracovat v ramci tejto iniciativy, zahffia odstranovanie
zneCistenia Stredozemného mora, vytvorenie ndmornych a pozemnych dialnic, iniciativy
v oblasti civilnej ochrany na boj proti prirodnym katastrofam a katastrofam spdsobenym
clovekom, stredozemsky plan solarnej energie, otvorenie Euro-stredozemskej univerzity
v Slovinsku a Stredozemsku iniciativu na rozvoj podnikania zameranii na malé a stredné
podniky.

Mo , . r . r o 4
Ciernomorska synergia: prvy rok implementdcie

Vo februari 2008 sa uskuto¢nilo stretnutie ministrov zahrani¢nych veci v Kyjeve. V prijatom
spolo¢nom vyhléaseni si vymenované oblasti, ktoré si vyzaduji zasah na regionalnej tirovni
vratane energetiky, dopravy, komunikacii, obchodu, zivotného prostredia, ndmornej politiky,
rybného hospodarstva, migracie, presadzovania prava a boja proti organizovanému zlo¢inu.

Ciernomorska synergia vzbudila vel’ky zaujem aj zo strany mimovladnych organizacii. V méji
2008 sa v Moldavsku konal v ramci Ciernomorskej synergie prvy zo série seminarov
zameranych na obciansku spolocnost’, ktory bol venovany problematike T'udskych prav.
Vytvorila sa platforma pre otazky migracie.

Komisia zacala informativne rozhovory s krajinami tejto oblasti o rozsireni transeurdpskych
dopravnych sieti a v decembri 2008 sa v Baku uskutocnilo stretnutie ministrov zamerané na
dopravu. Komisia venovala zvySeni pozornost namornej bezpecnosti a zacala realizovat
koncepciu ndmornych dialnic v Ciernom mori. Zacala sa aj praca na rozsireni spoloéného
eurdpskeho leteckého priestoru na krajiny Cierneho mora. Komisia zadala aj s pripravou na
pristipenie Eurdpskeho spolo¢enstva k Dohovoru o ochrane Cierneho mora pred znegistenim
(Bukurestsky dohovor). Bulharsko a Rumunsko predlozili oficidlne navrhy na zmenu tohto
dohovoru s cielom umoznit’ Eurépskemu spolocenstvu, aby sa stalo stranou dohovoru.

Ndvrh na vychodné partnerstvo’

Ako odpoved’ na strategicky zaujem Unie o stabilitu, lepSiu spravu veci verejnych
a hospodarsky rozvoj na jej vychodnych hraniciach, na potrebu pomoci pre partnerov Unie pri
konsolidacii ich §tatnosti a suverenity, a to aj formou demokratickych reforiem, ako aj na ich
deklarovany zamer zintenzivnit’ ich vztahy s EU Komisia v decembri 2008 predlozila navrh
na vychodné partnerstvo. V tomto navrhu Komisia oddelila regiondlnu spolupracu iniciovant
v ramci Ciernomorskej synergie, aby sa dosiahla ¢o najvacsia doplnkovost s uvedenou
synergiou, ktora prave vstupuje do svojej operacnej fazy.

KOM(2008) 319 — Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu a Rade — Barcelonsky proces: Unia
pre Stredozemie, oznamenie o US.

KOM(2008) 391 — Oznamenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu — Sprava o prvom roku
implementacie ¢iernomorskej synergie.

KOM(2008) 823 — Oznamenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu — Vychodné partnerstvo.
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Oznamenie tykajuce sa vychodného partnerstva obsahuje ambicidzny stbor politickych
navrhov na prehibenie vztahov s krajinami vychodnej Eurépy a juzného Kaukazu na
urychlenie politického pridruzenia, d’alSej hospodarskej integracie a na postupni podporu
mobility, pricom dlhodobym cielom je uplna liberalizicia vizového styku. Partnerstvo by
malo dvojstranny i viacstranny rozmer. Na viacstrannej Grovni by sa zriadili ,,platformy
spoluprace® pre oblast’ demokracie, dobrej spravy veci verejnych a stability, pre hospodarsku
integraciu a zblizovanie s politikami EU, energetickti bezpe¢nost’, ako aj pre kontakty medzi
I'ud’'mi. Zasadnutie Europskej rady v marci 2009 privitalo tieto névrhy.

Vychodné partnerstvo zacne svoju ¢innost’ na samite, ktory sa ma konat’ 7. maja 2009, a bude
zahfiat’ kazdorocné stretnutia ministrov zahrani¢nych veci a samity kazdé dva roky. Prvé
stretnutia tematickych platforiem sa predpokladaju kratko po zacati ¢innosti.

4. VPLYV SVETOVEJ FINANCNEJ A HOSPODARSKEJ KRiZY
Celosvetova financ¢na kriza postihla redlne ekonomiky partnerov v réznej miere.

Vychodné susedské krajiny su zatial’ viac postihnuté zmenou celosvetovych ekonomickych
podmienok. Tieto krajiny, ktorych vyrazny rast v predchadzajicich rokoch bol zalozeny
v zasade na prileve zahrani¢nych investicii (vo forme priamych zahrani¢nych investicii,
bankovych tverov alebo v niektorych pripadoch vo forme prevodov do domovskej krajiny),
v suCasnosti trpia Ubytkom medzindrodného kapitdlu a poklesom zdrojov na uverovych
trhoch. V pripade niektorych krajin tejto oblasti je finan¢ny kolaps znasobeny dramatickym
poklesom cien vyvoznych komodit, od ktorych su viaceré krajiny tohto regionu znacne
zavislé: energie, kovov a polnohospodarskych komodit. Socidlny dosah sa pravdepodobne
prejavi spolu s rizikami zvySenej zranitel'nosti a chudoby, v désledku ktorych budu opatrenia
socidlneho charakteru a reformy este naliehavejSie a problematickejsie.

Najvécsia ekonomika spomedzi vychodnych susedov, Ukrajina, zazila prudky hospodarsky
pokles koncom roku 2008: podmienky obchodu pri poklese vyvoznych cien ocele
a celosvetova financ¢na kriza vystavili zranite'nost’ bankového a podnikového sektora d’alSej
skuske v podobe odrezania od vonkajSich finan¢nych zdrojov. Redlny HDP vyrazne poklesol
a celkovy hospodarsky rast sa tak znizil na priblizne 2,5 % za obdobie celého roka.
Hospodarsky pokles Ukrajiny, ktory bude podl'a predpokladov pokracovat’ aj v roku 2009,
nepriaznivo ovplyvnil aj krajiny, pre ktoré je Ukrajina dblezitym obchodnym partnerom,
napriklad Moldavsko a Bielorusko.

Ukrajinské organy sa urychlene dohodli s MMF na pohotovostnom tvere v sume okolo 12,8
miliardy EUR, ktorého zéklad tvori komplexny hospodarsky stabiliza¢ny program. Prva
tranza sa vycCerpala a prebiehaju rokovania o plneni podmienok MMF pre druht tranzu. Dlh
verejnej spravy a Staitom garantovany dlh Ukrajiny zostali v priebehu roku 2008 na
udrzatel'nej urovni. NajvacSie starosti sposobuje refinancovanie kratkodobého vonkajSieho
dlhu bankového a podnikového sektora. V ramci protikrizovych pravnych predpisov prijatych
v novembri 2008 bol zmeneny pravny ramec s cielom rieSit’ situdciu bank; uplatiiovanie
tychto pravnych predpisov v roku 2009 je pre Statne organy jednou z najvyssich priorit a ma
zabezpecCit', aby zivotaschopné banky nad’alej poziciavali peniaze a podporili tak obnovenie
hospodarskeho rastu.
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Ukrajina nebola jedinou krajinou, ktora dostala finan¢nu podporu od brettonwoodskych
institacii. MMF uz uzavrela dohody o financovani s Gruzinskom, Bieloruskom a Arménskom.
V druhom polroku ich bude pravdepodobne nasledovat’ Moldavsko.

V oblasti Stredozemia nizky stupefi medzinarodnej integracie finan¢ného sektora a obozretna
uverova politika spolu s pomerne nizkou zavislostou na vonkajSich finan¢nych tokoch do
vel'kej miery ochranili finan¢né inStiticie od nasledkov krizy sekundarnych hypotekdrnych
trhov a zabranovali nadmernému investovaniu vypozi¢aného kapitdlu. Domdace banky
nepostihol celosvetovy ubytok tverovych zdrojov a udrzali tok uverov do hospodérstva, aj
ked obmedzeny pristup k zahraniénym po6zickam je prekazkou pre rozSirenie uverovania
a finan¢ného sprostredkovania v buducnosti.

Svetova finan¢na a hospodarska kriza vSak napriek tomu prinaSa v roku 2009 riziké pre
niektoré kI'i€¢ové hospodarske odvetvia vramci celej oblasti ESP, napriklad pokial’ ide
oprevody do domovskej krajiny, odvetvia orientované na vyvoz, cestovny ruch
a stavebnictvo. Slabé vyhliadky eurépskeho rastu znamenaju mimoriadne rizika, pretoze EU
je hlavnym vyvoznym trhom a zamestndva zna¢ny podiel zahrani¢nych pracovnikov, ktori st
zdrojom prevodov do domovskej krajiny. Vyvozy bude pravdepodobne stazovat aj
konkurencia krajin s nizkymi mzdami. Prilev investicii zvonka pravdepodobne utrpi
europskym hospodarskym poklesom. Objemy priamych zahrani¢nych investicii budu
pravdepodobne tiez ovplyvnené, kedze eurdpske firmy sa mézu rozhodnut, ze svoje
investicie odlozia na neskor. Ubytok likvidity v bankovom sektore vo vyspelych krajinach
modze byt prekdzkou pre privatizacny proces v partnerskych krajinach. Pre malé a stredné
podniky moéze byt pristup k financnym zdrojom dokonca eSte taz§i, Co by mohlo silne
ovplyvnit’ ich hospodarsku ¢innost’. Rozgirenie krizy na krajiny susediace s EU by zhorsilo uz
aj beztak vysoki nezamestnanost, najmd mladeze, a eSte viac stazilo zabezpecenie
zamestnanosti a socialne reformy.

V situdcii poznacenej hospodarskou krizou sa stavaja priority akéného planu ESP, ktoré maja
obchodny charakter alebo stivisia s obchodom, délezitejSimi nez kedykol'vek predtym. Musia
pokraCovat’ aj regiondlne procesy hospodarskej integracie v susediacich krajinach.

V ramci skorej odozvy na londynsky samit G20 Komisia v nedavnom oznameni® stanovila
dasovo uréené, cielené a koordinované opatrenia, ktoré ma EU ako celok prijat’ do konca
tohto roku s cielom podporit’ partnerské krajiny v ich usili vyrovnat' sa s nasledkami
celosvetovej finan¢nej krizy. So zretelom na toto Eurdpska komisia okrem iného urychli
priebezné hodnotenie svojich programov zahrani¢nej pomoci v rokoch 2009 a 2010 s cielom
zohl'adnit’ nové potreby a priority.

5. ZAVERY
Sirsie partnerstvo zalofené na vzdjomnej zavislosti

V koneénom dosledku sa teda vztahy EU s jej partnermi napriek zlozitym medzinarodnym
podmienkam d’alej zintenzivnili. Tento trend odzrkadl'uje aj celkovy pokrok, ktory v ramci
ESP dosiahli najaktivnejSie krajiny vyzdvihnuté v oznameni z roku 2008, ako aj rozvoj
vztahov s ostatnymi krajinami vratane tych, ktoré sa v sucasnej dobe nezucastiuju na tejto
politike v plnej miere. Je vyjadreny rovnako hibkou dvojstrannych vztahov, ako aj

6 KOM (2009) 160, 8.4.2009: Podpora rozvojovych krajin pri rieSeni krizy.
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roz$irujucou sa sietou viacstrannych iniciativ. Krizy v roku 2008 a pretrvavajice problémy
v partnerskych krajindch iba posilnili strategické dovody pre intenzivnejSiu ESP tym, Ze
poskytli hmatateI'ni a presved¢ivi podporu pre tvorbu prinosov vzajomnej bezpecnosti
a prosperity.

Viacer¢ krajiny uz Ziadali, aby bol tento vyvoj vyjadreny formou oficialneho zvySenia Grovne
ich vztahov s EU. Toto ukazuje pritazlivi silu EU a pozitivne stimuly, ktoré poskytuje
diferencovana politika zaloZzend na vysledkoch. Takéto zvySenie urovne vzt'ahov poskytne
inStitucionalny zéklad pre $ir§iu vymenu politickych nazorov, zintenzivni ucast’ danej krajiny
v hospodarskom priestore EU a prinesie vicsi stupeii integracie v rozliénych politickych
oblastiach. Komisia sa domnieva, z¢ EU by mala byt otvorena takymto poziadavkam,
v neposlednom rade preto, aby sa udrzala tempo reforiem v partnerskych krajinach. Oficialne
zvysenie Urovne vztahov by bolo zaloZené na prispevku k spoloénym hodnotdm a zaujmom
a na tom, aby sa v priebehu plnenia ak¢ného planu ukazali ambicie daného partnera pokrocit’
d’alej, najmé v oblasti demokratickej praxe, dodrziavania I'udskych prav a zékladnych slobod
a pravneho Statu.

Riesenie vyziev tykajucich sa spravy veci verejnych a hospoddrstva

Stbor nastrojov EU na implementaciu ESP sa stava Goraz sofistikovanej§im. Zatial' ¢o sa
nad’alej uplatiiuje diferencovand politika prisposobend situacii jednotlivych partnerov,
Komisia zabezpeci, aby sa tspesné metddy a nastroje vyvinuté pre urciti krajinu alebo region
v pripade potreby replikovali v inych Castiach susedstva. Vyjadrené konkrétne, viaceré navrhy
predlozené v ozndmeni tykajicom sa Vychodného partnerstva, napriklad doéraznejsi
a komplexny pristup k budovaniu institacii alebo narodné politiky podporujuce sociadlnu
a ekonomicktl sudrznost’, by mohli byt takisto predmetom posudenia z hl'adiska podpory
vztahov s juznymi susedmi Unie.

Finan¢nd podpora sprevadzajuca reformy partnerov sa musi takisto prispdsobit novym
prioritam, ktoré sa objavuji v suvislosti s vyzvami, ktorym susedstvo ¢eli. Navrhy Komisie
v suvislosti s programovanim néstroja europskeho susedstva a partnerstva (ENPI) na obdobie
2011 — 2013 primerane zohl'adnia tieto potreby.

Celkovy nedostato¢ny pokrok v oblasti spravy veci verejnych, ktory bolo mozné pozorovat
v roku 2008, zdoraziiuje potrebu pre EU a jej partnerov zdvojnasobit’ svoje usilie, a to tak
zintenzivnenim politického dialogu, ako aj prispdsobenim pomoci danym potrebam vratane
nastroja pre spravu veci verejnych, ktory zostava dolezitym politickym stimulom. Komisia
rozhodne o pridelovani d’alSich prostriedkov v ramci tohto nastroja na zaklade analyzy
uvedenej v tomto ozndmeni a pripojenych sprav o jednotlivych krajinéach.

Zatial' ¢o prehlbujica sa svetova financnd a hospodarska kriza zvyraziiuje potrebu, aby
partnerské krajiny udrzali tempo ekonomickych reforiem a upustili od protekcionistickych
opatreni, ktoré nart$aji obchod, vyzaduje si taktiez hmatatelnti podporu zo strany EU. V tejto
suvislosti Komisia navrhuje:

e Zabezpecit' v ramci pravidelnych kontaktov s partnermi intenzivny dialég o reakcii na
finan¢nu krizu a jej ekonomické a socidlne dosledky, a najméd o zmierneni jej dosahu na
najzranitelnejSich; zéaroven nadalej podporovat dostojné pracovné podmienky
a zabezpecit’ udrzatel'ny hospodarsky a socidlny rozvoj.
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e Prispiet’ k rieSeniu problémov s kratkodobou likviditou zapri¢inenych finan¢nou krizou

vvvvv

stabilizacnymi programami MMF. Ak sa ostatné prostriedky na financovanie garanc¢ného
fondu pre vonkajSie opatrenia ukdzu nedostatotné na pokrytie potrieb, zvazilo by sa
vyClenenie casti buducich grantovych finanénych zdrojov ENPI. Komisia okrem toho
nalieha na ¢lenské $taty, aby zvazili dvojstrannti makroekonomicku pomoc krajindm ESP,
podobne koordinovani s MMF.

Posilnit’ na obdobie nasledujucich dvoch rokov regula¢né prostredie finanéného sektora
a inStitucii, ktoré moézu zabezpeCit primerany dohlad nad finan¢nymi trhmi (centrélne
banky, organy bankového dohl'adu a dohladu nad finanénym sektorom, komisie pre
obchod s cennymi papiermi atd’.), a to formou technickej pomoci a v pripade potreby
prostrednictvom twinningovych programov. V rdmci tejto dodato¢nej podpory sa
preskima aj moznost dalSieho rozsirenia programov technickej pomoci Europskej
centrdlnej banky anarodnych centradlnych bank Eurosystému centralnym bankdm
v partnerskych krajinach.

Stimulovat’ EIB a EBOR, aby urychlili svoje tiverové operdcie vratane operacii v ramci
vychodného susedstva.

Riesit’ dosledky hospodarskej krizy prostrednictvom podpory obchodu a investicii. Moze
to zahfiat' prednostné vyuzivanie nastroja pre MSP ustanovené¢ho v rdmci Vychodného
partnerstva, a pokial’ budi dostupné dodato¢né fondy, aj poskytnutie d’alSieho prispevku na
doplnenie nastroja pre euro-stredozemské investicie a partnerstvo (FEMIP) a/alebo
susedského investicného fondu (NIF).
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