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KOM(2009) 143 v kone¢nom zneni
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OZNAMENIE KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

Oznamenie o neSireni jadrovych zbrani

Uvob

Pozornost” medzinarodného spolocenstva sa vramci OSN, G8 aj na inych
medzinarodnych forach zameriavala v politickom kontexte ostatnych rokov
na znizovanie rizik $irenia jadrovych zbrani. Pri obnovenom celosvetovom zaujme
o jadrovi energiu arasticom pocte krajin, ktoré skiimaji moznosti ucasti
na civilnych programoch vyuzivania jadrovej energie, sa vynara eSte jasnejSia
potreba posilnit’ medzinarodné zaruky nesirenia jadrovych zbrani.

V Zmluve o neireni jadrovych zbrani (NPT)' sa ustanovuje vieobecny ramec
rieSenia vyzvy spojenej s neSirenim jadrovych zbrani, pricom kl'uc¢ovou ulohou
v tejto oblasti sa poveruje Medzindrodna agentura pre atomovu energiu (MAAE).
Orgénom poslednej instancie, ktory rieSi pripady zasadného porusenia zavidzkov
tykajlcich sa neSirenia jadrovych zbrani, je Bezpe¢nostna rada OSN.

Europska tunia, SpoloCenstvo aich cClenské Staty konaju v tejto oblasti v ramci
svojich prislusnych pravomoci réznymi sposobmi, ktoré pozostavaju z Cinnosti
v ramci spolo¢nej zahranicnej a bezpecnostnej politiky (SZBP), ako aj z Cinnosti
zalozenych na zmluvach Spolo¢enstva. EU moZe takto znaénym spdsobom
prispievat’ k rieSeniu vyzvy spojenej s nesirenim jadrovych zbrani aj na celosvetovej
urovni, a to na zaklade svojich rozsiahlych skusenosti pri préci s jadrovou energiou
a s ohladom na mnozstvo néstrojov, ktoré ma k dispozicii.

Vo svojom neddvnom oznameni nazvanom ,RieSenie medzindrodnych vyziev
v oblasti jadrovej bezpe¢nosti a ochrany** Komisia oznamila, ze Rade a Parlamentu
predloZi osobitné oznamenie o réznych nastrojoch, ktoré ma EU k dispozicii
v oblasti neSirenia jadrovych zbrani, najma v rdmci Zmluvy o Euratome.

Ucelom tohto oznamenia je preto stanovit globalny kontext, pri¢om sa zdorazni
potreba posilnit’ medzindrodné zéaruky neSirenia jadrovych zbrani (oddiel 2),
predstavit’ hlavné nastroje, ktoré ma EU v tejto oblasti k dispozicii, ato najmi
nastroje vyplyvajuce zo Zmluvy o Euratome (oddiel 3) a mozné spdsoby, ako by sa
tieto nastroje mohli pouzit' na to, aby sa v uzkej spolupraci s MAAE vypracovali
silnejSie medzindrodné zaruky neSirenia jadrovych zbrani (oddiel 4).

Téato zmluva sa otvorila na podpis v juli 1968 a nadobudla platnost’ 5. marca 1970. Celkom zmluvu
podpisalo 189 stran vratane piatich Statov, ktoré vlastnia jadrové zbrane.

Oznamenie Komisie o ,,RieSeni medzinarodnych vyziev v oblasti jadrovej bezpecnosti a ochrany®,
KOM(2008) 312 v kone¢nom zneni z 22.5.2008.
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GLOBALNE SUVISLOSTI: POTREBA POSILNENIA MEDZINARODNYCH ZARUK
NESIRENIA JADROVYCH ZBRANI

Nasledkom rasticeho dopytu po energii na celosvetovej urovni, ako aj nasledkom
obav o bezpecnost’ jej dodavok auvedomenia si, ze existuje vSeobecnd potreba
znizovat’ emisie CO,, aby sa zmiernili vplyvy zmeny klimy, sa na celom svete
opatovne zvysuje zdujem o jadrovl energiu.

Hned’ na zaciatku treba uviest, ze v medzinarodnej Zmluve o nesireni jadrovych
zbrani sa uznava pravo vsetkych signatarov NPT vyvijat’ a pouzivat’ jadrovl energiu
na mierové ucely.

Riziko Sirenia vyplyvajlice z pouZzivania jadrovej energie moze v podstate pochadzat
zdvoch osobitnych jadrovych cCinnosti, konkrétne z obohacovania urdnu
a z opdtovného spracovania vyhoren¢ho jadrového paliva. Na tieto ¢innosti st
potrebné vel'mi zlozité a nakladné technoldgie, ktoré sa daju ekonomicky odovodnit
iba v pripade, ked na trhu existuje dopyt velkého poctu jadrovych elektrarni.

V sucasnej situdcii rastuiceho zadujmu o jadrovil energiu musi medzinarodné
spolocenstvo urobit’ vSetko, o je v jeho silach, aby minimalizovalo riziké stvisiace
s incidentmi jadrovej bezpecnosti a/alebo zneuzitim jadrového materidlu ¢i
technolégie na nemierové pouzitie. Medzinarodné spolocenstvo by preto malo
zabezpecCit, aby sa inadalej plnili podmienky v suvislosti s neSirenim jadrovych
zbrani vratane noriem NPT a MAAE.

Na celosvetovej urovni je pri prevencii Sirenia jadrovych zbrani klIucovym
medzinarodnym aktérom Medzindrodnd agentira pre atomova energiu, ktora na
zdklade NPT vykonava ochranné cinnosti, na zaklade dohdod o komplexnych
bezpecnostnych zarukach a dodatkovych protokolov disponuje rozSirenym rezimom
zaruk amé pravo vlastnit’ Stiepne jadrové materidly. Medzi opatrenia podniknuté
v tejto oblasti v nedavnej minulosti patria iniciativa schvalena na summite G8 v roku
2008, v ktorej sa zdoraznuje dolezitost’ neSirenia jadrovych zbrani/bezpecnostnych
zaruk, bezpecnosti a ochrany (tzv. ,,3S%) pri vyvoji jadrovej energie’; iniciativa USA

nazvana Celosvetové partnerstvo jadrovej energie (Global Nuclear Energy

Partnership — GNEP), medzinarodny projekt o inovativnych jadrovych reaktoroch
a palivovych cykloch (INPRO) a globalna iniciativa na boj s jadrovym terorizmom.

Popri NPT sa v roku 2005 prijal dohovor Organizacie spojenych narodov o potla¢ani
&inov jadrového terorizmu'. Vyznamna ulohu zohriva i Skupina jadrovych
dodavatel'ov, najmé vd’aka realizacii usmerneni na vyvoz jadrového materialu (pozri
aj oddiel 3.2).

V EU je k dispozicii niekol’ko nastrojov na dosahovanie d’alsich cielov v oblasti
nesirenia jadrovych zbrani (pozri oddiel 3 d’alej v texte). EU okrem toho disponuje
svetovym technologickym prvenstvom v oblasti obohacovania uranu a opatovného
spracovania vyhoreného paliva. V tejto stvislosti treba zdoraznit', Ze eurdpske trhy

Sprava o medzindrodnej iniciative o infraStrukture jadrovej energie na zaklade 3S, Summit GS,
Hokkaido, Japonsko, 9.7.2008.
Dohovor prijalo Valné zhromazdenie OSN 13. aprila 2005.
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s obohatenym urdnom a spracovanim vyhorené¢ho paliva si konkurencieschopné,
spolahlivé a transparentné.

Vo svojom oznameni o ,,Energetickej politike pre Eurépu Komisia identifikovala

podporu neSirenia jadrovych zbrani ako jednu z kl'icovych priorit, ktoré sa maju
uplatiiovat’ v ramci G¢innej vonkajsej energetickej politiky EU. Délezitost’ nesirenia
jadrovych zbrani pre pouZzivanie a budice vyvijanie jadrovej energie potvrdilo aj
oznamenie, ktorym sa aktualizoval Jadrovy objastiujtici program® v kontexte druhého
strategického energetického prieskumu’. V tejto stvislosti zdéraznila Komisia
potrebu posiliiovat’ spolupracu medzi Euratomom a MAAE s cielom dosiahnut
pozadovany medzinidrodny ucinok. V tejto stvislosti podpisali Komisia a MAAE
7. maja 2008 spoloéné stanovisko® o posilneni vzajomnej spoluprace na poli jadrove;
energie.

Eurépsky parlament nedavno potvrdil najmid dolezitost Zmluvy o Euratome
v spojeni so zavdzkami CcClenskych Statov, ktoré pouzivaju jadrovil energiu,
dodrziavat medzinarodné $tandardy bezpe&nosti a neirenia jadrovych zbrani’.

HLAVNE NASTROJE EU V OBLASTI NESIRENIA JADROVYCH ZBRANI

S cielom presadit’ svoje ciele v oblasti nesirenia jadrovych zbrani ma EU k dispozicii
niekol’ko nastrojov, hlavne v ramci SZBP, Zmluvy o ES a Zmluvy o Euratome.

V kontexte SZBP je nesirenie jadrovych zbrani klI'aicovym politickym cielom, najma
od roku 2003, ked EU prijala europsku bezpecnostnu stratégiu'’, po ktorej
nasledovala stratégia proti §ireniu zbrani hromadného ni¢enia (ZHN)''. V sprave
o realizacii eurépskej bezpe¢nostnej stratégie, schvalenej v decembri 2008'% spolu
snovymi smermi ¢innosti (,,New Lines for Action®) v boji proti Sireniu zbrani
hromadného ni¢enia, ktoré schvalila Rada (GAERC) 8. — 9. decembra 2008", sa
potvrdilo, Ze hrozby ZHN sa dalej zvysili a ostavajii v politickom programe EU
vyznamnou obavou. Je jasné, ze Komisia bude zohravat" vyznamnu ulohu pri
realizacii novych smerov c¢innosti prostrednictvom rdznych ndstrojov a politik
Spolo¢enstva. EU zaroveti poskytla i plnii podporu rezolucii Bezpeénostnej rady
OSN & 1540", pricom prebiehaju ijednotné akcie rady na podporu aktivit
Medzinarodnej agentury pre atdbmovu energiu (MAAE).

Rl - Y

KOM(2007) 1 v konecnom zneni, 10.1.2007.

KOM(2008) 776 v kone¢nom zneni, 13.11.2008.

KOM(2008) 781 v kone¢nom zneni, 13.11.2008.

Tlac¢ova sprava IP/08/719, 7.5.2008.

Sprava Europskeho parlamentu o konvenénych zdrojoch energie a energetickych technologiach, A6-
0348/2007 v kone¢nom zneni, 26.9.2007.

»Bezpetna Eurdpa v lepSom svete®, prijata Eurépskou radou 12.12.2003.

Dokument Rady 15708/03, 12.12.2003.

Dokument Rady S407/08, 11.12.2008.

Dokument Rady 17172/08, 17.12.2008.

O prevencii $irenia zbrani hromadného nicenia, prijata Bezpecnostnou radou OSN 28. aprila 2004,
S/RES/1540 (2004).
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3.1.

Nastroje Spolocenstva vychadzajuce zo Zmluvy o ES, ako aj zo Zmluvy o Euratome,
najmid nastroj spoluprice v oblasti jadrovej bezpetnosti (INSC'), nastroj
predvstupovej pomoci (IPA'®) a nastroj stability (IfS'"), navy$e umozituji spolupracu
v oblasti neSirenia s tretimi krajinami. SadrZnost' a synergie medzi vSetkymi
nastrojmi EU, a najmé s nastrojom stability, s bytostne dolezité na podporu uéinnej
realizacie stratégie ZHN.

Prostrednictvom nastroja stability Komisia podporuje tretie krajiny, aby organizovali
Skolenia a pomoc v oblasti chemickych, biologickych, radiologickych a jadrovych
zbrani (CBRN). Doterajsie Usilie sa zameriavalo na krajiny byvalého Sovietskeho
zvizu. V rokoch 2009 — 2011 sa pomoc EU konsoliduje v nich a zaroveti sa rozsiri
do novych regidénov, v suvislosti s ktorymi existuju obavy, vratane juhovychodnej
Azie, Blizkeho vychodu a niektorych &asti Afriky, ato najmé v oblasti jadrovych
a biologickych zbrani. Realizdcia rezolicie Bezpecnostnej rady OSN ¢. 1540 sa
dostane do d’alSej fazy podporou MAAE (iniciativa tykajuca sa banky pre jadrové
palivo), angazovanim byvalych vedcov pracujucich na ZHN, vyrieSenim problému
paSovania jadrového materidlu — vrdtane podvodnych financnych praktik —
a prispievanim k efektivnejSiemu systému vyvoznych kontrol a monitorovaniu
hranic. Regionalne ,.centra excelencie“ CBRN, ktoré sa spolichaji na odborné
znalosti spolo¢nych vyskumnych centier, budu v tejto stvislosti nepostradatelné.
S rozpoctom priblizne 300 milionov EUR na obdobie rokov 2007 — 2013 je nastroj
stability hlavnym néstrojom neSirenia jadrovych zbrani, snahou ktorého je spolu
s inymi nastrojmi EU vytvorit' na celom svete kultiru bezpeénosti a ochrany pred
CBRN.

Uz od svojho zaciatku bol hlavnym cielom Zmluvy o Euratome rozvoj mierového
vyuzivania jadrovej energie. Mnoh¢é ustanovenia tejto zmluvy sa preto vztahuju na
¢innosti a inStitucie, ktoré prispievaju k neSireniu jadrovych materialov, ato ina
medzinarodnej urovni, na ktorej SpoloCenstvo moéze viest' rokovania a uzatvarat
dohody s tretimi krajinami a medzinarodnymi organizaciami (kapitola 10 Zmluvy
o Euratome). Hlavnymi ¢innostami suvisiacimi s Euratomom, ktoré sa tykaju ciela
nesirenia jadrovych zbrani, su:

Bezpecénostné zaruky

Bezpecnostné zaruky Euratomu boli zaloZzené kapitolou 7 Zmluvy o Euratome uz
desat’ rokov pred tym, ako sa NPT otvorila na podpis. Komisia nesie zodpovednost’
za to, aby overovala, ze Stiepne jadrové materialy (plutonium, uran a térium) sa
nepouzivaji odchylne od svojho urceného ucelu, ako ho deklaruji pouzivatelia
Spolocenstva, a to bud’ v jadrovom priemysle, ako napr. prevadzkovatelia jadrovych
reaktorov a prevadzkovatelia zavodov na obohacovanie a opédtovné spracovanie,
alebo mimo jadrového priemyslu, ako napr. vyskumné centra a zdravotnicke
inStitaty. Jadrové bezpecnostné zaruky (inSpekcie a stvisiaca evidencia jadrového

Nariadenie Rady (EURATOM) ¢.300/2007 z 19. februara 2007, ktorym sa ustanovuje nastroj
spoluprace v oblasti jadrovej bezpe¢nosti, U. v. EU L 81, 22.3.2007.

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1085/2006 zo 17.jala 2006, ktorym sa ustanovuje nastroj predvstupovej
pomoci, U. v. EU L 210, 31.7.2006.

Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1717/2006 z 15. novembra 2006, ktorym sa
ustanovuje nastroj stability, U. v. EU L 327, 24.11.2006.
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3.2.

materialu) predstavuji prvi obrannu liniu proti odchylnému pouzivaniu jadrovych
materidlov oproti deklarovanym ¢innostiam na nemierové ucely.

Odkedy NPT nadobudla platnost, MAAE dostala za tilohu zabezpecovat’, aby sa na
celosvetovej urovni dodrziavali zavédzky neSirenia jadrovych zbrani.

Systém bezpec¢nostnych zaruk Euratomu funguje ako kolektivny systém evidencie
a kontroly jadrového materidlu pre vetky ¢lenské §taty EU'™, na vnitorné ucely
a v sulade s dohodami o bezpecnostnych zarukdch s MAAE. Tieto zdkladné dohody
o bezpecnostnych zarukdch sa uzavreli medzi Clenskymi Statmi Eurdpskej tnie,
Euratomom a MAAE.

In$pektori z MAAE preto zaroven kontroluji jadrové zariadenia v EU. Inspektoraty
MAAE i Euratomu pracuju v uzkej spolupraci na uplatiovani bezpec¢nostnych zaruk
v EU. In$pekéné Cinnosti sa vykonavaju v plnej suéinnosti pouZitim spoloného
vybavenia. Napriek tomu vSak kazdy inSpektorat vyvodzuje z inSpekénych Cinnosti
vlastné nezavislé zavery.

Uzka spolupraca s MAAE sa vztahuje aj na realizaciu dodatkovych protokolov
k dohodam s MAAE o bezpe¢nostnych zarukach v Spolocenstve, ktoré dopinaju
systém bezpecnostnych zaruk MAAE aumoziuji mu tak popri neopravnenych
¢innostiach s ohldsenymi materialmi odhal'ovat’ 1 neohlasené jadrové ¢innosti.

Dodatkovy protokol ku kazdej jednotlivej dohode o bezpecnostnych zarukach plati
vo vietkych ¢lenskych §tatoch EU. Komisia pozorne sleduje nickolko malo
ostavajucich Clenskych Statov v suvislosti sich prechodom na dodrziavanie
prislusnej trilaterdlnej dohody o bezpecnostnych zarukdch vratane dodatkovych
protokolov medzi Euratomom, MAAE a §tatmi EU, ktoré nevlastnia jadrové zbrane,
ako aj nasledné pozastavenie platnosti ich bilateralnych dohdd o bezpecnostnych
zarukach s MAAE.

Komisia zaroven podporuje sprostredkuvanie metodik na bezpecnostné zaruky
prostrednictvom realizacie rozlicnych nastrojov Spolocenstva. Od polovice 90. rokov
sa prostrednictvom programu TACIS a v st¢asnosti prostrednictvom programu INSC
Komisie podporuje najméd sprostredkivanie metodiky suvisiacej s evidenciou
jadrového materidlu v krajindich SNS, pri¢om Komisia sa pripravuje na
uskutocniovanie tych istych ¢innosti aj v inych tretich krajinach.

Zdravie a bezpecnost’, fyzicka ochrana, nezikonné obchodovanie a vyvozné
kontroly

Na zaklade ustanoveni o zdravi a bezpecnosti (kapitola 3 Zmluvy o Euratome)
existuju dobre osvedCené pravne predpisy o prepravach radioaktivnych latok medzi
&lenskymi §tatmi'’, o kontrole zapeatenych zdrojov vysoko radioaktivneho Ziarenia
a zdrojov zvy$kového Ziarenia®® asmernica o preprave’, ktora ich dopliia.

20

Vratane jadrového materialu v civilnom jadrovom palivovom cykle $tatov, ktoré maja jadrové zbrane.

Nariadenie Rady (Euratom) ¢. 1493/93 z 8. jiina 1993 o preprave radioaktivnych latok medzi clenskymi

statmi. U. v. ES L 148, 19.6.1993.
Smernica Rady 2003/122/Euratom z 22. decembra 2003 o kontrole zapecatenych zdrojov vysoko
radioaktivneho ziarenia a zdrojov zvyskového ziarenia. U. v. EU L 346, 31.12.2003.
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3.3.

Vo vSetkych tychto pravnych predpisoch sa ustanovuji postupy vydavania povoleni,
autorizacie a oznamovania, ktorych cielom je zarucit, Ze nebude nikto vlastnit,
pouzivat’ ani prepravovat’ radioaktivny material bez prislusnej regulacnej kontroly.

Euratom navyse pristlpil k medzindrodnému Dohovoru o fyzickej ochrane jadrovych
materialov’> avyjednal zmeny adoplnenia ktomuto dohovoru v suvislosti
so zalezitostami, na ktoré sa vzt'ahuju pravomoci Spoloc¢enstva. Fyzicka ochrana sa
vzt'ahuje aj na oblasti prepravy nebezpecného tovaru a namornej bezpecnosti, ktoré
su dolezité pre prepravu jadrovych alebo radioaktivnych materialov.

V ostatnych rokoch Europska komisia podporuje prostrednictvom néstroja stability
projekty zamerané¢ na boj proti nezakonnému obchodovaniu. V tejto suvislosti
umoznuje pracovna skupina pre riadenie hranic koordinovanie aktivit s USA
a MAAE.

Nariadenie Rady ¢&. 1334/2000%, ktoré je priamo uplatnitelné v &lenskych $tatoch, je
nastrojom Spolocenstva, ktory ¢lenskym Stditom umoziuje realizovat’ ich zavézky
voci Skupine jadrovych dodavatel'ov. Komisia sa zaroven zucastiiuje na zasadaniach
Skupiny jadrovych dodéavatelov ako pozorovatel' a predsedda vyboru zriadenému
tymto nariadenim, ktory rieSi vSetky problémy pri realizacii. Komisia pravidelne
predkladd navrhy na aktualizaciu tohto nariadenia a/alebo jeho lepSie zosuladenie
snaSimi medzinarodnymi zavdzkami. Komisia vroku 2006 navrhla, aby
Spoloc¢enstvo reformovalo rezim kontroly vyvozu poloziek s dvojakym pouzitim
s cielom posilnit’ jeho efektivitu, kriminalizovat’ najzavaznejSie pripady porusenia
a zosuladit ho sustanoveniami rezolicie BezpecCnostnej rady OSN ¢. 1540
s ohl'adom na tranzit a sprostredkavanie.

V ramci SirSieho kontextu CBRN Komisia vypracuva politiku bezpecnosti CBRN,
pricom plne zohladfiuje zdvery Rady zdecembra 2007 o rieSeni chemickych,
biologickych, radiologickych a jadrovych rizik. Predlozenie tejto politiky sa oCakava
v polovici roka 2009. Od februara 2008 do januara 2009 pracovala na urovni EU
osobitnd pracovnad skupina CBRN =zaoberajica sa identifikdciou konkrétnych
opatreni, ktoré treba prijat, aby sa posilnila bezpe¢nost CBRN v Eurdpe. Této
pracovna skupina sa skladala z odbornikov z organov ¢lenskych Statov, sikromného
sektora, Europolu, Eurojustu a eurdpskych institacii.

Agentura Euratomu pre zasobovanie

Agentira Euratomu pre zasobovanie®® v si¢asnosti k nesireniu jadrovych zbrani
prispieva hlavne takto:

— schvalovanie uzatvdrania zmliv o zdsobovani, ked’ sa jadrové materidly fyzicky
dovazaju do SpolocCenstva alebo vyvazaji zo SpolocCenstva;

21

22
23

24

Smernica Rady 2006/117/Euratom z 20. novembra 2006 o dozore a kontrole pri preprave
radioaktivneho odpadu a vyhoretého jadrového paliva. U. v. EU L 337, 5.12.2006.

INFCIRC/274/Rev.1

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1334/2000 z 22. jina 2000 stanovujiice rezim Spoloc¢enstva pre kontrolu
exportov poloziek a technologie s dvojakym pouzitim.

V kapitole 6 Zmluvy sa ustanovuje agentira pre zasobovanie ajej pravo na vyber materidlov,
uzatvaranie zmliv o zdsobovani touto agentirou a bezpecnost’ dodavok.
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34.

— kontrolovanie, ¢i si zmluvy o zasobovani uzavreté len pre mierovych koncovych
pouzivatelov ~aci vSetky zmluvy o zasobovani obsahuju  dolozku
o0 bezpecnostnych zarukach;

postupy schvalovania vyvozov jadrového materialu vyrobeného v Spologenstve™.

Dalsim dolezitym aspektom je moZnost vytvarat komeréné a bezpetnostné zasoby
jadrového materidlu v stilade s ¢lankom 72 Zmluvy o Euratome.

V stvislosti so ,,vSetkym Stiepnym materidlom, ktory vyraba alebo dovaza c¢lensky
Stat, osoba alebo podnik aktory podliecha bezpecnostnym zarukam® disponuje
Spolocenstvo vlastnickym pravom (kapitola 8 Zmluvy). S vlastnictvom je takisto
spojena zodpovednost’ za bezpecnostné zaruky v SirSom zmysle, ¢o zahffia opatrenia
fyzickej ochrany.

Vyskum a Spolo¢né vyskumné centrum (JRC)

Osobitné ustanovenia o vyskume (kapitola 1 Zmluvy o Euratome) tvoria zaklad pre
vSetky jadrové vyskumné programy Spolocenstva, v ramci ktorych predchadzanie
roz§irovaniu je mozné rieSit pri vyvoji inovacnych koncepcii reaktorov. Popri
osobitnych ¢innostiach suvisiacich s bezpenostnymi zarukami st medzinarodnej
spolupraci otvorené aj iné oblasti programu vyskumu a odbornej pripravy Euratomu,
¢im sa moézu podporit’ ciele v oblasti nerozSirovania uvedené v tomto oznameni.

Spolo¢né vyskumné centrum (JRC), zalozené ¢lankom 8 Zmluvy o Euratome, bolo
vzdy jednym =z hlavnych aktérov pri podpore Komisie i MAAE. Spolo¢nému
vyskumnému centru bola zverend uloha vypracuvat metodiky a technoldgie na
realizdciu bezpecnostnych zaruk, organizovat' Skolenia inSpektorov Komisie
1 MAAE a zavadzat’ do MAAE eur6psky podporny program.

Ako popredny organ v boji proti nezdkonnému obchodovaniu bolo JRC poziadané,
aby pomadhalo pri prevode ,,acquis communautaire* do novych ¢lenskych statov tak,
ze vyskoli ich organy a odbornikov pocas procesu rozsirovania.

Vdaka zalozeniu dvoch miestnych laboratorii v oboch eurdpskych zariadeniach na
opédtovné spracovanie vo Francuzsku i1 UK a vdaka svojmu vyraznému prispevku
k laboratdriu v Japonsku v spolupraci s MAAE sa JRC stalo uznavanou autoritou na
bezpecnostné zaruky v zariadeniach s jadrovym palivovym cyklom. JRC bola navyse
zverend aj technickd realizdcia programu o jadrovej bezpecnosti TACIS. Pocinajic
rokom 1994 poskytla Komisia prostrednictvom programu TACIS takisto vyznamnu
podporu vedecko-technologickym centram v Moskve®® a Kyjeve”, ktoré maju za
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Pri udelovani povoleni Komisia zohladiiuje najmi tieto kritéria: vyuzitie na nevybus$né ucely;
uplatiiovanie zaruk MAAE; uplatiiovanie opatreni na fyzickdi ochranu; uplatiovanie osobitnych

podmienok na opdtovny presun do d’al§icho treticho $tatu, ktory nevlastni jadrové zbrane, ako aj na

d’alsie opdtovné presuny tohto druhu.

Medzinarodné vedecko-technologické centrum (ISTC) v Moskve sa zaoberda zamestnavanim
a alternativnym vyuzitim byvalych zbrojnych vedcov z Ruska, Arménska, Bieloruska, Gruzinska,
Kazachstanu, Kirgizska a Tadzikistanu. Prevadzkuju ho spolo¢ne uvedené prijimajice taty a EU, USA,
Kanada, Japonsko, Kérea a Norsko.
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4.1.

ciel obmedzovat’ Sirenie citlivych znalosti, ktoré vedci ziskaju v rdmci programov
ZHN. Uspesne sa podporili mierové vyskumné ¢innosti, na ktorych sa zagastnilo
70 000 vedcov. Pokracujica podpora programov alternativneho vyuzivania
zbrojnych vedcov v krajinach SNS a inych regionoch sa podporuje v rAmci nastroja
stability.

MOZNA CESTA VPRED

Eurépska unia by v ramci prislusnych pravomoci mohla v oblasti neSirenia jadrovych
zbrani vypracovat’ tieto kI'i€ové opatrenia:

— posilnenie podpory Zmluvy o nesireni jadrovych zbrani, jej bezpecnostnych zaruk
a dodatkovych protokolov;

— rozSirenie spoluprace s kliCovymi jadrovymi krajinami prostrednictvom
bilateralnych dohdd v rdmei Euratomu, v koordindcii s opatreniami prijatymi na
. . . . 2
zéklade oznamenia z maja 2008°*;

— prispenie k vyvoju medzinarodného systému garantovanej dodavky jadrového
paliva pre krajiny ochotné vyvijat jadrovi energiu bez toho, aby mali svoje
vlastné zariadenia s jadrovym palivovym cyklom.

Posiliiovanie podpory Zmluvy o neSireni jadrovych zbrani a jadrovych
bezpec¢nostnych zaruk

KTlucovou prioritou pri nesireni jadrovych zbrani je zachovéavanie a zintenziviiovanie
podpory pre NPT a jadrové bezpecnostné zaruky.

Europska tnia, Spolocenstvo a ich ¢lenské Staty by mali, konajuc v ramci svojich
prislusnych pravomoci, vuzkej spolupraci s MAAE vynalozit' usilie s cielom
posilnit’ a podporit’ vierohodnost’ rezimu NPT tak, Ze vypracuji spolo¢ny postup
zamerany narizikd Sirenia, najmad s ohladom na tie krajiny, ktoré bud’ nie su
signatarmi NPT alebo jej signatarmi s, avSak na jej vykondvanie neposkytuji
dostatocné zaruky.

V tejto stvislosti by sa konkrétne opatrenia mali tykat najmd nizSie uvedenych
oblasti, pricom sa by komplementarnym spdsobom v plnej miere mali vyuzit’ vSetky
dostupné nastroje:

— posilnenie medzinarodného rdmca pre citlivé cinnosti stvisiace s jadrovym
palivovym cyklom,;

— prispenie k vykonavaniu ,,Novych smerov Cinnosti Eurdpskej tunie v boji proti
Sireniu zbrani hromadného nicenia aich nosicov, ktoré by malo zahfiat
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Ukrajinské vedecko-technologické stredisko (STCU) v Kyjeve sa zaobera zamestnavanim
a alternativnym vyuZzivanim byvalych zbrojnych vedcov z Ukrajiny, Azerbajdzanu, Gruzinska,
Moldavska a Uzbekistanu. Prevadzkuju ho spoloéne uvedené prijimajice $taty a EU, USA a Kanada.
Oznédmenie Komisie o ,,RieSeni medzinarodnych vyziev v oblasti jadrovej bezpecnosti a ochrany®,
KOM(2008) 312 v kone¢nom zneni, 22.5.2008.
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ustanovenia s cielom posilnit’ vyvozné kontroly a schopnost’ bojovat proti
nezakonnému obchodovaniu;

— preskiimanie najvhodnejSich sankcii v pripade poruSenia zavdzkov v oblasti
nesirenia tretimi krajinami alebo vyvozcami EU.

Europska unia, Spolocenstvo a ich ¢lenské Staty, konajic v ramci svojich prislusnych
pravomoci, by mohli tento proces ul'ah¢it’ a posilnit’ svoju podporu NPT vo vsetkych
oblastiach svojich pravomoci. Medzi kI'i¢ové opatrenia by mohli patrit’:

— Posilnenie spoluprace s MAAE v oblasti medzinarodnych bezpecnostnych zaruk,
v ktorej Komisia moze budovat na velkom pocte vysoko kvalifikovanych
jadrovych inSpektorov Euratomu so skiisenostami so spolupracou s MAAE, ako
aj na vlastnych skusenostiach pri uplatiiovani bezpecnostnych zaruk na civilny
jadrovy materidl v Statoch vlastniacich jadrové zbrane.

— Ak sa hl'ada uzsia spolupraca medzi Spolo¢enstvom a tretimi krajinami, najma pri
uzatvarani bilaterdlnych dohod o spolupraci vramci Euratomu v oblasti
mierového vyuzivania jadrovej energie (oddiel 4.2), cielom by mal byt plny sulad
s roz$irenym rezimom NPT. Na pomoc tymto krajindm v ramci ich jednotlivych
domén by sa mohli zmobilizovat’ nastroje, ako napr. néstroj spoluprace v oblasti
jadrovej bezpecnosti (INSC) a nastroj stability (IfS);

— Pri stanovovani multilaterdlnych zaruk dodavok paliva (oddiel 4.3) by mal byt
doélezitym faktorom na zvazenie plny stlad s rozSirenym reZimom NPT.

V budutcnosti sa o¢akava, ze vzhl'adom na rastaci pocet krajin, ktoré vyvijaji alebo
maju v umysle vyvijat program na vyrobu jadrovej energie, bude MAAE celit
znaénym vyzvam, ktoré zmobilizuji vSetky jej prostriedky. Mohli by sa hl'adat
sposoby, ako zdokonalit’ technicki podporu a pomoc Euratomu v prospech MAAE
a jej uloh pri sucasnom respektovani pravomoci oboch organizicii.

Rozsirenie spoluprace s k'i¢ovymi krajinami vlastniacimi jadrovua technolégiu
prostrednictvom bilateralnych dohéd v ramci Euratomu

Az doteraz sa dohody o spolupraci v ramci Euratomu o mierovom pouzivani jadrove;j
energie uzatvarali hlavne s vyznamnymi dodévateImi (USA, Kanada, Austrilia,
Kazachstan) alebo so zékaznikmi (Japonsko).

Uzavretie bilateralnej dohody o spolupraci v rdmci Euratomu o mierovom vyuzivani
jadrovej energie by sa malo stat’ prioritou pre vSetky kliCové krajiny, ktoré chcu
uskuto&iiovat’ vyznamné jadrové obchody s lenskymi §tatmi EU a/alebo priemyslom
EU. Ak sa zoberie do uvahy obnoveny zaujem o jadrova energiu, EU by mohla
prispiet’ tym, Ze bude v dohodach Euratomu s tretimi krajinami presadzovat’ zaruky
vysokej urovne jadrovej bezpecnosti a zabezpeci, aby vSetky krajiny prijali zaviazok
pouzivat’ jadrovu energiu vyhradne na mierové ucely.

V dohodach vramci Euratomu st zahrnuté rézne podmienky tykajlice sa
bezpecnostnych zaruk a dodatkového protokolu, ako aj prislusnych medzinarodnych
dohovorov (vztahujuce sa na aspekty ako napr. jadrova bezpecnost’, hospodarenie
s odpadom, fyzick4 ochrana). Pri vyjednavani a podpisovani medzindrodnych dohdd
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4.3.

v ramci Euratomu bude teda snahou Spolocenstva primét’ jeho partnerov dodrziavat
vSetky prislusné medzinarodné dohovory.

Podobne vo vsetkych novych dohoddch vramci Euratomu, resp. pri zmene
a doplneni jestvujicich dohdd bude snahou Spolo€enstva ziskat' od druhej strany
zavazok, ze vsetka preprava materialu alebo vybavenia, na ktoru sa vzt'ahuje dohoda,
sa vykona vstlade susmerneniami Skupiny jadrovych dodéavatelov. Tymto
sposobom by sa mohli zapracovat" podmienky na opédtovnu prepravu vyrobkov
pochéadzajucich zo Spolocenstva do tretich krajin, ¢im by sa zniZilo riziko odklonu
materialu alebo technoldgii do neziaducich miest urcenia.

Prispenie k vyvoju medzinarodného systému garantovanej dodavky jadrového
paliva pre krajiny ochotné vyvijat’ jadrovi energiu bez toho, aby mali svoje
vlastné zariadenia s jadrovym palivovym cyklom

Znizovanie rizika Sirenia jadrovych zbrani si vyzaduje prisnu kontrolu jadrového
palivového cyklu. Zaroven je dolezité poskytnut’ opravneny pristup k jadrovému
palivu krajinam, ktoré su ochotné vyrabat’ jadrovi energiu bezpecnym sposobom.
V tejto stvislosti boli predlozené rozne navrhy vratane navrhov z ¢lenskych Statov,
tykajuce sa garantovanej dodavky jadrového paliva do krajin, ktoré sa rozhodli
nemat’ svoje vlastné zariadenia s jadrovym palivovym cyklom.

Eurépska tUnia by mohla vtejto oblasti vyznamnym sposobom prispiet
k medzinarodnej spolupraci, pretoze Eurépa mé najmodernejSie a najbezpecnejsie
technologie jadrového palivového cyklu, najmd v ¢innostiach obohacovania
a opdtovného spracivania uranu, ktoré v radmci rizik Sirenia jadrového materidlu
predstavuju najcitlivejsie Casti.

V tejto suvislosti prijala Rada vo svojich zaveroch 8. decembra 2008%° rozhodnutie
v podstate podporit’ zalozenie banky pre jadrové palivo pod dozorom MAAE, na
ktora by Europska tnia prispela sumou do 25 milionov EUR po tom, ako sa
zadefinuju podmienky a postupy banky a ako ich schvali Rada guvernérov MAAE.
Rada zaroven wuvitala pripravenost Komisie prispiet ktomuto projektu
prostrednictvom prislusnych nastrojov Spolocenstva. S cielom zrychlit’ rozhodovaci
proces by sa Komisii mohol udelit mandat na to, aby prispela k vymedzeniu
podmienok a postupov pre zalozenie tejto palivovej banky. Jednou z hlavnych vyhod
multilateralneho pristupu by bolo, keby sa novi hrac¢i na trhu podporili v tom, aby
dobrovolne upustili od komplikovanych a nakladnych investicii, ktoré rozsahom
nekoreSpondujii s ich potrebami, azaroven by sa poskytli dodatocné zaruky
v suvislosti s bezpecnost'ou dodavok paliva.

Aktivnym prispenim k vypracovaniu takejto iniciativy by Eurdpska unia mohla
v plnej miere vyuzit Euratom® a iné dostupné nastroje Spolodenstva ako napr.
nastroj stability a nastroj spoluprace v oblasti jadrovej bezpecnosti, pricom by mala

29
30

2914. zasadnutie Rady pre vSeobecné zalezitosti, 8. december 2008.

Ustanovenia o spolo¢nych podnikoch (kapitola 5 Zmluvy o Euratome) by mohli poskytovat mozny
model na zaloZenie multilaterlneho zariadenia sjadrovym cyklom. Ucast tretich krajin alebo
medzinarodnych organizacii na financovani alebo riadeni spolo¢nych podnikov sa vyslovne ocakéava,
&im je povolena Giast’ stran, ktoré nie st &lenskymi $tatmi EU.
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zohladnit’ ustanovenia medzinarodnych dohdd, Zmluvy o Euratome, ako aj dobré
fungovanie eurdépskeho trhu s jadrovou energiou.

KedZze na zarucenie neSirenia jadrovych zbrani, anajmid na prevenciu Sirenia
citlivych technologii, ako napr. obohacovanie, je nevyhnutnd bezpecnost” dodavky
jadrového paliva, kIicovym aktérom tohto procesu by sa mala stat’ Agentira
Euratomu pre zasobovanie.
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