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OZNAMENIE KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

Sprava o pokroku pri vytvarani vnutorného trhu s plynom a elektrickou energiou

A. SUVISLOSTI

Liberalizacia trhu EU s elektrickou energiou a plynom, ktord sa zacala pred niekolkymi
rokmi, prispela k oziveniu odvetvia energetiky. Pomohla v tomto odvetvi rozvinat
podnikatel'sky potencial, pricom mala priaznivé U¢inky nardzne iné cCinnosti suvisiace
s energetikou, od vyroby rozlicnych foriem obnovitel'nej energie az po vytvorenie financnych
trhov s energetickymi derivatmi. Ucastnici trhu su teraz lepSie pripraveni na nutnost
prispdsobovat’ sa rychlemu tempu hospodarskych a environmentdlnych zmien — najmi
pririeSeni osobitych vyziev, ktoré odvetviu energetiky spdsobuju zmeny klimy. Sucasné
spravy su dokazom skutoGnosti, ze za ostatnych pit rokov doslo na trhu EU s elektrickou
energiou a plynom k vyznamnym zlepSeniam.

Aj ked’ tento vyvoj je povzbudenim a pod¢iarknutim vyhod plyntcich z procesu liberalizacie,
uplny potencial liberalizacie sa eSte nedosiahol. Existuje eSte niekol'ko oblasti a ¢lenskych
Statov, v ktorych jestvujuce pravne predpisy (druhy balik pre vnitorny trh) neboli nalezite
vykonavan¢ alebo v ktorych sa ukdzala potreba novych pravnych predpisov. Komisia prijima
opatrenia, aby zabezpeéila spravne vykonavanie pravnych predpisov EU na vnutro§tatnej
urovni prostrednictvom uplatiiovania konani vo veci porusenia predpisov aaby doplnila
pravne predpisy o vnitornom trhu o treti balik pre vnutorny trh s energiou'. Tento balik
presiel v juni a juli 2008 prvym citanim v Europskom parlamente. V oktobri 2008 sa v Rade
dosiahla politicka dohoda. Druhé citanie sa zaCalo v januari 2009 a prijatie sa ocakava
do polovice roka 2009. Treti balik pre vnutorny trh sa potom bude musiet’ zaviest
do vnutrostatneho préva.

Jednym z Gcelov tejto spravy je preto identifikovat’ nedostatky suCasnej situacie a spresnit
oblasti, v ktorych s potrebné d’alSie opatrenia. Zdroje vstupnych udajov pre tuto spravu su
v podstate dva: vnutroStatne spravy predlozené narodnymi regulatormi a udaje Eurostatu
o koncovych cenach. Vnutrostatne spravy boli Komisii predlozené v druhom polroku 2008
a tykaju sa hlavne roku 2007. Udaje Eurostatu boli k dispozicii za prvy polrok 2008.

B. VYVOJ V KECUCOVYCH OBLASTIACH A NEDOSTATKY, KTORE STALE
TREBA RIESIT

1. Vykonavanie pravnych predpisov

Viac ako Styri roky po uplynuti lehoty (1.jal 2004) nie je vykonavanie druhej smernice
o elektrickej energii a druhej smernice o zemnom plyne” stale plne ukonéené.

Viacer¢ Staty vratane Déanska, Luxemburska a Holandska uz obe smernice spravne vykonali
prostrednictvom vnutroStatnych pravnych predpisov. V inych €Elenskych Statoch bol takisto
zaznamenany pokrok: Ceska republika, Finsko, Nemecko, Grécko, LotySsko, Litva, Slovinsko

Pozri webovt lokalitu Eurdpskej komisie www.ec.europa.cu/energy.
: Smernica 2003/54 a smernica 2003/55.
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a Spojené kralovstvo uviedli svoje vniitroitatne zakony do stladu s pravnymi predpismi EU
po tom, ako Eurdpska komisia vydala odovodnené stanovisko. V pripade niektorych d’alsich
Clenskych Statov Komisia musela uskutoCnit’ pravne kroky, aby sa zabezpecilo Uplné
a spravne vykonavanie urcitych ustanoveni. Vnutrostatne zakony s pod neustalym dozorom
Eurdpskej komisie. Z monitorovania stiladu s nariadenim o elektrickej energii® a zemnom
plyne®, ktoré vykonala Skupina eurépskych regulaénych organov pre elektricki energiu
azemny plyn (ERGEG), vyplyva, Ze plny stlad sa zatial nedosiahol, najmi v suvislosti
s prdvomocami narodnych regulacnych organov (NRA) ukladat sankcie a v oblasti
transparentnosti a suvisiacich otazkach.

Pokial’ ide o zemny plyn, zistilo sa, Ze v niekol’kych ¢lenskych Statoch je uverejniovanie
prislusnych vstupnych a vystupnych bodov, zmluvnych a dostupnych kapacit, ako aj
historickych tokov neuspokojivé. Komisia bude d’alej sledovat’ spravne vykonévanie tychto
jestvujucich poziadaviek, pricom sa navySe domnieva, ze sucasné poziadavky je nutné d’alej
posilnit’, aby sa uéastnikom trhu poskytovali dostatoéné informacie. Dal3ou oblastou, v ktorej
st potrebné d’alsie opatrenia, su pravidla vyrovnavania, ktoré sa v ramci EU° dosial’ velmi
lisia.

Dodrziavanie suladu s nariadenim o elektrickej energii asusmerneniami na riadenie
pretazenia sa zlepSuje. Priblizne v polovici prepojeni sa zaviedli vnutrodenné mechanizmy
pridelovania kapacity; ostatné budi musiet’ rychlo nasledovat. Na zabezpeCenie plného
vykonavania vSetkych poziadaviek transparentnosti a spolo¢ny koordinovany mechanizmus
pridelovania kapacit® st potrebné zlepienia.

Eurdpska komisia zvazi zaCatie konani vo veci porusenia predpisov v oblastiach, v ktorych sa
nedodrziava sulad so smernicami a nariadeniami o elektrickej energii a zemnom plyne.

2. Integracia trhu

Klacovym predpokladom pre integrovany eurdpsky trh s elektrickou energiou a plynom je,
aby tieto trhy boli adekvatne prepojené¢ aaby sa tieto prepojenia efektivne vyuzivali.
Vyslednym zvySenim cezhraniéného obchodovania sa pomdze zmiernit' sila trhu
a vnadvédznosti na zvySenie konkurencieschopnosti trhov buda spotrebitelia mdct
vyuzivat’ vyhody konkurencieschopnych cien a sluzieb.

Z velkosti poplatkov za pretaZenie’ na trhoch s elektrickou energiou vyplyva, e je nutné
zvySit investicie do cezhrani¢nych kapacit, aby sa dosiahla Uplnd integracia trhu. Je
povzbudivé, Ze existuje jasna tendencia smerom k zvySovaniu obchodovanych objemov

3 Compliance with Electricity Regulation 1228/2003 — An ERGEG Monitoring Report, ref. EO7-EFG-23-
06, 18. jul 2007; Nariadenie 1228/2003 o monitorovani suladu. Druhd sprava, ref. ¢. EO8-ENM-03-05,
4. september 2008, pozri www.energy-regulators.eu.

Dodrziavanie poziadavky transparentnosti v nariadeni o zemnom plyne ¢. 1775/2005 — monitorovacia
sprava ERGEG, ref. ". E07-TRA-02-03, 18. jul 2007; Dodato¢né poziadavky na transparentnost.
Monitorovacia sprava ERGEG, ref. . E07-TRA-02-03b, 9. oktober 2007

Vykonavanie usmerneni osvedéenych postupov pri vyrovnavani plynovych sieti — monitorovacia sprava
ERGEG z roku 2008, december 2008.

Kapitola 5, resp. kapitola 3 usmerneni na riadenie pretazenia.

Clenovia ETSO uviedli, Ze poplatky za pretazenie dosiahli v roku 2007 v krajindch EU/EHP celkovi
sumu priblizne 1,7 miliardy EUR v porovnani s vynosmi z regulovanej siete vo vyske 10 — 11 miliard
EUR.
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na spotovom trhu energetickych burz

8

, aJ ked’ obchodované objemy stale predstavuji len

skromnu Cast’ celkovej spotreby elektrickej energie’. Dalsim trendom, ktory sa dostava
do popredia, je rastica aktivita obchodnikov na energetickych burzach.

Tabul’ka 1: Objemy, s ktorymi sa obchodovalo na spotovom trhu energetickych burz
Pocet obchodnikov aktivhych na

Percentualny objem

spotreby energetickej burze
2006 2007 \ A 2006 2007 A
102,75 | 105,70 2,88 24 27 3
nevztahuje
sa na tieto
96,09 99,16 3,20 neuv. 9 udaje
nevztahuje
sa na tieto
70,22 85,32 21,52 neuv. 150 udaje
51,90 80,06 54,25 22 25 3
58,22 65,11 11,83 80 89 9
nevztahuje | nevztahuje | nevztahuje
sa na tieto | sa natieto | sa natieto
42,00 | 45,85 9,16 udaje udaje udaje
nevztahuje nevztahuje
sa na tieto sa na tieto
0,00 43,63 udaje neuv. 2 udaje
18,88 21,98 16,43 5 5 0
15,60 21,48 37,68 161 192 31
nevztahuje
sa na tieto
17,14 18,48 7,81 neuv. neuv. udaje
nevztahuje
sa na tieto
7,74 9,32 20,31 neuv. 99 udaje
6,19 9,20 48,73 74 68 -6
nevztahuje
sa na tieto
0,59 8,43 1325,26 neuv. 24 udaje
4,33 4,71 8,97 51 60 9
2,70 3,73 38,19 37 40 3
nevztahuje
sa na tieto
1,11 1,60 43,10 neuv. neuv. udaje
0,01 0,01 97,45 14 15 1

Zdroj: udaje regulacnych organov

Objemy, s ktorymi sa obchodovalo v plynarenskych uzloch, v roku 2007 vzrastli o 33 %.
Po 44 % naraste v roku 2006 ide o d’alSi vyznamny narast. Fyzicky dodavané objemy su
zatial’ vo vicSine uzlov v porovnani s celkovou spotrebou na ich trhoch stale pomerne malé.

Obrazok 2: Objemy, s ktorymi sa obchodovalo v eurdpskych plynarenskych uzloch
(v miliardach m?3)

Je naro¢né posudit’ vyvoj objemu, s ktorym sa obchoduje na mimoburzovom trhu, pretoze tdaje nie su
Pahko dostupné a overitel'né.

Rozdiely v spotovych obchodovanych objemoch ako percentudlnom podiele na vnutrostatnej spotrebe
elektrickej energie neposkytuju ako také udaj o likvidite predmetnych velkoobchodnych trhov. Trend
zvySujuceho sa objemu je vSak zjavny. Pozri prieskum odvetvia, s. 128 — 129.
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Cielom niekolkych projektov je zvySit' integraciu trhu vytvorenim novej infrastruktiry.
Jednym takymto prikladom bolo dosiahnutie dohody o vybudovani nového prepojenia
na francuzsko-$panielskej hranici. Niektoré vyznamné projekty novej infraStruktiry dostali
vynimku z pravidiel regulovaného pristupu tretich stran podl'a ¢lanku 22 smernice o plyne'’,
resp. &lanku 7 nariadenia o elektrickej energii''.

Regionalne iniciativy

Regiondlne iniciativy v oblasti elektrickej energie vyustili v urcitej miere do konkrétneho
pokroku: spolo¢né pridelovanie kapacit na taliansko-slovinskej a taliansko-Svajciarskej
hranici; vnutrodennd priebeznd platforma obchodovania na zdpadnom prepojeni medzi
Nemeckom a Danskom; cezhrani¢ny systém vyrovndvania na prepojeni medzi Franctizskom
a Anglickom; vykonavanie prepdjania trhov na den vopred na prepojeniach medzi Nemeckom
a Danskom; a uverejiiovanie podrobnejsich informacii o zatazeni, preprave a vyrovnavani
(v regione severnej a strednej a vychodnej Eurdpy). Kazda z tychto udalosti je krokom vpred.
V zaujme dalSicho zlepSovania integracie (regionalnych) trhov by sa malo planovat
vytvorenie jedinej aukénej platformy a prepajanie trhov'>. Pokrok dosiahnuty v suvislosti
so spoloénym aukénym uradom vregione strednej a vychodnej Europy atradom
na pridel'ovanie kapacity (CASC) v regione stredozapadnej Eur6py by mal byt prikladom,
ktory by mali nasledovat’ aj ostatné regiony.

Pokrok v regiondlnych plynovych iniciativach sa dosiahol v tychto otdzkach:
pre stredoeurdpsky plyndrensky uzol (CEGH) sa zriadil index cien plynu na deni vopred,
vypracovali sa konkrétne pldny na zvySovanie prepojenosti medzi francuzskymi
a Spanielskymi hranicami; prace v severozapadnom regidéne sa zameriavali na vyrovnavanie,
kvalitu plynu, uzly a transparentnost. Dalgia integracia trhu by si vyzadovala intenzivnejsie
zameranie sa na pridelovanie kapacit, ponuku sluzieb, ktorymi by sa ulah¢ilo efektivne
obchodovanie s plynom, a zaruCenie toho, aby sietové tarify poskytovali stimuly najma

2 projekty na terminaly LNG: GATE a Liongas v Holandsku a roz$irenie termindlu LNG Grain
v Spojenom kralovstve; 2 projekty na plynovod: plynovod IGI Poseidon medzi Gréckom a Talianskom
a rakuska cast’ plynovodu Nabucco.

Prepojenie BritNed medzi Holandskom a GBR; EstLink medzi Finskom a Estonskom a prepojenie
vychod-zapad medzi frskom a Britaniou.

Prepojenie trhov je spdsob pridelovania cezhrani¢nych kapacit prostrednictvom implicitnych aukcii
na zéklade ponuk na susediacich energetickych burzach.
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na cezhrani¢né investicie. Rovnako doélezité je uplatiiovat’ nediskrimina¢né a transparentné
pravidla vyrovndvania, ktoré st medzinarodne harmonizované.

3. Koncentracia a konsolidacia

Na velkoobchodnom trhu s elektrickou energiou ovladaju v 15 ¢Elenskych Statoch traja
najvacsi vyrobcovia stale viac ako 70 % vyrobnej kapacity. Vysoku mieru koncentracie
na velkoobchodnom trhu s elektrickou energiou potvrdzuje skuto¢nost, Ze stredne

koncentrovany trh existoval iba v dsmich ¢lenskych $tatoch.
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Obrazok 3: Trhova koncentracia na velkoobchodnom trhu s elektrickou energiou
(podl’a HHI)

vel'mi vysoko koncentrovany:
HHI nad 5 000

_-.-" vysoko koncentrovany:
L4255 HHI v rozpiti 1 800 — 5 000

stredne koncentrovany:
HHI v rozpiti 750 — 1 800

Zdroj: udaje regulacnych organov

Na vel'koobchodnom trhu s plynom je koncentricia eSte vacSia. V 12 ¢lenskych Statoch maju
traja najvacsi vel'koobchodni vyrobcovia 90 % podiel na trhu alebo viac.

Aby sa dosiahol naleZite fungujuci maloobchodny trh, st nutné aj d’alSie vylepSenia. Pokial
ide o maloobchodny trh s elektrickou energiou, v 14 clenskych Statoch bol podiel troch
najvacsich spolocnosti na celom maloobchodnom trhu viac ako 80 %. Index HHI na dalej
uvedenom obrazku naznacuje troven koncentracie na maloobchodnom trhu s plynom. Trh je
stredne koncentrovany iba v jednom ¢lenskom State.

Obrazok 4: Koncentracia na maloobchodnom trhu s plynom
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4. Cenové trendy

Ceny elektrickej energie aplynu boli vyrazne ovplyvnené stipajicimi cenami ropy
na medzindrodnom trhu. V prvom polroku 2008 sa priemernd mesacnd cena ropy Brent
zvysila za obdobie Siestich mesiacov 036 %'". V obdobi od jila do decembra 2008 sa
priemerna mesacna cena ropy Brent znizila o 64 % nésledkom celosvetovej hospodarske;j
krizy a klesajuceho dopytu po rope.

Obrazok 5: OkamZita cena ropy Brent: priemerna mesacna cena (v EUR)
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Zdroj: Platts

KedZze cena ropy sluzila ako referencnd cena pri dohodach o dlhodobej dodavke plynu,
pohyby ceny ropy na medzindrodnom trhu ovplyviiovali ceny plynu a elektrickej energie.
NalepSie fungujucom trhu splynom, priroéznorodejSom portfoliu dodavky plynu
a pri vyhodnejSich podmienkach na jeho dovoz sa toto prepojenie pravdepodobne oslabi.
Na zédklade doloziek o prehodnocovani cien sa cenové rozdiely vypocitavaju po urcitom
obdobi (zvycajne po 3 az 6 mesiacoch). Klesajici trend v cendch ropy by sa preto mal
premietnut’ do niz§ich cien plynu a elektrickej energie v roku 2009.

Ceny elektrickej energie pre spotrebitel'ov v domdacnostiach v prvom polroku 2008 sa dost’
vyrazne lisili, o je znakom nedostato¢nej integracie trhu. Rozdiely v cendch elektrickej
energie medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi sa daju vysvetlit' pomocou rozli¢nych faktorov.
Po prvé, naklady na vyrobu elektrickej energie (najmi naklady na skladbu paliv) sa réznia.
Druhym prvkom je dostupnost’ dostato¢nej vyrobnej kapacity. Po tretie, dbleziti ulohu
zohrava uroven hospodarskej sutaze na velkoobchodnom a maloobchodnom trhu. No
a nakoniec, aj regulované ceny vedu k cenovym rozdielom medzi ¢lenskymi $tatmi.

Vo vykazovanom obdobi sa miera narastu cien elektrickej energie medzi ¢lenskymi Statmi
znaéne ligila. Ceny elektrickej energie pre domécnosti vzrastli v priemere o takmer 2 %',
Ceny elektrickej energie pre domacnosti vyrazne vzrastli v Mad’arsku, Ceskej republike,
Dansku, Belgicku, LotySsku a na Cypre, pricom nérast v tomto obdobi predstavoval viac ako
13 %. Velké narasty cien a najvysSie ceny elektrickej energie v absolutnom vyjadreni nie st

13
14

Priemerna mesacna cena ropy Brent v EUR; porovnanie za obdobie januar — jul 2008.
Analyza na zéklade udajov Eurostatu v EUR, bez dani. Spotreba v kategoriach DC a DD — pozri
tabulku 5.7 v technickej prilohe. Porovnanie za druhy polrok 2007 oproti prvému polroku 2008.
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nevyhnutne vzijomne prepojené, s vynimkou Cypru a Belgicka. irsko ma v absolitnom
vyjadreni najvyssie ceny elektrickej energie (bez dani) napriek skutocnosti, Ze ceny sa znizili
o takmer 8 %. Z grafu 6 vyplyva, ze vSetkych pat Clenskych Statov s najniz§imi cenami
elektrickej energie pre domacnosti ma regulované ceny. ' Preto sa zd4, Ze rozliéné Grovne
zvySovania by mohli byt ¢iasto¢ne spdsobené osobitnymi politickymi opatreniami (ako napr.
regulovanymi cenami). Zaroven sa zda, ze v tych ¢lenskych Statoch, ktorych rovnovaha medzi

34

dopytom a ponukou sa zhorsila, doslo k va¢$im néarastom.

Obrazok 6: Ceny elektrickej energie pre spotrebitelov v domacnostiach (bez dani)'
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Zdroj: Eurostat

Ak sa zohl'adnia parity kapnej sily (PPP)"’, ceny elektrickej energie st vysoké pre domécnosti
v Mad’arsku, Slovenskej republike, Nemecku, na Cypre, v Dansku a Pol'sku (po zapocitani
vSetkych dani). S vynimkou Nemecka maju vSetky tieto ¢lenské Staty regulované ceny. Ceny
elektrickej energie su nizSie pre domacnosti vo Finsku, Franctzsku, Norsku, Estonsku,
Grécku a LotySsku.

Ceny plynu pre domdacnosti vzrastli viac nez ceny elektrickej energie (bez dani): v prvom
polroku 2008 o priblizne 5 —7 %. Aj tu situdciu ovplyviiuju regulované ceny. V Rumunsku,
frsku a v mensej miere aj Portugalsku spotrebitelia plynu v domacnostiach mali prospech
so zniZenia (regulovanych) cien plynu. Podobne aj vSetkych sedem najnizsich cien plynu st
ceny regulované (Rumunsko, Estonsko, Litva, Bulharsko, LotySsko, Mad’arsko a Pol'sko).
Spojené¢ kralovstvo ma najniz§iu (neregulovani) cenu plynu pre spotrebitelov
v domécnostiach. Aj v Holandsku st ceny plynu pomerne nizke. Obidva tieto ¢lenské Staty su
vyznamnymi vyrobcami plynu z domacich zdrojov.

Utinky regulovanych cien sa posudzuji d’alej v texte.

16 Kategoria Eurostatu DC: spotreba medzi 2 500 kWh a 5 000 kWh.

V parite kapnej sily (PPP — purchasing power parity) sa na vyrovnanie kupnej sily mien purchasing
power pouziva ich dlhodobo vyrovnany vymenny kurz exchange rate. Je tak mozné porovnavat
rozdiely medzi Zivotnou troviiou rozlicnych ¢lenskych $tatov, pretoze v PPP sa zohladiuju relativne
naklady na zivobytie a miery inflacie. Pozri tabul'ku 5.2 v technickej prilohe.
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Obrizok 7: Ceny plynu pre spotrebitel'ov v domacnostiach (bez dani)'®
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Zdroj: Eurostat

Vo vyjadreni PPP mali najvyssie ceny za plyn spotrebitelia v domacnostiach vo Svédsku,

evve

kralovstve, Mad’arsku, LotySsku, frsku, Francuzsku a Estonsku.

V Holandsku a Svédsku, kde ceny nie st regulované, boli narasty cien pre spotrebitelov
(plynu a elektrickej energie, bez dani) v domacnostiach pod priemerom EU. Z vysokého
percentualneho podielu zdkaznikov, ktori zmenili dodavatela v Holandsku, vyplyva, ze
skuto¢na hospodarska sitaz na maloobchodnom trhu ozaj poméha predchadzat’ vyraznym
zvySeniam cien. To isté plati pre ceny elektrickej energie pre domacnosti v Spojenom
kralovstve. Aj ked’ ceny za plyn pre domécich spotrebitelov v Spojenom kralovstve sa
indexacia dlhodobych zmluv na dodévku plynu v Spojenom kralovstve zavisi od zmien ceny
plynu v uzloch ovela viac neZ v kontinentalnej Eurdpe'.

ZvySenie priemyselnych cien plynu (v rozpiti 5— 13 %) v prvom polroku 2008 (bez dani)
v porovnani s druhym polrokom 2007 bolo vo vSeobecnosti vyssie, ako zvySenie
priemyselnych cien elektrickej energie®. Velkému zvyseniu cien plynu &elili aj priemyselni
spotrebitelia vo Svédsku, na Slovensku, v Luxembursku, Nemecku, Belgicku, Ceskej
republike, Mad’arsku, Litve a Estonsku. Aj tu rozdiely medzi ¢lenskymi $tdtmi naznacuju
nedostatocnu hospodarsku sut'az na (vel’koobchodnom) trhu a nedostatocnu integraciu trhu.

8 Kategoria Eurostatu D2: spotreba medzi 20 GJ a 200 GJ.

Pozri prieskum odvetvia, s. 105 ff.

Porovnaj s priemernymi zvy3eniami cien plynu v EU v rozliénych kategériach Eurostatu: 11: + 7%; 12:
+9,74%; 13: + 11,79% a 14: + 15.38%.
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Pokial' ide o ceny elektrickej energie pre priemyselnych spotrebitelov, najvyraznejSie
zvysenia boli zaznamenané v Rakusku, Belgicku, Ceskej republike, Mad’arsku, na Slovensku,
v LotysSsku a Portugalsku. Tieto vel'ké narasty cien a najvysSie ceny elektrickej energie vSak
nie su nevyhnutne vzdjomne prepojené: v prvom polroku 2008 boli najvyssie ceny elektricke;
energie pre priemyselnych spotrebitelov zaznamenané na Cypre, v irsku, na Malte a
Slovensku?®'.

5. Nezavislost’ prevadzkovatel’ov sieti

Pocas vykazovaného obdobia nastal urcity pokrok v oblasti pravneho oddelovania
prevadzkovatel'ov sieti. Funkéné oddelenie na trovni distriblicie sa vo vsetkych ¢lenskych
Statoch povinne zaviedlo od 1.jala 2007. V mnohych pripadoch vSak prevadzkovatelia
distribunych sustav (PDS) dosial postupovali pri U¢innom vykonavani funkéného
oddelovania pomaly. Plati to tak pre PDS v oblasti elektrickej energie, ako aj v distriblcii
plynu. Clenské 3taty navySe aj nadlalej vo velkej miere vyuZzivaju vynimky z povinnosti
oddelenia na trovni distribucie: vo vySe polovici Clenskych Statov sa prevadzkovatelom
distribu¢nych sustav s menej ako 100 000 zakaznikmi umozinuje oslobodenie od poziadaviek
na pravne oddelenie, a to pri elektrickej energii aj plyne.

Na urovni prepravy niektoré clenské Staty podnikli kroky az nad ramec stcasnych
poziadaviek na pravne a funkéné oddelovanie. Oddelenie vlastnictva sa vykonalo u 15
prevadzkovatelov elektrickej prenosovej sustavy au 12 prevadzkovatelov plynove;j
prenosovej sustavy.

6. U¢inna regulacia regulaénymi organmi

Vo vykazovanom obdobi sa praca Florentského regulacného fora (pre elektricki energiu)
a Madridského regulacné¢ho foéra (pre plyn) sustred’ovala na pokrok v oblasti regiondlnych
iniciativ a dosahovania suladu s nariadenim o zemnom plyne a elektrickej energii. Nepretrzité
usilie ERGEG a zapojenie radu zucastnenych stran do regionalnych iniciativ a Florentského
a Madridského fora neviedli k vypracovaniu spolo¢nych noriem a postupov pre cezhranicny
obchod. Z toho dovodu sa v nadvrhoch v ramci nového treticho balika Eurdpskej komisie pre
vnutorny trh nachadza vytvorenie agentiry pre spolupracu energetickych regulaénych
organov. Hlavnou navrhovanou ulohou agentury je na eurdpskej trovni doplnit’ regulacné
ulohy vykondvané narodnymi regulatnymi organmi. Vzhl'adom na pretrvavajuce obavy
o nezavislost’ regula¢nych organov v niektorych ¢lenskych statoch a vzhl'adom na to, Ze silné
regulacné organy st nevyhnutné pre riadne fungovanie trhu, cielom navrhov Komisie je
takisto posilnit’ pravomoci regula¢nych organov.

Na uskuto¢nenie integracie trhu musi medzi prevadzkovatel'mi prenosovych sustav existovat’
aj u¢inna spolupraca. Komisia preto zodpovednostou za harmonizaciu pravidiel pristupu do
sieti a prevadzkovych pravidiel, vymenu informécii medzi prevaddzkovatelmi prenosovych
ststav a koordindciu novych investicii formalne poveri Europske siete prevadzkovatelov
plynovych a energetickych prenosovych sustav (ENTSOG a ENTSOE).

7. Zakaznicky rozmer

S cielom pomdct’ pri informovani spotrebitelov o ich pravach Komisia zorganizovala v celej
EU informaé¢nu kampan o spotrebitel'skych pravach ob¢anov a vypracovala kontrolny zoznam

2 Pozri obr. 5.3 v technickej prilohe.
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pre eurdpskych spotrebitelov energie obsahujuci ,.Casto kladené otazky™ spotrebitelov
tykajuce sa ich vlastnych maloobchodnych energetickych trhov, ktory je k dispozicii v ich
vlastnom jazyku. Komisia okrem toho uviedla do &innosti ob&ianske energetické forum?,
ktorého cielom je pomdct’ spotrebitel'om tym, Ze posilituje ich préva, ktoré existuji v celej
EU, a poskytuje im jasné a jednozna¢né informacie o tom, aké moznosti maji k dispozicii,
pokial' ide o vyber dodéavatela plynu a elektrickej energie. Forum vypracuje odporucania
zamerané na lepSie uplatiiovanie a presadzovanie prav spotrebitelov energie a zlepSenie
fungovania maloobchodnych trhov s elektrickou energiou a plynom. Zaroven pripravi
odportcania tykajice sa uctovania cien. Z prieskumu Eurobarometer v roku 2008 vyplyva
potreba d’alej informovat’ spotrebitel'ov o fungovani vnatorného trhu s plynom a elektrickou
energiou”. Hodnotiaca tabul’ka spotrebitel'skych trhov je novou iniciativou Komisie; bude sa
vzt'ahovat’ aj na elektrickil energiu a plyn a bude zahfnat' kl'icové ukazovatele, ako napr.
ceny, st’aznosti spotrebitel'ov, zmeny dodavatel'ov a spokojnost’ zakaznikov.

Reakcia spotrebitelov — zmena doddvatela

Len malému poctu ¢lenskych Stitov sa podarilo poskytnit' celkové a komplexné udaje
o zmenach dodévatel'a. Pokial ide o elektricka energiu, Belgicko a Svédsko uviedli, Ze za rok
2007 dosiahla ro¢na miera zmeny dodavatel'a na opravnené odberné miesto na vnutrostatnom
maloobchodnom trhu vysku priblizne 10 %**. Ro¢na miera zmeny dodavatelov v stredne
velkych priemyselnych podnikoch bola dost’ vyznamna v Dansku a Taliansku (vysSe 20 %)
a v Slovinsku a Svédsku (okolo 10 %). Nérsko, Svédsko, Holandsko a Spojené kralovstvo
zaznamenali najvyssiu mieru zmeny dodéavatela v sektore malych priemyselnych podnikov
a domacnosti. Ak sa do tivahy vezme ro¢nad miera zmeny dodavatelov vo vyjadreni na
dodavany objem, vysoké miery zmeny dodavatela sa uviedli v pripade velkych
priemyselnych subjektov v Bulharsku, Luxembursku, Pol'sku, Nemecku a Spanielsku.

V pripade plynu nie su k dispozicii konzistentné tdaje ozmene dodavatela. Pokial' ide
o miery zmeny dodavatela za cely maloobchodny trh s plynom, len sedem clenskych Statov
nahlasilo udaje za opravnené odberné miesto; Styri ¢lenské Staty uviedli daje vo vyjadreni na
dodavany objem. Za zmienku stoja miery zmeny dodéavatela (na opravnené odberné miesto)
za malé priemyselné podniky a domacnosti najmd v Holandsku (8,3 %) a v Spojenom
kralovstve (18,4 %). Miery zmeny dodavatela za cely maloobchodny trh splynom (vo
vyjadreni na dodivany objem) su vysoké v Dansku a Spanielsku (+20 %) a v menSom
rozsahu aj v Mad’arsku a Nemecku.

Medzi ¢lenskymi Statmi existuju znaéné rozdiely v miere zmeny dodéavatela, pricom niektoré
vyspelé trhy, ako napr. Spojené kralovstvo, zaznamenavaju relativne vysokl mieru zmeny
dodévatela a niekol’ko inych $tatov vykazuje v tejto oblasti nizku ¢i dokonca Ziadnu aktivitu.
Z nahlasenych udajov vyplyva, ze na trovni malych priemyselnych podnikov a domécnosti
maju spotrebitelia elektrickej energie tendenciu byt’ aktivnejsi ako spotrebitelia plynu.

Regulované ceny

2 Prvé stretnutie ,,Londynskeho fora® sa uskutoénilo 27. a 28. oktobra 2008. Pozri webovi stranku GR

TREN www.ec.curopa.cu/energy/gas_electricity/forum_citizen_energy en.htm.
Pozri obrazky 2.6 — 2.8 v technickej prilohe.
Pozri tabul'ku 2.2 v technickej prilohe.
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Ako sa uvadza v oznameni o jednotnom trhu pre Eurépu 21. storo&ia®, jednotny trh sa musi
nad’alej zameriavat' na oblasti, ktoré¢ sa tykaji kazdodenného Zzivota spotrebitel'ov, napr.
spotrebitelov energie. Toto zahffia jestvujuce regulaéné ochranné opatrenia EU o univerzalnej
sluzbe, zavizky sluzieb vo verejnom zaujme ako aj opatrenia na ochranu zranite'nych
spotrebitel'ov.

Koexistencia otvorenych trhov senergiami a regulovanych cien energii je stile medzi
lenskymi §tatmi EU dost’ bezna: viac ako polovica Glenskych $tatov ma regulované ceny.
Regulované ceny elektrickej energie a plynu maju tieto Clenské Staty: Bulharsko, Dénsko,
Estonsko, Francuzsko, Madarsko, frsko, Taliansko, Lotyssko, Litva, Pol'sko, Portugalsko,
Rumunsko, Slovensko a Spanielsko. V Grécku, na Cypre a Malte maju regulované ceny
elektrickej energie. Nemecko zru$ilo regulaciu cien elektrickej energie v roku 2007 (pre
domacnosti a malé podniky). Finsko ma regulované ceny plynu. Vo vicsine ¢lenskych Statov
sa regulacia cien neobmedzuje na zakaznikov v domécnostiach.

Zaporné ucinky regulovanych cien energii ostavaji vyznamnou obavou pri spradvnom
fungovani vnatorného trhu s energiami, pretoze mozu viest’ k naruseniu hospodarskej sutaze
(napr. bariéry na vstup novych dodavatel'ov a odradzanie od zmeny dodavatela) a nevysielaju
spravne signaly ocendch (Co méd vplyv na investicie astimuly v oblasti energetickej
efektivity)*®. Mechanizmy na ovladanie cien navySe nemusia byt zluditelné s pravnymi
predpismi EU. Ochrana , zranitelnych zikaznikov* by sa nemala zamiefat za udrziavanie
regulovanych cien pre vsetkych spotrebitelov (alebo urcit¢ ich kategorie). Na ochranu
jednotlivych spotrebitelov moze byt za urCitych Specifickych okolnosti potrebné starostlivo
cielend regulécia cien.

C. ZABEZPECENIE DODAVOK

Ak ma byt v EU aj nad’alej zabezpedena dodavka energii, v nasledujucich dvoch desatro¢iach
st potrebné zasadné investicie. Potvrdzuje sa to v druhom strategickom prieskume Komisie v
odvetvi energetiky’’, pri¢om Medzinarodna agentura pre energiu (IEA)*® zastava rovnaké
stanovisko.

Smernicu  2005/89/ES o opatreniach  pre bezpecnost dodavok elektrickej energie
a investiciach do infraStruktiry mali Clenské Staty transponovat’ do svojich vnutroStatnych
pravnych predpisov do 24. februdra 2008. Do dna vydania tejto spravy oznamilo uplna
transpoziciu smernice 19 cClenskych Statov. Niektoré Clenské Staty (Madarsko, Slovensko,
Pol'sko) wulozili na vyvoz elektrickej energie obmedzenia, priCom argumentovali
bezpeénostou dodavok. Na zaklade pravnych predpisov EU vsak &lenské §taty mozu prijimat
docCasné ochranné opatrenia iba vtedy, ked’ je ohrozena fyzickd bezpecnost’ osdb, zariadeni
alebo integrita systému.

V pripade plynu je prisluSnym referenénym dokumentom oznamenie Komisie Eurdopskemu
parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov
o smernici 2004/67/ES z 26. aprila 2004 o opatreniach na zaistenie bezpecnosti dodavok

25
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Jednotny trh pre Eurdpu 21. storodia, s. 5, KOM(2007) 724 v koneénom zneni.

Pozri aj nariadenie o cenach energie pre koncovych pouzivatelov. Stanovisko ERGEG (ref. ¢. E07-
CPR-10-03, 18. jul 2007).

Druhy strategicky prieskum odvetvia energetiky. Akény plan EU pre bezpeénost' a solidaritu v odvetvi
energetiky KOM(2008) 781 v kone¢nom zneni, 13. november 2008.

2 Vyhliadky svetovej energetiky 2008, IEA, Pariz, 2008, s. 89.
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zemného plynu®’. Podla tohto oznamenia nepostaduje sii¢asny mechanizmus Spolo&enstva na
to, aby dokazal v€as zareagovat’ na krizu v dodavkach plynu takych rozmerov, ktoré nie je
mozné zvladnut' prostrednictvom vnutrostatnych opatreni. Okrem toho nedostatkom
transparentnosti sa zna¢ne stazuje posudzovanie situacie pri dodavkach plynu v redlnom case
a moznych reakcii v ramci EU.

D. ZAVERY

V rokoch 2007 a2008 sa vynalozilo vel'ké usilie na posilnenie hospodarskej sutaze na
vel'koobchodnom trhu; vyznamny pokrok sa dosiahol najmé prostrednictvom regionalnych
iniciativ. Zaroven sa zda, ze sa prejavil novy trend smerom k budovaniu novej energetickej
infraStruktury. Tato skuto€nost’ je pri prekonavani dlhotrvajicej fragmentacie energetickych
trhov EU velmi dolezita. Tento trend bude pokradovat, aj ked’ to moze urdity as trvat,
pretoze na planovanie a budovanie takejto infrastruktary su potrebné dlhodobé perspektivy.

Sucasna sprava dava na otazku, ¢i sa podarilo dosiahnut’ vnlitorny energeticky trh, zmieSanu
odpoved’. Zatial’ ¢o situdcia na zrelSich trhoch naznacuje potencialne vyhody liberalizacie trhu
s energiami, stale existuje niekol'ko oblasti a ¢lenskych Statov, kde pretrvavaji vyznamné
prekazky efektivneho fungovania trhov s elektrickou energiou a plynom. Jednou z hlavnych
obav je neuplné vykondvanie eurdpskych pravnych predpisov o elektrickej energii a plyne.
Z nedavnych skusenosti so zvySujucimi sa cenami energii vyplyva potreba urobit’ z integracie
trhu a zlepSovania cezhrani¢ného obchodovania najvyssie priority. Je preto bytostne dblezité,
aby vSetky Clenské Staty nalezite vykonavali nariadenia o elektrickej energii a zemnom plyne.
Komisia nalieha na ¢lenské Staty, regulaéné organy a samotny priemysel, aby ¢o najrychlejsSie
podnikli vhodné kroky. Zamerom 3. balika pre vnutorny trh je doplnit’ jestvujiice préavne
predpisy EU, pri¢om tento balik sa nesmie pouzit ako vyhovorka pri neadekvatnom
vykonavani existujuceho 2. balika pre vnutorny trh. Europska komisia zvazi zacatie konani vo
veci porusenia predpisov v oblastiach, v ktorych sa nedodrziava sulad s ustanoveniami
smernic a nariadeni o zemnom plyne a elektrickej energii.

V suvislosti s koncentraciou trhu je napredovanie vo vSeobecnosti pomalé. Najmi niektoré
velkoobchodné trhy stale trpia obmedzenou mierou hospodarskej sutaze a nedostatkom
likvidity.

Existujii ndznaky, Ze situacia na maloobchodnom trhu sa oskoro zlepsi. Clenské §taty by
mali investovat’ eSte viac Usilia do toho, aby o zmenéach dodavatelov poskytovali komplexné
informaécie.

Jednou z hlavnych problematik vykazovaného obdobia bol narast cien energii, ktory ¢iastocne
sposobila zvySujica sa cena ropy na medzinarodnom trhu. Toto zvySenie zapri¢inilo vyrazné
narasty koncovych cien energii. V niektorych c¢lenskych Statoch priemyselni spotrebitelia
celili vyraznej$im zvySeniam cien ako v inych. Od leta roku 2008 sa ceny za primarne zdroje
energie vyrazne znizili. Hospodarskou stitazou a otvaranim trhu by sa malo zabezpecit, Ze
toto znizovanie cien sa prenesie na koncovych spotrebitel'ov.

Aj ked kratkodobé rieSenia, ako napr. regulované ceny, sa mozu pri rychlo rastucich cenach
energii javit ako vyhodné, v tejto sprave sa zdoraznili pravdepodobné nasledky takychto
opatreni: podkopava sa dovera investorov, odrddza sa ich vstup na trh a vsetky vyhody

» KOM(2008) 769 v kone¢nom zneni, 13. november 2008, k dispozicii na webovej lokalite GR TREN.
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vnutorného trhu s energiami sa vystavuju riziku. V priebehu nasledujucich dvoch desatroci
musi EU, podobne ako ostatné Casti sveta, vyrieSit potrebu zasadnych investicii
do infrastruktury. Len dobre fungujici vnitorny trh s elektrickou energiou a plynom totiz
modze v dlhodobom vyhlade vysielat spradvne cenové signaly a povzbudit' tak prichod
investicii.
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