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PAT ROKOV ROZSIRENEJ EU — HISTORICKY MEDZNIK

Dvanast’ krajin strednej a vychodnej Eurdpy a stredomorskej oblasti vstupilo do Europske;j
tinie v dvoch vInach v rokoch 2004 a 2007. I3lo o dosial’ najvicsie rozsirenie EU a historicky
krok k zjednoteniu Eurdpy po niekol’kych desatrociach rozdelenia v dosledku studenej vojny.
Pit rokov po pristupeni krajin v roku 2004 sa rozsirenie stalo hlavnym uspechom pre EU a jej
obcanov, ¢im sa naplnil jeden z podvodnych cielov eurdpskej integracie.

Nové &lenské $taty svojim rasticim poétom a dynamikou EU posilnili a kultirne obohatili.
Proces rozSirovania pomohol vybudovat a konsolidovat demokraciu po zaniku
komunistickych rezimov. RozSirovanim sa posilnila bezpe¢nost’ Europy a v obdobi konfliktov
a nepokojov to prinieslo na nas kontinent a do jeho blizkosti zdkladny prvok stability.
Rozsirovanim sa vyrazne nastartovali ekonomiky a zlepsili sa Zivotné podmienky v novych
Clenskych Statoch, z ¢oho maju osoh aj staré cClenské Staty, najmid pokial ide o nové
prilezitosti na vyvoz a investovanie. Prostrednictvom vyhod plyntcich z integracie do
vagsieho vniitorného trhu sa posilnilo aj hospodérstvo Unie ako celku.

Tym, ze rozSirenim sa zrychlilo napredovanie Strukturdlnych reforiem, Eurdpa je lepSie
pripravend na vyuzitie tychto vyhod a rieSenie problémov vyplyvajucich z globalizacie, ked’ze
sa zvysila jej konkurencieschopnost’ vo svete. Rozsirena EU ma takisto aj va¢§iu vaznost,
pokial’ ide o témy s celosvetovym vyznamom, ako je zmena klimy alebo medzindrodna
finan¢na kriza. V celkovom kontexte sa pristipenim 12 novych clenskych Statov zvysila
vaznost EU vo svete a takisto sa posilnila jej tiloha ako medzindrodného hrada v
hospodarskom a politickom zmysle.

Spolu so sprievodnou analyzou' sa toto oznimenie zameriava na hospodarske aspekty
rozSirenia, posudenie doterajSich hospodarskych uspechov a urcenie hlavnych vyziev v
buducnosti. Rozsirenie prinieslo prospech pre vSetkych — pre nové a staré ¢lenské Staty ako aj
pre EU ako celok. Napriek obavam, Ze rozsirenie by narusilo hospodarske a socialne systémy
starych Clenskych Statov, zo skusenosti vyplyva, Ze Ziadna z tychto pochmurnych predpovedi
nebola oddévodnena.

Vicsia roznorodost’ si vSak vyzaduje viac koordinacie a silnejSiu integraciu. Lisabonsku
zmluva sa venuje vplyvu postupného rozsirovania na institicie. RozSirovanie a prehlbovanie
EU sa vzdy navzajom dopliali a tak to bude aj v budticnosti. Samozrejme, budicnost’ prinesie
vyzvy (vratane d’alSieho rozSirovania), ale mame prostriedky na to, aby sme ich zvladli.

*kk

Posledné rozsirenia Eurépskej tnie priniesli v§etkym ob&anom EU viac hospodarskej
prosperity a posilnili iilohu Eurépy vo svetovom hospodarstve. Prehibenim hospodarskej
integracie a zvySenim konkurencieschopnosti rozsirenie d’alej pomohlo uvolnit potencial
rastu a zvysit odolnost’ eurdpskej ekonomiky. Rozsirena EU je v stéasnosti najviéSou
integrovanou hospodarskou oblastou na svete, pricom predstavuje viac ako 30 % svetového
HDP a viac ako 17 % svetového obchodu (bez obchodu v ramci EU).

Pri dosahovani tohto uspechu zohravali vyznamni ulohu inStitucionialny a pravny
ramec ako aj spolo¢né politiky EU. Pocas pristupového procesu doslo k makroekonomicke;j

,.Pit rokov rozsirenej EU — hospodarske Gispechy a vyzvy*, European Economy, &. 1/2009.
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stabilizacii, vybudovaniu institacii, zblizovaniu pravnych predpisov, skvalitneniu v oblasti
riadenia, integracii obchodu a liberalizacii pohybu kapitalu, takZze mnozstvo vyhod bolo
zjavnych uZ pred obdobim 2004 — 2007. Pristipenim k EU sa ukotvili hospodarske politiky,
vytvorilo sa stabilné a konkurencieschopné ekonomické prostredie a urychlilo sa investovanie
verejnych financii do l'udského kapitalu a infraStruktary, ¢im sa vytvorili dostato¢né
prilezitosti pre sukromné iniciativy. Investori zo starych clenskych Statov a z celého sveta
rychlo vyuzili tieto prilezitosti, ¢im sposobili dosial’ nevidany priliv sikromného kapitalu do
novych ¢lenskych §tatov. Zrychlenim integracie vo finan¢nej oblasti spésobenym zavedenim
eura alebo vyhliadkami na jeho zavedenie ako aj rychlym tempom globalizacie sa vytvorilo
pre tento proces obzvlast’ vhodné prostredie. Treba zdoraznit’ aj uplna a GspeSnu integraciu
novych ¢lenskych §tatov do politiky zamestnanosti a socialnej politiky EU. Tieto pdsobivé
vysledky dokazuju trvala hodnotu prisneho reformného usilia v kombinacii s politickym
ramcom EU.

Podnikatelia a ob&ania v ramci celej roziirenej EU pocitujii jasné vyhody. V starych
Clenskych Statoch ziskali na vyvoz orientované firmy vyznamné zisky na zéklade
konkurencieschopnosti a migraciou pracovnych sil sa zmiernili problémy v tych krajinach,
ktoré otvorili svoje pracovné trhy. Nové Clenské Staty zaznamenali rychly rast produktivity,
pokles nezamestnanosti a rychle priblizovanie sa prijmov. Styri nové ¢lenské $taty, ktoré po
rozSireni vstipili do eurozony, ziskali eSte viac vyhod, ked’ze eliminovali riziko vyplyvajice z
vymennych kurzov, znizili ndklady na transakcie a ziskali pristup ku kapitalu s nizSimi
urokovymi mierami.

Rychla integracia priniesla vel’a vyhod v prospech rastu, ale takisto v novych ¢lenskych
§tatoch vytvorila zranitelné miesta, ktoré sa d’alej prehibili v désledku sufasnej
hospodarskej a financnej krizy. Zahraniéné investicie do novych clenskych Statov sa
rapidne zvysili a podporili reStrukturalizaciu hospodarstva, rast a zamestnanost’. V niektorych
krajindch vSak nasledkom rychleho a nekontrolovaného rastu domacich uverov pohananého
zahrani¢nymi p6zi¢kami dosSlo k prehriatiu ekonomiky a to viedlo k velkej nerovnovéhe
platobnej bilancie, ostrému nérastu ndkladov na pracovné sily, ktoré prekonali nérast
produktivity, a zvySeniu cien nehnutelnosti. Vysledkom bolo, Ze v niektorych krajinach
smeroval zahrani¢ny kapital do nevyrobnej sféry. Z dovodu velkého zvySenia kapitdlovych
nakladov sposobeného celosvetovou financnou krizou teraz krajiny s velkou nerovnovahou
platobnej bilancie ¢elia velkym problémom. Tieto problémy sa vSak netykaju iba novych
¢lenskych $tatov, niektoré staré ¢lenské Staty celia podobnym problémom.

Rozsirena EU ma teraz lepSiu poziciu na rieSenie sti¢asnych a budicich problémov.
Reformovany Pakt stability a rastu poskytuje v strednodobom horizonte zaklady, o ktory sa
modze opierat’ doveryhodnost’ fiSkalnej politiky, pricom v kratkodobom horizonte umoziuje
dostato¢nu flexibilitu. Sibezne s tym pomaha prepracovana lisabonska stratégia identifikovat’
a koncentrovat' sa na Strukturdlne reformy, ktoré su nevyhnutné na dalSie zvySovanie
potencidlu rastu a odolnosti. Tento proces ma podporu aj v politike stdrznosti, v ramci ktorej
sa lisabonské ciele odzrkadl'uji v regionalnych stratégiach vyrovnavania a rozvoja. Politika
sadrznosti poskytla vyraznym sposobom podporu ¢lenskym $tatom EU, jednak v zmysle
dolezitej financnej pomoci ako aj velmi potrebnych odbornych znalosti (s podporou
Europskej investi¢nej banky) a v pripade potreby s podporou Eurdpskej banky pre obnovu a
rozvoj. ZlepSeny nastroj platobnej bilancie umoziiuje EU poskytovat’ primeranti finanénu
pomoc tym c¢lenskym Stdtom mimo eurozony, ktoré potrebuju docasni pomoc na
bezproblémové prispdsobenie sa. Tieto podporné mechanizmy su teraz k dispozicii novym
¢lenskym $tatom a moézu podporit’ tento nevyhnutny proces prisposobovania sa.
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USPECHY PO PRVYCH PIATICH ROKOCH

Pristupovy proces prispel k vyraznému zvySovaniu Zivotnej tirovne v novych ¢lenskych
§tatoch, pritom posilnil hospodarsku a socialnu stidrZnost’ v ramci Unie. V starych
Clenskych Statoch sa priemerny prijem na jedného obyvatela zvysil zo 40 % v roku 1999 na
52 % v roku 2008. Podl'a odhadov pristupovym procesom sa posilnil hospodarsky rast v
novych ¢lenskych Statoch od roku 2000 do roku 2008 priblizne o 1,75 percentudlnych bodov
rocne, priCom tento rast sa zvySoval z priemernych 3,5 % v rokoch 1999 az 2003 na 5,5 % v
rokoch 2004 az 2008. K rastu v starych c¢lenskych prispelo aj rozsirenie (ktoré pocas tohto
obdobia prispelo ku kumulativnemu zvysSeniu produkcie o 0,5 %), predovSetkym v tych
krajinach, ktoré¢ zvysili objem obchodu s novymi ¢lenskymi $tatmi a investicie do nich. Rast v
novych clenskych Statoch sa da prevazne pripisat’ akumulécii kapitalu a narastu produktivity,
pricom oba tieto Cinitele prispeli k rastu viac ako 2 percentudlnymi bodmi rocne v obdobi od
1999 do 2008. Vzhl'adom na reStrukturalizaciu sukromnych podnikov bol prispevok prace v
obdobi od 1999 do 2003 negativny. Od roku 2004 doSlo v novych ¢lenskych Statoch k
mohutnému rastu zamestnanosti o priblizne 1,5 % roc¢ne ruka v ruke so silnou tvorbou
pracovnych miest v starych ¢lenskych $tatoch (asi 1 % ro¢ne od rozsirenia).

Rychlou integriciou obchodu sa podporilo ucinnejSie rozdelenie prace a posilnila sa
konkurencieschopnost’ v ramci EU. Stupen otvorenosti obchodu v mnovych ¢lenskych
Statoch dosiahol vel'mi vysokl troven. Priemerny podiel vyvozu a dovozu na celkovom HDP
novych ¢lenskych Staitov momentalne dosahuje 56 %, priCom pred zacatim rozSirovania to
bolo 47 %. Tento podiel je vyrazne vyssi ako v starych clenskych Statoch, kde je tento podiel
na urovni 38 %. Integracia so starymi Clenskymi §tatmi a najmi medzi samotnymi novymi
Clenskymi Statmi sa rychlo posilnila. V roku 2007 takmer 80 % celého vyvozu z novych
Clenskych §tatov smerovalo do zvysnej Gasti EU, pricom 19,5 % vyvozu smerovalo do
ostatnych novych ¢lenskych Stdtov (v porovnani s 13,25 % v roku 1999). Podiel predaja
vyvozu zo starych ¢lenskych Statov do novych €lenskych Statov je 7,5 % v porovnani s 4,75
% spred desiatich rokov. Nové Clenské Staty ziskali podiely na trhu zvySenim kapitalovej a
technologickej naroc¢nosti svojho vyvozu, ¢o je z velkej Casti vysledkom investicii starych
Clenskych Statov. Podiel vyrobkov Spickovej technologickej kvality na celkovom vyvoze
novych €lenskych Statov dosiahol v roku 2006 hodnotu 14 %, ¢o predstavuje zvysenie z 11 %
v porovnani s rokom 1999. Tento podiel je blizko hodnote 16 % zaznamenanej v starych
¢lenskych Statoch. ZlepSenia v tejto oblasti viac nez vyvazili straty konkurencieschopnosti v
oblasti nakladov, ktoré plyni zo zhodnocovania redlneho vymenného kurzu (¢o bolo do
uréitej miery nedavno zvratené). Rastica integracia obchodu v EU vyuZiva komparativne
vyhody a tym posiliiuje potenciél rastu a zvy$uje konkurencieschopnost EU ako celku. Nové
Clenské staty zdvojnasobili svoj kombinovany podiel na celosvetovom obchode od roku 1999
na 4 %, ¢im pomohli celej EU vykompenzovat’ zniZenie jej trhového podielu (ktory sa v roku
2007 znizil o 3 percentudlne body na 38,25 %) v dosledku rychlo sa zvacsujaceho podielu
rozvojovych krajin na svetovom obchode.

Nové ¢lenské Staty rychlo modernizovali svoje hospodarstva. Vytvorili fungujice trhové
hospodarstva a st schopné zvladnut’ konkuren¢ny tlak a trhové sily v ramci jednotného trhu.
Tieto Staty takisto Coraz viac prisposobuji svoje vyrobné Struktiry starym ¢lenskym Statom.
Pol'nohospodarstvo a vyroba st v novych clenskych statoch dolezitejSie, pricom v roku 2006
tvorili v uvedenom poradi 4,5 % a 21,25 % HDP (v porovnani s 1,5 % a 16,75 % v starych
Clenskych S$tatoch). Naprieck tomu v poslednych rokoch bol zaznamenany pokrok v
hospodarstve zalozenom na sluzbach a naroénom na znalosti. Podiel sluzieb na HDP sa zvysil
7 56 % HDP v roku 1995 na 63 % HDP v roku 2006, v porovnani s podielom vo vyske 72 %
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HDP v starych clenskych S$tatoch. Rastuci podiel technologicky naro¢nych vyvozov a
zamestnanosti v znalostnych odvetviach hospodarstva (3,5 % celkovej zamestnanosti v
porovnani s priblizne 5 % v starych ¢lenskych Statoch) a rastica uroven vzdelanosti takisto
naznacuju rychle tempo hospodarskej modernizacie v novych ¢lenskych Statoch, co kladie
zéklady pre d’alsi proces prudkého hospodarskeho priblizovania. Nové Clenské Staty navyse
realizuji a nad’alej musia realizovat’ reformy, aby posilnili pravny §tat a modernizovali svoje
pravne systémy.

Investicie zo starych ¢lenskych Statov tvoria kPucovy prvok hospodarskej transformacie
v novych €lenskych Statoch. V nadvéznosti na pristipenie zaznamenali nové Clenské Staty
velky pokrok smerom k makroekonomickej stabilite a rychlo si osvojili pravne a
institucionalne ramce EU. Pomoc EU (napriklad predvstupové nastroje) mala pri podpore
tohto procesu rozhodujucu ulohu. V dosledku toho réstli zahrani¢né investicie, ¢o zvysilo rast
a zamestnanost. Rovnako doélezity bol aj pozitivny vplyv na dlhodoby potencidl rastu
prostrednictvom prenosu znalosti, prelievania produktivity, zvysSenej hospodarskej sutaze a
discipliny v oblasti hospodarskej politiky. Zahrani¢né investicie boli vysoké najmid vo
finanénom odvetvi. V ddsledku toho dosahuje zahrani¢né vlastnictvo v bankovom sektore v
novych €lenskych Statoch takmer 100 % v Estonsku a na Slovensku, na druhej strane v
Slovinsku je to 30 % (v porovnani s priemerom pod 20 % v eurozéne). Poistovnicke skupiny
zo starych Clenskych Statov si takisto vybudovali silnt poziciu v novych Clenskych Statoch.
Silnd vzajomna zévislost medzi novymi a starymi ¢lenskymi $tdtmi vo financnom odvetvi
podéiarkuje vyznam posilnenia spoluprace v ramci EU, pokial’ ide o regulaciu a dohl'ad nad
finanénym odvetvim.

Investicie a cCinnosti na zaklade politiky sudrZnosti takisto slizili ako nastroj na
uPahcenie procesu reStrukturalizacie v novych c¢lenskych Statoch, pri¢om posilnili
hospodarsku a socialnu sidrznost’ v ramci unie. Tato politika vyraznym sposobom
podporila integraciu novych clenskych Stitov do svetového obchodného systému a do
europskeho jednotného trhu a rozvinula hospodarske vézby, v ramci ktorych d’alej doslo k
prilevu priamych zahrani¢nych investicii, vytvorili sa nové pracovné miesta a zvySila sa
Zivotna uroveil. Programy uzemnej spoluprace takisto pomohli prehibit’ integraciu medzi
regionmi EU a podporili vymenu vedomosti. Politika sudrznosti okrem toho v tychto
krajinach posilnila ich wvnutorny potencidl rastu, kedze zvySila produktivitu a
konkurencieschopnost’ ich ekonomik. V konec¢nom désledku ulahé&ila prechod zamestnancov
z tradi¢nych hospodarskych odvetvi do novych, ¢o je nevyhnutné v takomto rychlom procese
reStrukturalizicie a tym podporila udrzatel'ny a vyrovnany proces rastu.

Pristupovy proces do EU takisto priniesol novy rimec regulicie trhu s vyrobkami v
novych ¢lenskych §tatov vratane politiky v oblasti hospodarskej stit’aZe a Statnej pomoci.
Nové clenské Staty maju vyssi podiel verejne vyhldsenych sutazi verejného obstaravania
(5,75 % HDP v porovnani s 3,25 % HDP v celej EU v roku 2007). Podl'a prieskumu
Eurobarometra z roku 2007 pocituje 71 % malych a strednych podnikov (v porovnani so 63
% v starych clenskych Statoch) znaéné zvySenie hospodarskej sutaze. Z dostupnych
informadcii takisto vyplyva, Zze hospodarska sutaz sa zna¢ne zvysila v odvetvi telekomunikacii
a postovych sluzieb, ktoré podlichaju $pecifickym regulaénym ramcom. Stitna pomoc v
novych ¢lenskych Statoch sa znizila ako podiel HDP od 1,5 % v roku 2000 na 0,5 % HDP v
roku 2006 (tesne nad Uroviiou v starych Clenskych Statoch). Bez ohl'adu na tieto zlepSenia,
ktoré zohravali kIi¢ova ulohu pri podpore obchodnych ¢innosti, v niektorych novych
Clenskych Statoch zostdva problémom vynucovanie pravnych predpisov v oblasti
hospodarskej sut'aze. Malé a stredné podniky navyse este stale pocit'ujui relativne obmedzenia
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v pristupe k financidm, nabore kvalifikovanej pracovnej sily, zavddzania novej technologie a
dostupnosti infrastruktury.

K integracii po’'nohospodarskych trhov a vidieckych ekonomik novych ¢lenskych Statov
do EU doslo bez akychkoPvek velkych vniitornych hospodarskych alebo socialnych
problémov. Starostlivo vypracovana pristupova stratégia spdjajuca vyznamné investicie a
podporné programy v kandidétskych krajinach poc¢as predvstupového obdobia priniesla svoje
vysledky. Spolu s nalezitym a vyrovnanym vysledkom predvstupovych rokovani, v ktorych sa
zvySend pozornost venovala vidieckemu rozvoju a prechodu od podpory trhu k priamej
podpore prijmov, to umoznilo hladku integraciu novych ¢lenskych Statov do vnutorného
pol'nohospodarsko-potravinarskeho trhu a spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky. RozSireny
trh EU priniesol ponohospodarom a podnikom v oblasti polnohospodarstva a potravinarstva
zo vsetkych Clenskych Statov vela moznosti a viedol k zintenzivneniu obchodu v ramci
SpoloCenstva a zvySeniu priamych zahrani¢nych investicii. RozSirenie takisto posilnilo
poziciu EU v oblasti medzinarodného trhu s pol'nohospodarskymi vyrobkami.

Nové investi¢né prileZitosti vytvorené rozSirenim pomohli podnikom v starych ¢lenskych
Statoch posilnit’ ich konkurencieschopnost’ na celosvetovej irovni a zabezpecit’ pracovné
miesta vo svojich Statoch. Rozsirenim sa podnikom v starych ¢lenskych Statoch otvorili nové
vyvozné trhy a trhy pre zahrani¢né investicie. Pontklo im to prilezitosti na zvySenie ich
ucinnosti a konkurencieschopnosti. V tomto ohl'adne pontkaju nové Clenské Staty dostatocné
prilezitosti na zdklade vzdelanej pracovnej sily a podobného pravneho, instituciondlneho a
regulacného prostredia. Napriek tomu, ze potrebna reStrukturalizdcia moze v kratkodobom
horizonte zahfiiat’ ndklady na prispdsobenie, zvySuje sa globalna konkurencieschopnost’
podnikov EU a nakoniec to poméZe zabezpedit' pracovné miesta a posilnit’ rast v celej EU. V
niekol’kych odvetviach (strojarstvo, nabytkarstvo, lekarske pristroje, chemikalie, drevarsky
priemysel) boli skuto¢ne investicie v novych ¢lenskych Statoch prepojené so zamestnanostou
v starych ¢lenskych Statoch.

Pracovnici v novych ¢lenskych Statoch profitovali zo zlepSenych prileZitosti zamestnat’
sa doma a v zahraniéi, hoci migracia pracovnych sil viedla k vytvoreniu hospodarskych
a socialnych problémov v niektorych novych ¢lenskych $tatoch. Po viac ako desatroci
reStrukturalizicie hospodarstva sa trhy prace v novych ¢Elenskych Stitoch vyznacovali
vSeobecnym ozivenim, najma od roku 2003, a od roku 2003 do roku 2007 vznikli 3 miliény
novych pracovnych miest. V dosledku toho sa zniZila nezamestnanost’ na Groven podobntl vo
zvysku Unie (priblizne 7 % v roku 2007), pri¢om miera zamestnanosti sa zvysila priblizne o
60 %. Bez ohl'adu na to vSak trvalo vysoka dlhodob4 nezamestnanost’ (na tirovni priblizne 56
% v roku 2006, viac ako 13 percentualnych bodov nad priemerom v starych ¢lenskych Statov)
naznacuje vyrazny nesulad medzi ponikanymi a pozadovanymi zru¢nostami na trhu prace. V
niektorych krajinach sa navySe neumerne zvySovali mzdy v porovnani s produktivitou, ¢o
viedlo k strate konkurencieschopnosti. Dodatocny problém v niektorych novych clenskych
Statoch predstavuje migracia pracovnych sil do zahranic¢ia (predovsetkym na Cypre, Litve, v
Pol'sku a Rumunsku). Migréacia pracovnej sily takisto podnietila obavy z Uniku a plytvania
mozgov a nedostatku pracovnych sil v konkrétnych odvetviach a povolaniach napriek tomu,
7e sa zvySovala ponuka vzdelanych l'udi a zlepSujuce sa ekonomické podmienky znizili
motivaciu pracovat v zahrani¢i. NavysSe pracovnici vracajuci sa spit’ domov si so sebou
prinasaji nové zru€nosti, ktoré st cenné pre hospodarstvo ich vlastnej krajiny. Velky odliv
pracovnych sil viedol takisto k vyznamnému zvySeniu penaznych prostriedkov
poukazovanych zo zahranicia (priblizne 5,5 % HDP v Bulharsku a Rumunsku a 1,5 % HDP v
Pol’sku), ktoré podporujii domace hospodarstvo.
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Obavy starych ¢lenskych §tatov z masivnej migracie pracovnych sil pred rozSirenim
unie sa nepotvrdili. Pocet I'udi z novych clenskych Statov, ktori odisli do starych ¢lenskych
Statov, je vcelku obmedzeny (nérast na asi 3,6 miliona z 1,6 miliona koncom roka 2003) a
vyrazné zvySovanie sa neocakéva ani po odstraneni zostavajuicich prechodnych obmedzeni v
niektorych clenskych Statoch. Relativny podiel tychto migracnych tokov vzhl'adom na
produktivne obyvatel'stvo v kazdej krajine je maly (priblizne 1 % alebo menej) s vynimkou
frska, kde podiel pristahovalcov z novych ¢lenskych $tatov predstavuje 5 % produktivneho
obyvatel'stva Irska. Vo vyjadreni absolitnymi hodnotami si hlavnymi cielovymi krajinami
Spojené kralovstvo (od pristupenia tam prislo viac ako 1/3 migrantov), Spanielsko (18 %) a
frsko (10 %), hoci v ¢ase finanénej krizy moze vyznamny podiel tychto pracovnikov odist
spat’ domov. Napriek tomu, Ze niektoré z tychto pohybov pracovnikov viedli k naruSeniu v
segmentoch pracovného trhu a v socidlnej oblasti, ich celkové Uc¢inky su pozitivne. Z
dokazov, ktoré st k dispozicii, vyplyva, Ze mobilita v ramci EU po rozsireni neviedla —
a pravdepodobne ani nepovedie — k vdznemu naruseniu trhu prace. Vol'ny pohyb pracovnych
sil je dolezitou vyhodou, ktorti zjednotend Eurdpa ponika svojim obCanom a podnikom.
Odhaduje sa, e siéasna Groven pracovnej mobility v ramci EU zvysuje v strednodobom
horizonte celkovy HDP v EU priblizne o 0,3 %. Migranti z novych &lenskych $tatov maji
tendenciu pracovat’ v menej kvalifikovanych pozicidch (1/3 migrantov v porovnani s 10 %
domacich zamestnancov) napriek tomu, ze ich pracovna kvalifikéacia je relativne vysoka (40
% migrantov spada do kategorie vysoko kvalifikovanych pracovnikov v porovnani s 25 %
pracovnej sily v starych ¢lenskych Statoch). Prichadzajici pracovnici pomohli naplnit’ dopyt
pracovného trhu a zredukovat’ tazkosti (napr. v odvetviach stavebnictva a sluzieb) bez toho,
aby spdsobili vazne narusenie pracovného trhu. Ddlezitou ¢rtou tejto migracie pracovnych sil
sa zda byt jej docasny charakter. V Spojenom kralovstve sa 50 % sucasnych migrantov uz
vratilo naspét’ do svojich krajin povodu. Komisia preto vyzvala Clenské Staty, aby zvazili, ¢i
vzhladom na situdciu na svojich trhoch prace, a napriek svojim prdvam na prechodné
ustanovenia stanovenym v zmluvach o pristapeni’, musia i nad’alej uplatiiovat’ obmedzenia.

BUDUCE PROBLEMY ZOSILNENE TAZKOU GLOBALNOU KRIiZOU

Sucasna tazka globalna hospodarska Kkriza stavia vnutrostatnu politiku jednotlivych
krajin pred vel’ké nové vyzvy. Této kriza ovplyviiuje vSetky Clenské Staty tym, Ze sa znizuje
objem obchodu, dostupnost’ finanénych prostriedkov, pada blahobyt domacnosti a zhorSuje sa
dovera. Napriek tomu, Ze ¢lenstvo v EU a este viac &lenstvo v eurozone poskytuje ochranu a
stabilitu, ktora rozsiruje ,,zo6nu istoty* investorov, kriza zatazuje tvorbu riadnej domacej
politiky. Vo vSetkych cClenskych Statoch, ktoré zazili narast uverov, sa vytvorili podobné
citlivé miesta ako napriklad velka zavislost’ od zahrani¢nych tspor a slaba finan¢na situacia v
odvetvi podnikov a domacnosti. EU sa snaZi obnovit' stabilitu, transparentnost’ a doveru vo
finan¢né odvetvie tym, ze neriesi iba najnapadnejSie problémy, ale snazi sa takisto o hlbsiu
reformu systému regulacii a dohl'adu.

Finan¢na Kkriza odhalila aj d’alSie citlivé miesta. V niekol’kych novych ¢lenskych Statoch
nadmieru optimistické o¢akavania o ziskoch podnikov a prijmoch domécnosti podnietili priliv
prijmov a rast uverov, ktoré presiahli rozumnu Groven rovnovahy. V mnohych pripadoch to
viedlo k neudrzatel'ne vysokym deficitom beznych uctov. Pokial ide o rast uverov,
uverovanie domacnosti a predovSetkym hypotékové p6zicky presli najdynamickejSim
vyvojom a Casto podnietili vznik neudrZatelnych bublin v oblasti nehnutel'nosti. Objem

., Vplyv voI'ného pohybu pracovnikov v kontexte rozsirenia EU — Sprava o prvej faze (1. januar 2007 —
31. December 2008) prechodnych ustanoveni, KOM(2008) 765, 18.11.2008.
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zvysil. Tym sa domacnosti a podniky stali zraniteInej$imi voci znehodnoteniu meny. NavySe
rast tiverov v novych ¢lenskych Statoch sa vo velkej miere udrziaval vdaka narastajucemu
cezhranicnému poskytovaniu uverov, ¢o viedlo k vysokej zavislosti domaceho bankového
sektora od financovania poskytovaného skupinou zahrani¢nych materskych bank.

Tieto nedavne udalosti pod¢iarkuju vo vSetkych novych ¢lenskych Statoch potrebu
d’alSieho vel’kého usilia, aby sa zabezpeéila ochrana uspechov poslednych roz§irovani EU,
predovsetkym pokial’ ide o zbliZovanie prijmov, finan¢nl integraciu a priame zahranicné
investicie do zblizujucich sa &lenskych $tatov. Politické ramce EU pomaéhaju &elit' tymto
problémom a umoziuji novym ¢lenskym Stitom dynamizovat’ ich hospodarstva v
strednodobom a dlhodobom horizonte. Vysledky vSak vo velkej miere budu zavisiet od
premyslenych doméacich hospodarskych stratégii a vhodného institucionalneho rémca.
Domace politiky a institucie neboli v minulosti vZdy adekvatne a Casto sa vyrazne odklonili
od odpora¢ani EU. Najmi fiskalna politika mohla viac prispiet k zachovaniu
makroekonomickej a finan¢nej stability tym, Ze by vcas reagovala na expanzivne tlaky
vychédzajuce z prosperujiceho sukromného sektora.

Dokoncenie jednotného trhu a zavedenie reforiem, ktoré d’alej modernizuju
hospodarstvo, predstavuju trvalé ulohy s ciePlom maximalizovat’ vyhody rozSirenia.
Rozsirenim sa zvysila konkurencieschopnost EU a jej atraktivita u investorov, ¢o jej vo
véacsej miere ako kedykol'vek predtym umoznilo vyuzit’ vyhody globalizécie. Napriek tomu sa
zisky vyplyvajice z rozSirenia jednotného trhu, najmid v pripade malych a strednych
podnikov, moézu lepsie vyuzit prehibenim integracie tovarov, sluzieb, pracovnej sily a
finan¢nych trhov. Takéto reformy prinest dvojité vyhody: posilnia rast a tvorbu pracovnych
miest a podporia makroekonomicku stabilitu tym, ze mzdy a ceny sa lepSie prisposobia
hospodarskym otrasom. Zavadzanie pravidiel jednotné¢ho trhu je teraz v novych clenskych
Statoch na dobrej urovni, ale je mozné pozorovat’ urciti navu z tychto reforiem. Posilnenie
pravneho $tatu, zvysSenie efektivity verejnej spravy a reformy stdnictva st nad’alej hlavnymi
problémami s dolezitymi dosahmi na podnikatel'ské prostredie, konkurencieschopnost’ a d’alsi
rast a integraciu v ramci EU. Na zaklade skiisenosti s rozsirenim sa ukazuje, e efektivita
verejnej spravy, predovsetkym organov pre hospodarsku sutaz, dozor a regulaciu, ako aj
sudnictva a u¢inna finanénd kontrola maju kIicovy vyznam a moézu zna¢ne urychlit’
investovanie. Takisto je dolezité pokracovat’ v Usili v tychto oblastiach, aby sa v plnej miere
vyuzili vyhody jednotného trhu.

Postupné rozsirovanie eurozony takisto pomoZe v plnej miere vyuzit’ vyhody jednotného
trhu, ale vyZaduje si d’alsie reformy. Clenstvo v eurozéne poniika vela vyhod, ako
odstrdnenie rizika vymennych kurzov a niZSie transakéné ndklady, intenzivnejs$i obchod a
vysSie priame zahrani¢né investicie, zvySenie hospodarskej sitaze a posilnenie financnej
integracie. VSetky nové Clenské Staty sa zaviazali prijat’ euro, ale maji rozdielne stratégie.
Cyprus, Malta, Slovinsko a Slovensko uz prijali euro, zatial' co v ostatnych novych ¢lenskych
Statoch st pokroky v oblasti nominalnej konvergencie mensie; v niektorych Statoch sa
dokonca docasne objavili kroky spit’. Ciel’ prijatia eura poskytuje aj silné podnety na to, aby
sa pokracovalo v stratégiach nevyhnutnych na podporu nomindlnej a realnej konvergencie a
takisto poméaha proti unave z reforiem.

RIESENIE PROBLEMOV

Rozumni fiSkalna politika je nevyhnutnym predpokladom zachovania makrofinan¢ne;j
stability a podpory integracie a zbliZovania prijmov. Pre nové clenské Staty plati od ich
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pristapenia Pakt stability a rastu a Sest’ krajin sa v roku 2004 stalo sucastou postupu pri
nadmernom deficite. Tento postup sa v polovici roku 2008 ukoncil vdaka silnému rastu,
niz§im trokovym sadzbam a zvySenym transferom EU v désledku rozsirenia vo vietkych
krajinach s vynimkou Mad’arska. Finan¢na kriza si vSak v pripade verejnych financii vybera
svoju dan. V buducnosti sa nové Clenské Staty buda mdéct’ vyhnut dileme pri rozhodovani
medzi zachovanim fiSkélnej obozretnosti a spristupnenim dostato¢nych finan¢nych
prostriedkov na verejné vydavky na podporu rastu, ak budu dodrziavat’ osvedcené postupy v
oblasti riadenia rozpoltu (vratane transparentnych a doveryhodnych strednodobych
rozpoctovych ramcov) a zvysSia kvalitu verejnych financii. Reformy zdravotnictva,
dochodkového systému a Skolstva takisto maji kI'icovy vyznam pre zabezpecenie dlhodobe;j
fiskalnej udrzatelnosti a zvySenie ekonomickej efektivnosti. Reformovany pakt poskytuje
nevyhnutnu flexibilitu pre zblizujuce sa ekonomiky, aby zvladli zhorSenie stavu rozpoctu
pocas krizy, pokial sa pred krizou vyvinulo dostatocné usilie na dosiahnutie silnej
rozpoctovej pozicie. Zabezpe€it ambiciézne konsolidacné usilie a riadne posudenie
existujucej rozpoctovej pozicie v priaznivom obdobi je ustrednym cielom rozpoctového
dohl'adu, aby sa zaistilo, ze tvorcovia politiky mézu tuto flexibilitu vyuzit.

Lisabonska stratégia pre rast a zamestnanost’ sluzi ako silny katalyzator pre
Strukturalne reformy, ktoré majua takisto kI'icovy vyznam pri podpore integriacie a
zblizovania prijmov. Rast produktivity jasne zostava nad’alej kI'icCovym dlhodobym cielom
EU, pokial’ ide o problém konkurencieschopnosti. Vzhladom na $trukturalne reformy, ktoré
maju potencial prispiet’ k rastu a zamestnanosti, sa doteraz v oblasti vyskumu a vyvoja ako aj
inovacie nedosiahol dostatocny pokrok. PokraCovanie v usili o zvySenie G€innosti verejnej
spravy a vyrazné obmedzenie byrokracie v niektorych Clenskych Statoch je takisto dolezité na
to, aby sa v plnej miere vyuzili vyhody jednotného trhu. V ramci celej EU existujii dokazy
Strukturalneho zlepSenia vo fungovani pracovnych trhov. Napriek tomu, ze celkova situdcia je
skor pozitivna, v niektorych clenskych Statoch nad’alej zostava znaény priestor na zlepSenie,
najmd pokial ide o regionalne rozdiely a nestlad medzi pontikanymi a pozadovanymi
zruénost’ami.

Zasadny vyznam pri podpore spravnej stratégie v kratkodobom a dlhodobom horizonte
bude mat’ zintenzivneny dohl’ad nad §tiatmi zo strany Eurdépskej komisie a Rady v
kontexte Paktu stability a rastu a lisabonského procesu. Na ticto ucely by sa v
pociatocnom Stadiu procesu dohl'adu mali urcit’ makroekonomické nerovnovéhy (aj na trhu
aktiv), moznosti politiky na u¢inné rieSenie tychto nerovnovah, Strukturdlne reformy
nevyhnutné pre stabilitu a bezproblémové fungovanie financnych trhov a pravneho Statu, ako
aj na zvysenie schopnosti prisposobit’ sa, a to predovsetkym v pripade krajin, ktoré su najviac
ohrozené.

Zavadzanim politiky sidrZnosti a politiky EU v oblasti rozvoja vidieka zameranych na
dlhodobé ciele sa pomoéZu vytvorit’ podmienky pre udrzatel’ny rast. Takisto ako v pripade
predchadzajucich rozsireni, nové clenské Staty vo velkej miere eSte pred pristipenim
vyuzivaji transfery z EU. Celkové transfery z rozpoétu EU smerom k novym &lenskym
Statom dosiahli priblizne 2 % ich HDP v roku 2007 a do roku 2013 sa oc¢akéva ich narast na 3
%. Tieto transfery zodpovedali v roku 2007 0,2 % HDP starych clenskych Statov, pricom v
roku 2013 tento podiel narastie na 0,3 %. Politika sudrznosti poskytuje podporu mobilizacii
potencidlu miestneho rastu tym, ze sa jej nastroje zameriavaji na prioritné oblasti, ako st
vyskum a inovacie, informa¢né a komunikacné technoldgie, dopravna infraStruktara,
podnikatel'ské prostredie a l'udsky kapital. Staré clenské Staty takisto vyuzili vyhody v
savislosti s dopytom po tovaroch a sluzbach, ktory bol vyvolany transfermi z EU. Politika
sudrznosti takisto pomohla vytvorit potrebné stabilné, participacné, transparentné a
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zodpovedné inStitiicie spravy verejnych financii, ¢im sa zlepSila akcepticia zo strany
obcianskej spolocnosti a zvySila sa G€innost’ verejnej spotreby vo vSeobecnosti. Nalezité
riadenie a ucinna kontrola financnych prostriedkov predstavuji predpoklady spustenia
dalsicho sikromného investovania. Po pristipeni sa politiky EU v oblasti rozvoja vidieka
rozsirili aj na nové ¢lenské Staty, ¢im sa zvysila konkurencieschopnost’ v poI'nohospodarskom
odvetvi a prispelo sa k diverzifikacii prijmov vo vidieckych oblastiach. Okrem toho tspesné
zavedenie programov stability a zblizovania ako aj narodnych programov reforiem s cielom
zaistitt na stabilitu orientovan makroekonomicktl politiku, priaznivé podnikatel'ské
prostredie, flexibilné trhy vyrobkov a prace a dostatocnd schopnost administrativy
absorbovat’ tieto rieSenia je nevyhnutna na dosiahnutie zdkladnych cielov zmenSovania
rozdielov a zvySovania konkurencieschopnosti.

Politiky, finanéné institicie a nastroje EU poskytuji kPucovii podporu pre proces
zblizovania. Zatial ¢o politika sudrznosti poskytuje velky objem zdrojov, Eurdpska
investicnd banka takisto poskytuje pomoc a odhaduje, Zze v roku 2009 sa vyrazne zvysi
podnikov a projektov v kIicovych odvetviach, najmd v oblasti zivotného prostredia a
dopravy. Okrem toho Eurdpska banka pre obnovu a rozvoj, ktord po rozSireni postupne
utlmovala svoju ¢innost’ v novych ¢lenskych $tatoch, opét’ zacala svoju pozornost’ zameriavat’
na tento region, pokial’ ide o jej zasadné odborné znalosti v projektoch tykajicich sa
finan¢ného odvetvia vratane poskytovania rizikového kapitalu.

Nedavne usilie zamerané na zachranu Kkrajin, ktoré potrebuju financovanie, jasne
ukazalo, Ze rizika pre uspechy dosiahnuté od rozsirenia, existuju aj v sdcasnosti.
ZraniteI'nost Mad’arska a LotySska je na takej trovni, Ze bolo nevyhnutné, aby poziadali o
finan¢nt pomoc zvonku. Objem néstroja platobnej bilancie sa na konci roka 2008 zvysil z
povodnych 12 miliard eur na 25 miliard eur, aby sa stal adekvatnym tomuto ucelu a rozsiahlej
pomoci; paralelne s tym sa tymto krajindm poskytli rozsiahle programy v ramci politik s
cielom pomdct’ im zabranit’ vyraznym stratdm vo vyrobe a v zamestnanosti poc¢as obdobia
nevyhnutného prisposobenia sa. Podpora EU nepomohla iba konkrétnym krajindm s
problémami, ale zvladla takisto potencidlne negativne efekty prelievania na d’alSie nové a
staré Clenské Staty.

ZAVER

Nedavne rozsirenia EU boli medznikom v procese zjednocovania Eurépy a priniesli vyhody
vietkym ob¢anom v celej Unii. Podporovanim uéinnejsieho rozdelenia prace a zlepseni v
pravnom, regulacnom a inStituciondlnom prostredi sa vdaka rozSireniu zvysila
konkurencieschopnost’ a odolnost’ hospodarstva EU ako celku. Po piatich rokoch je EU v
lepsej situdcii, moze Celit’ zvySenej celosvetove] hospodarskej sutazi a prevziat’ vediucu tlohu
vo svetovom hospodarstve a jeho riadeni. Stala sa ovela silnej$im hraom v medzinarodnych
rokovaniach a je schopna rychlo reagovat, ¢o dokéazala aj nedavna ,,plynové kriza®, ktord
dost’” vazne postihla niektoré nové clenské Staty. V tomto pripade sa rychlym konanim
prostrednictvom koordinovaného eurdpskeho pristupu preukézala solidarita v ramci Unie a
obnovili sa kIi¢ové energetické vizby.

Napriek tomu vSak eSte treba dosiahnut uplnll integraciu vnutroStatnych hospodarstiev a
zblizovanie prijmov. Aby clenské Staty vratane novych cClenskych Staitov mohli vyuzivat
vyhody jednotného trhu, pravne predpisy EU sa musia v plnej miere transponovat’ do
vnutrostatnych pravnych predpisov a trhy so sluzbami sa musia d’alej integrovat. Vzhl'adom
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na poéetné vyhody finanénej integracie v ramci EU bude potrebné v nej d’alej pokracovat’ a
stCasne rieSit’ nedostatky v oblasti regulacie a dohladu, ktoré odkryla finan¢nd kriza. V
priebehu integracného procesu bude politika stdrznosti nad’alej zohravat’ klI'a¢ovu ulohu pri
podpore restrukturalizacie hospodarstiev v novych ¢lenskych statoch.

Tieto reformy su obzvlast’ délezité prave teraz, ked’ by sa nasledkom globalnej finan¢nej krizy
mohol spomalit’ proces zblizovania. Kriza takéhoto rozsahu vSak ponuka aj prilezitosti na to,
aby sa prijali opatrenia na zmiernenie jej socialneho a hospodarskeho dosahu a realizovali sa
hlboké Strukturdlne reformy, ktoré by tvorili zéklad rychleho a riadneho ozdravenia, ¢o by
umoznilo eurdpskym hospodarskym systémom v plnej miere vyuzivat vyhody rastovych
prilezitosti, ktoré sa objavia po krize. V budicnosti bude musiet’ ustrednu ulohu zohravat
zintenzivneny dohlad nad krajinami prostrednictvom Paktu stability a rastu a lisabonského
procesu, na zéklade ktorého sa v€as urcia veci, na ktoré ¢lenské krajiny budu musiet’ zamerat’
svoje hospodarske stratégie a opatrenia, ktoré budu musiet’ prijat’ na rieSenie vznikajucich
problémov. Proaktivne Strukturdlne reformy a rozumné riadenie makroekonomiky bude
zékladom na znizenie pravdepodobnosti vzniku velkej finan¢nej krizy v buducnosti.

V désledku rokov dokladnej pripravy a pokradujuceho monitoringu EU aj po rozsireni
nad’alej hladko funguje. Vdaka rozsireniu sa posilnila konkurencieschopnost' novych aj
starych ¢lenskych $tatov a vytvoril sa dodatoény rast. Dalsie reformy a ich zavadzanie su viak
nevyhnutné, aby sa zaistilo pokradovanie integracie a zblizovania prijmov v EU a aby si EU
udrzala svoje miesto v globalnej sprave hospodarstva. Pokrok v tejto oblasti je takisto
potrebny na to, aby sa vytvorilo prostredie umoziiujice dalSie napredovanie rozSirovania
Unie, &im by sa d’alej zvysil potencial rastu a odolnosti hospodarstva EU.

Uspech pri rieseni su¢asnej krizy a uchovanie ispechov z poslednych rozsireni EU bude hrat
podstatnu ulohu. Podl'a skiisenosti z minulosti presadzovanie agendy EU prinesie vyhody,
ktoré sa neobmedzia iba na hospodarstvo.
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