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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Oznamenie a akény plan so zrete’om na vytvorenie eur6pskeho priestoru namorne;j
dopravy bez prekazok

(Text s vyznamom pre EHP)

1. Uvob

Némorna doprava podlieha zlozitym administrativnym postupom, iked plavidla
premavaju len medzi pristavmi EU (namorna doprava vramci EU) a néklad
predstavuje len tovar vo volnom obehu (,,tovar Spolocenstva®). Doésledkom toho
namorna doprava tovaru v ramci EU &eli administrativnym nakladom v savislosti
s dodrziavanim stladu, a preto je menej atraktivnou moznost'ou prepravy tovaru na
vnutornom trhu.

Tieto postupy obsahuju Sirokil $kalu hlavne pravnych predpisov EU zahfiiajucich
colné a dopravné predpisy, veterinarne pravne predpisy a pravne predpisy o ochrane
rastlin a formality pre plavidla, ktoré prichadzajii do alebo odchédzaju z pristavov
a vacSina zainteresovanych stran ich urcila ako hlavné prekazky namornej dopravy v
ramci EU.

Ked'Ze sa podobné administrativne postupy nevztahuju na pozemnt dopravu, vela
zainteresovanych stran takisto nalichavo pozadovalo prijatie opatreni v oblasti
namornej dopravy.

Vo svojich zaveroch o podpore pribreznej namornej dopravy (SSS) z 11. decembra
2006 Rada zdoraznila najméd potrebu posilnit' vyuzivanie SSS ana tento ucel
zjednodusit’ administrativne postupy. Tato poziadavka sa opakovala v zaveroch Rady
tykajtcich sa lisabonskej stratégie z 12. februdra 2007. Koncom roka 2006 Eurdpsky
hospodarsky a socidlny vybor zopakoval svoju vyzvu zru$it’ kontroly pre namornu
dopravu na vnutornych hraniciach.

Vo svojom strednodobom preskamani bielej knihy o dopravnej politike' Komisia
oznamila vytvorenie eurdpskeho priestoru namornej dopravy bez prekazok. Potreba
odstranit’ nevyhody namornej dopravy vramci EU v porovnani sinymi druhmi
dopravy sa takisto zdoraznila v ozndmeni v stuvislosti s ,modrou knihou*
o integrovanej namornej politike”. Tato koncepcia je v plnej miere zlugitelna so
stratégiou Komisie pre zjednodusenie pravnych predpisov v Europskej tnii.

Oznamenie Komisie: ,,Udrzujte Eurépu v pohybe - Trvalo udrzate'na pohyblivost’ pre nas kontinent -
Strednodobé preskiimanie bielej knihy Eurdpskej komisie o doprave z roku 2001, KOM(2006) 314.
Oznédmenie: Integrovana namorna politika Eurépskej inie — KOM(2007) 575, 10.10.2007.
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Komisia takisto prijala oznamenie o eurépskej pristavnej politike’, ktoré riesi iné
problémy ako administrativne prekdzky.

2. Eurdpsky priestor namornej dopravy bez prekazok je koncepcia, ktora rozsiruje
vnatorny trh na ndmornti dopravu vramci EU tym, Ze odstrani a zjednodusi
administrativne postupy v namornej doprave vramci EU v zaujme zvySenia jej
atraktivnosti, efektivnosti a konkurencieschopnosti a posilnenia ochrany Zivotného
prostredia.

Na tento ucel Komisia urcila cely rad opatreni, ktoré st uvedené v tomto ozndmeni.

[’JLOHA PRIBREZNEJ NAMORNEJ DOPRAVY V LOGISTICKOM RETAZCI
INTERMODALNEJ NAKLADNEJ DOPRAVY

PribreZzna namorna doprava prispieva k udrZatel’nej a bezpe¢nej mobilite

Globalizicia arozsirenie EU sposobili vyznamny narast v objeme dopravy
v poslednych desatroc¢iach, ¢o viedlo k pretazeniu dopravy a zvysSenému tlaku na
zivotné prostredie a bezpe¢nost. Z progndz vyplyva, ze dopyt po doprave bude
nad’alej rast, a preto by sa mali optimalne vyuzivat’ vSetky formy dopravy, hlavne
pribrezna ndmorna doprava, ktora je dobre prisposobena geografickym podmienkam
Eurépy a vhodné pre jej dlhé pobrezie, ktorého poloha je priazniva pre tento druh
dopravy.

Pribreznd namorna doprava s porovnatel'ne nizkymi vonkaj$imi nakladmi a vysokou
energetickou efektivnostou sa moze povazovat za najSetrnejSi druh dopravy
k zivotnému prostrediu, i ked’ sa aj v tejto oblasti ur¢ite moze urobit’ viac.

Pribrezna ndmornd doprava je takisto porovnatel'ne bezpecnym druhom dopravy a jej
naklady na infrastruktaru su ovel’a nizSie ako néklady pozemnej dopravy.

Vyuzitie tejto dopravy vo vicsej miere by SpoloCenstvu pomohlo dosiahnut’ ciele
tykajuce sa znizovania emisii CO:2 v obdobi po skonceni platnosti Kjotskeho
protokolu.

Technické rieSenia pre jednoduchSie administrativne postupy

Povinné vybavenie plavidiel zariadeniami na monitorovanie lodnej dopravy
zohréavalo pre zjednodusenie postupov kl'icovu ulohu.

Podla smernice 2002/59/ES* musia byt takmer vietky kategérie plavidiel povinne
vybavené automatickym identifikacnym systémom (AIS). Na monitorovanie dopravy
v uritych lokalitich sa pouzivaju sluzby lodnej dopravy/riadiace a informacné
systémy namornej dopravy (VTS/VTMIS), pobrezné radary aradiokomunikacné
systémy.

Oznamenie Komisie — Oznamenie o eurdpskej pristavnej politike, KOM(2007) 616 v kone¢nom zneni z
18. oktdbra 2007.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/59/ES z 27. juna 2002, ktorou sa zriad’'uje monitorovaci
a informacny systém Spoloc¢enstva pre lodnu dopravu, a ktorou sa zruSuje smernica Rady 93/75/EHS
(U.v.ES L 208, 5.8.2002, s. 10).
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Vroku 2006 EU prijala zmeny a doplnenia dohovoru SOLAS Medzinirodne;
namornej organizacie (IMO), podla ktorého musia byt lode s tondzou 300 GT a viac
vybavené systémom na identifikaciu a sledovanie lodi na velké vzdialenosti (LRIT),
ktory ma byt k dispozicii od januara 2009.

Tieto systémy vytvoria lepsi zaklad pre zavedenie koncepcie elektronickej ndmorne;j
dopravy v suvislosti s tovarom anavigatnymi sluzbami, ¢&im sa zvysi
konkurencieschopnost’ tohto sektora a vytvoria sa alternativne rieSenia k sucasnym
administrativnym kontroldm a kontroldm dokumentov. V tejto suvislosti sa
zavedenim integrované¢ho systému na monitorovanie pohybov lodi na mori zlepsi
monitorovanie namornej dopravy.

POSUDZOVANIE PRIPADNYCH OPATRENI NA ZLEPSENIE VNUTORNEHO TRHU
PRIBREZNEJ NAMORNEJ DOPRAVY

Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Zainteresované strany sa vyjadrili k otdzke eurdpskeho priestoru ndmornej dopravy
bez prekazok v ramci konzultacie o integrovanej namornej politike, ktora sa zacala
vjuni 2006. V oktobri 2007 sa zacala verejnd online konzulticia s nazvom
,Konzultacia o eurdépskom priestore namornej dopravy bez prekazok na posilnenie
vnutorného trhu ndmornej dopravy v Eurdpe®.

V decembri 2007 bola koncepcia predstavend narodnym koordinacnym strediskdm
pre pribreznt namorni dopravu, v aprili 2008 riaditelom namornej dopravy
a v marci 2007 a aprili 2008 na seminaroch, na ktorych sa stretla len s pozitivnym
ohlasom.

V marci 2007 a aprili 2008 sa v Bruseli a Antverpach uskutoc¢nili tematické seminare
so zainteresovanymi stranami a v oktobri 2007 sa vytvorila referencnd zaujmova
skupina zahffiajuca expertov z oblasti priemyslu a verejnej spravy, aby pripravili
navrhy a dohliadali na vypracovanie Studie o postudeni vplyvu.

Konzultécia so zainteresovanymi stranami priniesla viacero otvorenych otdzok, ktoré
sa uvadzaju d’ale;.

Hlavné administrativne prekazky, na ktoré sa poukazalo pocas konzultacie

Zainteresovan¢ strany naznacili, ze administrativne postupy pre namorna dopravu su
vel'mi Casto zbytocne zlozité, nepotrebné a nezostladené medzi Clenskymi $tatmi
alebo pristavmi. Operéacie pre prichadzajuce alebo odchadzajice plavidla do/z
pristavov su spomalené, maju za nasledok vysSie naklady a nakladanie a vykladka st
zvycajne oneskorené.

Néamorné pristavy v Spologenstve st skutoéne sti¢astou vonkajsich hranic EU a lode,
ktoré prichadzaju do tychto pristavov, musia pri prichode a odchode vybavit’ cely rad
administrativnych postupov zahffiajucich $iroki $kalu pravnych predpisov EU
a medzindrodnych pravnych predpisov, poc¢nuc od colnych a danovych predpisov,
cez predpisy tykajuce sa kontroly hranic, obchodu, Statistiky, zivotného prostredia
a odpadu, rastlinolekarstva, veterinarnej ochrany a ochrany zdravia, az po pravne
predpisy o doprave, bezpecnosti a zabezpeceni (pozri zoznam v prilohe A k sprave
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o posudeni vplyvu). Takéto pravne predpisy nie si vzdy riadne koordinované, ¢o
obcas vedie k oneskoreniam, prekryvaniu price a nadmernym administrativnym
nakladom.

Pristavné alebo colné organy nesmu povolit’ nakladanie/vykladku, kym sa nevybavia
ohlasovacie formality lode. Uradné hodiny colnych orgénov v niektorych pristavoch
spdsobuju oneskorenia v spracovani informacii.

Zainteresované strany avizovali problémy s réznymi postupmi v zavislosti od
organizacie prevadzkovatela v pristave nakladania. V niektorych clenskych Statoch
sa musia colnym turadom napriklad predlozit originaly urcitych colnych
dokumentov, pricom tieto trady sa mdézu nachadzat’ d’aleko od pobrezia a ich uradné
hodiny alebo umiestnenie moéze sposobit’ logistické problémy. V niektorych
pristavoch sa vykladka lode moze zacat’ az po tom, ako sa vybavia vSetky formality
s dokumentmi, ¢o moze trvat’ aj pol dna.

Okrem toho su aj iné administrativne problémy, na ktoré sa oznamenie zameriava:

e Preprava nebezpecného tovaru je na mori obmedzena, drahd a komplikovana,
pretoze sa prekryvaju subory technickych pravnych predpisov a namorna doprava
¢asto nie je vhodnou moznostou a tovar sa prepravuje po zemi.

e Jazykové tazkosti predstavuji d’alSi hlavny problém, pretoze niektoré organy v
pristavoch odmietaji zoznamy lodného nékladu a osvedcenia lode v inom jazyku
ako ich vlastnom.

e Vaznym problémom mozu byt sluzby lodivoda. Plavidla vyuzivajice pribreznti
namornu dopravu pravidelne prichddzaju do tych istych pristavov a ich kapitani
poznaju fyzické danosti pristavu. V mnohych pripadoch je vSak pomoc lodivoda
povinna. Kym niektoré krajiny ponukaju osvedcenie o oslobodeni od povinnosti
poskytovat’” sluzby lodivoda (Pilotage Exemption Certificate - PEC), casto
existuju vnutroStatne poziadavky, ktoré komplikuji nadobudnutie takého
osvedcenia.

e Nie vietky pristavy v EU akceptuji elektronické zoznamy lodného nakladu. Len
55 % pristavov vyuZiva elektronické systémy na spracovanie informacii o lodi
a naklade, pricom stale vyuzivajl aj fax a telefon.

e Len niekol’ko ¢lenskych Statov ma vlastn koncepciu jednej prichrady. Prepojenie
medzi SafeSeaNet a sietami pristavov je ve'mi obmedzené a vymena udajov sa
uskutoCiuje vtedy, ked” si to vnutroStatne organy vyziadaji. Vymena
elektronickych sprav medzi pristavmi prakticky neexistuje.

Odhad nékladov vynaloZzenych v stvislosti s administrativnymi postupmi bol
predmetom posudenia (pozri spravu o posudeni vplyvu).
AKCNY PLAN

V z&ujme rozsirenia vnutorného trhu na namornu dopravu a vytvorenia eurdpskeho
priestoru namornej dopravy bez prekdzok Komisia predklad4 stibor opatreni, ktoré
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zahfnaji legislativne opatrenia, opatrenia vyzadujuce d’alSiu pripravu, ktoré budu
navrhnuté neskdr a odporucania Clenskym Statom. Vplyv opatreni sa uz posudil a
vysledna sprava je dostupnd na webovej stranke Eurdpskej komisie.

Kratkodobé opatrenia na tirovni EU
Zjednodusenie colnych formalit pre plavidld plaviace sa len medzi pristavmi EU

Zmyslom eur6pskeho priestoru ndmornej dopravy bez prekdzok je zefektivnit
namornu dopravu tym, ze sa odstrania administrativne formality pre tovar vo volnom
obehu (tovar Spologenstva): pri prichode lodi do pristavu EU by lode ziného
pristavu EU prepravujuce tovar Spologenstva nemuseli predkladat’ dokaz o Statiite
tovaru Spolocenstva. To bude d’alsi dolezity krok na dokoncenie vnutorného trhu.

Na zaciatku roka 2009 Komisia navrhne zmenit' a doplnit’ nariadenie, ktorym sa
vykondva Colny kodex Spoloenstva’, aby sa vytvoril predpoklad, Ze tovar
prepravovany medzi pristavmi Spolocenstva ma colny S$tatut tovaru Spolocenstva,
takZe sa nebude poZadovat’ dokument ako dokaz o Statlite tovaru Spolocenstva.

Tento predpoklad sa bude vzt'ahovat’ na tovar, ktory sa prepravuje medzi pristavmi
na colnom uzemi Spolocenstva na palube plavidla, ktoré nevychddza, nesmeruje
a ani sa nezastavi v ziadnych pristavoch mimo tohto izemia alebo vo volnej zéne
kontroln¢ho typu I (ako je ustanovené vo vykonavacich ustanoveniach Colného
koédexu Spolocenstva), ak sa na prepravovany tovar vztahuje len jeden prepravny
dokument vydany v Clenskom S§tite. Na tovar pochadzajici mimo SpoloCenstva
prepravovany na palube tychto plavidiel sa vztahuje tranzitny postup.

Sucasny predpoklad, ktory sa vztahuje len na plavidla plaviace sa medzi pristavmi v
rdmci colného uzemia Spolocenstva, ktoré maji vopred udelené colné povolenie
(,,povolené pravidelné sluzby namornej dopravy*) sa preto mdze zrusit.

Komisia navrhne, aby nové predpisy nadobudli u¢innost’ v roku 2010. Komisia
povazuje zmenu a doplnenie nariadenia, ktorym sa vykondava Colny kodex
Spolocenstva za vhodny spdsob realizacie jedného z hlavnych cielov eurdpskeho
priestoru namornej dopravy bez prekdzok, ktorym je znaéné znizenie
administrativneho zat'azenia, ktoré vyplyva pre namorni dopravu v ramci
Spolocenstva, a to bez vyvolania nepriaznivych vplyvov na iné kategdrie namornej
dopravy prepravujucej tovar z tretich krajin. To prispeje k vyhodam, ktoré sa
ocakavaju od modernizovaného Colného kdédexu a elektronickej colnej spravy (e-
Customs) v zmysle znizenia administrativneho zat'azenia pre dopravu.

Usmernenia pre urychlenie kontrol dokladov tykajucich sa Zivocisnych a rastlinnych
vyrobkov, ktoré sa vykonavaju v pristavoch EU

Zivo¢isne vyrobky azivé zvieratd pochadzajuce zo Spololenstva podlichaju
kontrolam dokumentov, ked sa vykladaji v pristavoch so stanovi§tom hrani¢nej
kontroly, a takisto aj v pripade, ak s prepravované sluzbou namornej dopravy, ktora
nie je pravidelnou a priamou linkou medzi dvoma pristavmi Spolocenstva. To ma

Nariadenie Komisie (EHS) ¢. 2454/93, ktorym sa vykonava nariadenie Rady (EHS) ¢. 2913/92, ktorym

sa ustanovuje Colny kédex Spologenstva (U. v. ES L 302, 19.10.1992, s. 1).
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vylucit' riziko, Ze tovar pochadzajuci z tretich krajin bude nedopatrenim alebo
zamerne prezentovany ako tovar Spolocenstva, ¢im by sa Spolocenstvo vystavilo
zna¢nému riziku v oblasti zdravia l'udi a zvierat.

Spolo¢enstvo sa osobitnymi usmerneniami pric¢ini o U¢innejSie a rychlejSie colné
vybavenie zivo¢iSnych arastlinnych vyrobkov v ndmornej doprave v ramci
SpoloGenstva tak, ako sa uvadza v smernici Rady 89/662/EHS® o veterinarnych
kontrolach, smernici Rady 90/425/EHS’ tykajucej sa veterinarnych a zootechnickych
kontrol a smernici Rady 2000/29/ES® o ochrannych opatreniach pre rastliny alebo
rastlinné vyrobky. Prilezitosti na synergie by bolo mozné n4jst’ v kontrolach, hlavne
v kontrolach dokumentov, ktoré sa vyzaduju pred povolenim colného vybavenia
nakladu v pristavoch Spolo¢enstva pre dany tovar. Mnohé zainteresované strany
poukazali na pripady prekryvania prac pri tychto kontroldch, ¢o vedie
k oneskoreniam a vy$$im nékladom na vybavenie. Podobne existuji aj naznaky, ze
najlep$ia prax v niektorych pristavoch pontika moznosti na u¢innejsie kontroly bez
ohrozenia bezpec¢nosti. Tato najlepsia prax sa zavedie v usmerneniach o postupe pre
zivociSne a rastlinné vyrobky prepravované namornou dopravou. Usmernenia okrem
iného objasnia postupy vztahujlice sa na zivociSne vyrobky azivé zvierata
pochadzajuce zo SpolocCenstva, ak plavidlo pride do pristavu so stanovistom
hrani¢nej kontroly, a postupy pre Zivoc¢iSne vyrobky a zivé zvierata nepochadzajice
zo Spolocenstva. Takisto budu zahfiiat’ tovar prepravovany v ramci tranzitného
postupu, prekladany tovar alebo tovar, ktory je priamo dovazany. Podporia spolo¢nu
stratégiu, objasnia  koncepciu pravidelnych sluzieb, zlepSia vyuZivanie
elektronického prenosu tudajov a zabezpecia ucinnejSiu koordinaciu s colnymi
organmi.

Komisia bezodkladne zac¢ne diskusie s ¢lenskymi Statmi s cielom uzavriet'” dohodu
o tychto usmerneniach v roku 2009. Ak to bude potrebné, zmeny a doplnenia by sa
takisto mohli zohl'adnit’ v aktudlnom preskimani postupov Spolocenstva pri dovoze
zivoc¢isnych vyrobkov a zivych zvierat.

Racionalizacia dokumentov pozZadovanych podla roznych suborov pravnych
predpisov

Dal§im opatrenim na zjednodusenie administrativnych postupov bude objasnenie
pouzivania harmonizovanych formularov IMO/FAL prostrednictvom navrhu
smernice predlozeného Eurdpskemu parlamentu a Rade, ktorou sa nahradi smernica
2002/6/ES o ohlasovacich formalitich lodi plavajacich do pristavov a/alebo z
pristavov’. Z navrhu vyplyva poziadavka, aby sa na vymenu udajov vyuZivali
elektronické systémy prenosu udajov a aby sa od dokumentov v papierovej forme
upustilo najneskdr v roku 2013. To pripravi cestu na pouzivanie jednej priehradky,

Smernica Rady 89/662/EHS z 11. decembra 1989 o veterinarnych kontrolach v obchode vnutri
Spolodenstva s cielom dobudovania vntitorného trhu (U. v. ES L 395, 30.12.1989, s. 13).

Smernica Rady 90/425/EHS z 26. jina 1990 tykajuca sa veterinarnych a zootechnickych kontrol
uplatiiovanych v obchode vnutri Spolo¢enstva s uréitymi zivymi zvieratami a vyrobkami s ohl'adom na
vytvorenie vniitorného trhu (U. v. ES L 224, 18. 8.1990, s. 29).

Smernica Rady 2000/29/ES z 8. maja 2000 o ochrannych opatreniach proti zavleceniu organizmov
Skodlivych pre rastliny alebo rastlinné produkty do Spolocenstva a proti ich rozsireniu v ramci
Spolo¢enstva (U. v. ES L 169, 10.7.2000, s. 1).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/6/ES o ohlasovacich formalitach lodi plavajucich do
pristavov a/alebo z pristavov Spologenstva (U. v. ES L 67, 9.3.2002, s. 31).
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¢im sa vdaka vyuzitiu elektronického prenosu tudajov zabezpeci spracovanie
vSetkych administrativnych postupov koordinovanym spdésobom medzi réznymi
subjektmi.

Okrem toho sa odstrania pripady prekryvania smernic 95/21/ES', 2000/59/ES",
2002/59/ES a nariadenia (ES) & 725/2004'% pri¢om sa v §tandardnom formulari
zachovaju tie isté informécie. Toto opatrenie bude mat’ pozitivny prinos, pretoze sa
vytvori ramec, v ktorom dopravni prevadzkovatelia a sprostredkovatelia zodpovedni
za spracovanie formalit sdokumentmi ich vybavia naraz, ¢im sa urychlia
administrativne postupy.

Strednodobé opatrenia na tirovni EU

Okrem uvedenych kratkodobych opatreni Komisia za¢ne v roku 2009 v spolupraci so
zainteresovanymi stranami pracovat’ na opatreniach zameranych na zjednodusovanie,
uvedenych d’alej so zdmerom prezentovat’ rieSenia v roku 2010.

Zjednodusenie administrativnych formalit pre plavidla plaviace sa medzi pristavmi
EU, ktoré vplavaju do pristavu v tretej krajine alebo vo volnej zone

V strednodobom horizonte md uz Komisia v pldne zjednoduSenie formalit pre
pribrezni namornti dopravu a ndmorné dialnice pre plavidla, ktoré vplavaju do
pristavu v tretej krajine alebo vo volnej zéne tym, ze vytvori elektronické
prostriedky urcujice tovar Spolocenstva prepravovany na palube tychto plavidiel
podla modernizovaného colného kodexu, realizdciou koncepcie jednej priehradky.
Tymto Komisia d’alej znizi ndklady pre prevadzkovatelov, ktori dopravuji tovar
Spolocenstva na jeho tizemie.

Zlepseny elektronicky prenos udajov

Komisia vo svojom ak¢énom plane pripojenom k Bielej knihe o dopravnej politike
zroku 2006 oznamila, Ze navrhne opatrenia na zavedenie systémov elektronickej
namornej dopravy. Okrem smernice 2002/59/ES, ktora poskytuje pravny zaklad pre
harmonizaciu VTMIS a spolo¢né vyuzivanie udajov medzi clenskymi Statmi,
niekol’ko informa¢nych systémov pre pristavnil komunitu uz v sucasnosti v
Eurdpskej tnii existuje, alebo sa &oskoro zavedie. Kazdy z nich spiia iny zamer.

Takisto existuje niekol’ko sieti na spolocné vyuzivanie informdacii o ndmornej
doprave medzi ¢lenskymi $tatmi. Vznika teda potreba integracie tychto systémov
vratane siete SafeSeaNet v celej EU. Této integracia systémov na monitorovanie
namornej dopravy vel'mi zlepsi sledovanie plavidiel a dopravy.
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Smernica Rady 95/21/ES z 19. jina 1995 tykajlca sa presadzovania medzinarodnych $tandardov pre

bezpecnost’ lodi, ochranu proti znedisteniu a zivotné a pracovné podmienky na lodiach (pristavna $tatna

kontrola) vzhl'adom k lodnej preprave, ktora vyuziva pristavy Spolocenstva a plavi sa vo vodach pod

jurisdikciou &lenskych statov (U. v. ES L 157, 7.7.1995, s. 1).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2000/59/ES z 27. novembra 2000 o pristavnych zbernych
zariadeniach na lodny odpad a zvysky nakladu (U. v. ES L 332, 28.12.2000, s. 81).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 725/2004 z 31. marca 2004 o zvySeni bezpecnosti

lodi a pristavnych zariadeni (U. v. EU L 129, 29.4.2004, s. 6).
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5.2.3.

5.24.

Tym sa ulahcia administrativne postupy pre lode prichddzajice do alebo
odchadzajuce z pristavov, ako aj colné postupy. Colné organy by skuto¢ne mali byt’
uzivateI'mi systémov elektronickej namornej dopravy atento systém by mal byt
uplne zlucitelny so systémami elektronickej colnej spravy zavedenymi rozhodnutim
&. 70/2008/ES".

Rozvoj plynulého toku prepravnych dokladov, ktory je cielom projektu Komisie
elektronicke;j nakladnej dopravy, v kone¢nom dosledku posilni
konkurencieschopnost’ pribreznej ndmornej dopravy ,,0d dveri k dveram®.

Koncepcia jednej priehradky

Komisia pripravuje opatrenia na zavedenie ,jednej vnutroStatnej priehradky*.
Koncepcia jednej priehradky je systém, ktory obchodnikom dovoluje zadat
informdcie jednému organu, ¢im splni vSetky dovozné avyvozné regulacné
poziadavky.

V sucasnosti plavidla potrebuji byt v kontakte s viacerymi subjektmi v pristavoch,
aby vykonali vSetky administrativne postupy. To znacne ovplyvituje naklady,
rychlost’ vybavenia tovaru a celkovu spolahlivost systému. Vytvorenie jedného
miesta, ktoré sa bude zaoberat celou dokumentaciou, bude velmi prospesné.
Administrativne formality sa budi spracovavat elektronicky alebo v spolupraci
medzi subjektmi.

Prvy krok sa zrealizoval rozhodnutim ¢. 70/2008/ES, ktorym bola zavedena
koncepcia jednej priechradky pre formality tykajuce sa vybavenia tovaru.
V spolupréci s réznymi zainteresovanymi Stranami sa vypracuju vykonavacie
opatrenia a opatrenia zamerané¢ na zabezpecenie toho, aby vSetky informdacie
potrebné pre pristavné organy boli zadané len raz.

Toto opatrenie sa spoji s opatrenim o elektronickom prenose tdajov, ¢im sa medzi
plavidlami a orgdnmi budt pokial mozno vymienat informacie v elektronickom
formate.

Zjednodusenie predpisov o preprave nebezpecného tovaru na mori

Pravne predpisy o nebezpecnom tovare su pre ndmornt dopravu menej priaznivé ako
pre pozemnt dopravu. Kodex IMDG'* a smernica 2002/59/ES obsahuju osobitné
ustanovenia pre prepravu nebezpecného tovaru a ustanovuje sa v nich Specidlny
postup zahfiiajuci v€asné oznamenia a vyhlasenia, ktory je ovela prisnejsi ako pre
pozemnu dopravu.

Rozhodnutie Eur6pskeho parlamentu a Rady ¢. 70/2008 o colnom a obchodnom prostredi bez dokladov
v papierovej forme.

Medzinarodny kodex namornej dopravy pre prepravu nebezpeéného tovaru (IMDG) prijala
Medzinarodna ndmorna organizacia v roku 1960.
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5.3.

5.3.1.

5.3.2.

ZjednodusSenie pravnych predpisov o nebezpecnom tovare pre plavidla RoRo
(horizontalna nakladka a vykladka) prepravujuce nakladné vozidla, ¢o je v sulade so
smernicou Rady 94/55/ES" alebo dohodou ADR'®, predstavuje jedno riesenie.

Po jeho schvaleni uz nebude potrebné presne dodrziavat komplexné postupy
ustanovené v kodexe IMDG a vnutrostatnych pravnych predpisoch. Namorné organy
by mali uznat’ osved¢enia vydané na zéklade ADR pre ndkladné vozidla.

Vseobecné predpisy o doprave, uskladneni a izolacii nebezpeného tovaru by sa
v stlade s kodexom IMDG uplatiiovali nad’alej, ale vzhl'adom na kédex ADR by sa
malo povolit’ rozsirenie niektorych druhov a mnozstiev nebezpe¢ného tovaru na
palube.

Komisia sa planuje poradit’ s prisluSnymi zainteresovanymi stranami, ktoré sa
podielaji na preprave nebezpecného tovaru vSetkymi druhmi dopravy, s cielom
vypracovat’ navrh harmonizovanych zjednodusenych predpisov alebo vyzvat ¢lenské
Staty, aby prijali regiondlne dohody podobné Memorandu o porozumeni, ktoré uz
prijali krajiny na pobrezi Baltského mora. Navrhnuté zjednodusenie neznizi Groven
bezpecnosti a zabezpecenia.

Odporucania ¢lenskym Stiatom
Koordinacia administrativnych kontrol s cielom skratit' cas obrdtok

Dal§im opatrenim je v pripade potreby zorganizovat ,jednorazové kontroly*, pri
ktorych vSetky organy, ktoré musia vstipit’ na palubu lode v pristave (napr. z dévodu
zdravotnych, bezpecnostnych, environmentalnych, veterinarnych
a rastlinolekarskych kontrol a pod.), aby vykonali kontrolu, tak urobia koordinovane
a stiGasne. Tymto spdsobom sa skrati oneskorenie a ¢as obratok plavidiel. Clenské
Staty by mali podporit’ organy na urovni pristavov k spoloénému planovaniu kontrol,
aby znizili negativny hospodarsky vplyv na pribreznti ndmornti dopravu bez toho,
aby poklesla kvalita kontrol.

Zjednodusenie administrativnej komunikdcie

Vnutrostatne jazykové poziadavky casto predstavuju problém prirozvoji sieti
pribreznej ndmornej dopravy. Niektoré oblasti prekonali komunika¢né problémy tak,
ze sa dohodli na pouzivani spolocné¢ho jazyka, ktorym sa v danej oblasti hovori,
alebo anglictiny.

Clenské §taty su vyzvané k tomu, aby ohodnotili, v akom rozsahu je pouZivanie
dohodnutého jazyka alebo anglic¢tiny ako druhého jazyka uskutoCnite'né vzhl'adom
na vSetky namorné administrativne dokumenty a postupy.

Mali by sa uplatnit’ ustanovenia kapitoly V nariadenia 14 odseku 4 dohovoru SOLAS
(ako sa uvadza v smernici 2001/25/ES o minimalnej Grovni pripravy namornikov),

Smernica Rady 94/55/ES z 21. novembra 1994 o aproximacii pravnych predpisov ¢lenskych Statov
vzhladom na prepravu nebezpeéného tovaru cestnou dopravou (U. v. ES L 319, 12.12.1994).

Eurépska dohoda o medzindrodnej cestnej preprave nebezpecného tovaru (d’alej len ,,ADR*) z 30.
septembra 1957.
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5.3.3.

5.3.4.

6.1.

ked’ze ¢lenské Staty su zmluvné strany dohovoru SOLAS. V praxi by to znamenalo,
7ze adekvatna komunikicia medzi persondlom pristavu (colné organy, pristavné
organy, zdravotni kontroléri a pod.) a posadkami plavidiel by sa uskuto¢novala
v spolo¢nom jazyku.

Vydavanie osvedceni o oslobodeni od povinnosti poskytovat' sluzby lodivoda

Od clenskych Statov sa ocakava, Ze vytvoria regulacny ramec, ktory by umoZnil
'ahSie udel'ovanie vynimiek od povinnosti poskytovat sluzby lodivoda.

Tento regula¢ny rdmec by mal kapitdnom lodi, ktori nehovoria doméacim jazykom
krajiny, dovolit' ziskat’" oslobodenie od povinnosti poskytovat sluzby lodivoda.
RieSenim bude zjednoduSenie platnych prdvnych predpisov, ¢im  vSetci
prevadzkovatelia Castych prepravnych sluzieb budi moct’ jednoduchsie poziadat’ o
osvedcenie o oslobodeni od povinnosti poskytovat’ sluzby lodivoda.

Podmienky na ziskanie osved¢enia by mali byt’ opodstatnené a nemali by obsahovat’
prvky protekcionizmu. Pri zmenach vlastnosti sluzby by sa od kapitdna nemalo
vyzadovat’, aby na udelenie osvedCenia predlozil dokazy o vsetkych aspektoch
kvalifikacie a sktisok.

Tymto opatrenim by sa znizili ndklady pre prevadzkovatelov pribreznej ndmorne;j
dopravy aurychlil ¢as obratok plavidiel v pristavoch. Opatrenie potrebné na
realizéciu tohto odporicania sa bude musiet prijat’ na vnutroStitnej urovni
a koordinovat’ medzi vnutrostatnymi orgdnmi.

Racionalizdcia prevadzky a priestoru v pristavoch

Dalsim odpora¢anym opatrenim je fyzické oddelenie oblasti v pristavoch
rezervovanych pre pribrezni nadmorni dopravu prepravujicu kontajnery a pre
dopravu zahfnajicu RoRo (horizontdlnu nakladku a vykladku). Prinosom tohto
opatrenia by bol racionalnej$i manazment pristavnej dopravy a rychlejsie obratky
lodi v pristavoch.

Vysledkom by mohli byt zvySené naklady na infrastruktiru; mé to vSak aj isté
vyhody. Toto opatrenie by najmid pomohlo vyrieSit problém priority vSetkych
namornych plavidiel a lodiam v rdmci pribreznej ndmornej dopravy by umoznilo
optimalizované a rychlejsie spiato¢né plavby.

DALSIE OPATRENIA

Mechanizmus na lepSiu vSeobecni koordinaciu administrativnych ttvarov na
vSetkych trovniach

Nedostato¢nd koordindcia na urovni prevadzky v pristave medzi roznymi
administrativnymi Gtvarmi a prevadzkovateI'mi na Grovni pristavov (napr. pristavné
organy, prevadzkovatelia pristavného terminalu, colné organy, utvary zodpovedné za
oblast’ zdravia, rastlinnolekarske a veterinarne kontroly a inSpekcie, lodni
sprostredkovatelia, kapitani lodi) ana vnutroStatnej a medzinarodnej urovni bola
identifikovana ako hlavny zdroj neopravnenych nakladov na lodnt dopravu aj za
zdroj neefektivnosti.
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6.2.

Clenské $taty by mali vyzvat miestne organy, aby zlepsili prevadzkovii koordinaciu
tym, Ze zabezpecia, aby néaslednost’ administrativnych krokov nesposobila zbyto¢né
oneskorenie.

Tento pldn by mal zahfiiat’ vSetky zainteresované strany, mal by ustanovit’ ciele pre
znizenie administrativnej zataze pre pribrezni ndmornu dopravu a naplanovat
potrebné Skolenie na pouZzivanie spolo¢nej komunikacie a modernych néstrojov.

Na eurdpskej urovni by skupina koordina¢nych stredisk pre pribrezni nadmornu
dopravu'’ mala zvyraznit’ spolupracu potrebni medzi &lenskymi $tatmi a pristavmi,
oznamovat' pretrvavajuce problémy anavrhnit' rieSenia. Komisia by sa mala
usilovat’ o zabezpecenie potrebnej spoluprace a informacného toku medzi skupinami
expertov Komisie zaoberajucimi sa Specifickymi zalezitostami (doprava, Zivotné
prostredie, clo, kontrola hranic, zdravie...).

Monitorovanie a predkladanie sprav

Kratkodobé ¢innosti by mali byt zavedené v roku 2010 a strednodobé ¢innosti v roku
2013. Vplyv opatreni na presun dopravy na iné druhy dopravy by mal byt meratel'ny
rok po ich zavedeni.

Komisia bude sledovat’ pokrok dosiahnuty pri vytvarani eurdpskeho priestoru
namornej dopravy bez prekdzok a bude sa venovat’ vSetkym problémom, ktoré sa
vyskytnu vo faze zavadzania, a v pripade potreby zabezpec¢i opravné opatrenia.

Vo svojej pravidelnej sprave o pribreznej namornej doprave napldnovanej na rok
2012 sa Komisia bude snazit’ zahrnat’ spravu o ¢innosti opisanej v tomto oznamenti,
napriklad zahrnie spravy ¢lenskych Statov o nadobudnuti u€innosti pravnych a inych
opatreni odporucenych v tomto oznameni.

17

Skupina koordinac¢nych stredisk pre pribrezni namorni dopravu a namorné dialnice. Tuto skupinu
zalozila Europska komisia a zahfiia expertov z ¢lenskych $tatov a kandidatskych krajin, predstavitel'ov
stredisk pre podporu pribreznej ndmornej dopravy a féra ndmorného priemyslu.
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ZAVER

Pomocou europskeho priestoru ndmornej dopravy bez prekazok sa Komisia snazi
podporit’ celkova G&innost’ namornej dopravy v ramci EU tak, e odstrani hlavné
administrativne prekdzky v rozvoji pribreznej namornej dopravy. Tento druh
dopravy zohrava doleZita ulohu, pretoze pomaha EU dodrziavat jej environmentalne
zaviazky azaoberat sa vyzvou v oblasti energetiky tym, Ze vytvori lepSie
konkuren¢né podmienky v porovnani s cestnou dopravou. Téato koncepcia je
sucastou komplexnej stratégie, ktora obsahuje projekt ndmornych dialnic a nové
sluzby pribreznej namornej dopravy prostrednictvom programu Marco Polo
a projektov  TEN-T, transparentnejSie pristavné poplatky, efektivne Zelezni¢né
avodné spojenia s vnutrozemim anizs§i vplyv pristavov a plavidiel na Zivotné
prostredie. Pribreznd ndmorna doprava moze takisto prispiet’ k tomu, ze si EU
zachova svoje odborné znalosti v namornej doprave vSeobecne a udrzi svoju poziciu
kl'ucového aktéra v procese hospodarskej globalizacie.
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