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UZNESENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU
z 23. aprila 2009

o finanénom hospodareni a kontrole agentir EU

EUROPSKY PARLAMENT,

so zretelom na spravu Komisie Eur6pskemu parlamentu z 15. oktébra 2008 o naslednych opatreniach
k rozhodnutiam o udeleni absolutéria za rok 2006 [KOM(2008) 629] a pracovny dokument titvarov Ko-
misie [SEK(2008) 2579],

so zretelom na ozndmenie Komisie z 11. marca 2008 s ndzvom Eurdpske agentiry — dalsi postup
[KOM(2008) 135],

so zretelom na svoje uznesenie z 21. oktébra 2008 o stratégii budicej tipravy instituciondlnych aspektov
regulacnych agentar (%),

so zretelom na nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vzta-
huji na vSeobecny rozpocet Eurépskych spolocenstiev (2),

so zretelom na nariadenie Komisie (ES, Euratom) ¢. 2343/2002 z 19. novembra 2002 o ramcovom roz-
poctovom nariadeni pre orgdny uvedené v ¢lanku 185 nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 o roz-
poctovych pravidlach, ktoré sa vztahujii na vieobecny rozpocet Eurépskych spolocenstiev (3) a najma na
jeho ¢lanok 96,

so zretelom na Osobitnt spravu Eurépskeho dvora auditorov ¢. 5/2008 s ndzvom Agentiry Eurdpskej
tnie: dosahovanie vysledkov,

so zretefom na ¢ldnok 71 a prilohu V k rokovaciemu poriadku,
so zretelom na ¢ldnok 45 rokovacieho poriadku,
so zretelom na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu a stanovisko Vyboru pre rozpocet (A6-0148/2009),

kedZe v tomto uzneseni sa uvadzaji pre kazdy subjekt, na ktory sa vztahuje ¢ldnok 185 nariadenia (ES,
Euratom) ¢. 1605/2002, pozndmky horizontdlneho charakteru k rozhodnutiu o absolutériu v stlade
s ¢lankom 96 nariadenia (ES, Euratom) ¢. 23432002 a ¢lainkom 3 prilohy V k rokovaciemu poriadku Eu-
répskeho parlamentu;

kedZe v nadvaznosti na prijatie vyssie uvedeného ozndmenia Komisie Eur6psky parlament, Rada a Komi-
sia obnovili projekt, ktory definuje spolo¢ny rdmec pre agentiry a viedol by k zaloZeniu medziinstitucio-
nalnej pracovnej skupiny,

Uvod

poznamendva, Ze v roku 2007 Eurépsky dvor auditorov (EDA) vykonal audit v 23 decentralizovanych
agenttirach, v troch vykonnych agentirach a v Zdsobovacej agenttire Euratomu, organe zriadenom podla
Zmluvy o Euratome; pripomina, Ze dotdcie z rozpoctu Spolocenstva pre decentralizované agenttiry do-
siahli v roku 2007 vysku 452 000 000 EUR; zdéraziuje, Ze vyse 1 000 000 000 EUR bolo pre rozpocty
agentdr pridelenych prostrednictvom inych prijmov, ako st vlastné prijmy z poplatkov, prispevky od kra-
jin EZVO a $pecidlne prispevky z programov Spolocenstva;

poznamendva, Ze v poslednych rokoch pocet agentir, ktorym sa udeluje absolutérium, znacne stipol:
v porovnani s dsmimi agentdrami v roku 2000 sa v roku 2007 podrobilo kontrole 21 decentralizova-
nych agentdr a tri vykonné agentdry, pricom sa nezapocitavaji tri agentiry, ktoré EDA kontroluje, ale
nie st podriadené Eurépskemu parlamentu v stvislosti s absolutériom;

(') Prijaté texty, P6_TA(2008)0495.
() U.v.ES L 248,16.9.2002, s. 1.
() U.v.ES L 357, 31.12.2002, s. 72.
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zdoraziuje, Ze rozpoctovy organ schvalil pre decentralizované agenttry 3 487,5 miesta v planoch stavu
zamestnancov; pripomina, Ze podla dokumentov poskytnutych EDA bolo 2 823 miest obsadenych
a 961,5 miesta bolo obsadenych zmluvnymi zamestnancami alebo ndrodnymi expertmi;

vita uvedenti spravu Komisie o ndslednych opatreniach k rozhodnutiam o udeleni absolutéria za rok
2006;

opit upozortiuje, Ze pravo Spolocenstva neobsahuje definiciu agentiry a podporuje definiciu agentir ako
,orgdnov zriadenych Spolocenstvom, ktoré maja pravnu subjektivitu” (); pripomina tri kategérie agen-
tar, ktoré splnaju tito definiciu, ktorymi st decentralizované agenttiry, vykonné agenttiry a iné orgdny;

v tejto stvislosti znova opakuje pojem ,decentralizované agentdry” ako vieobecny ndzov pre tradi¢né
agentury; domnieva sa, Ze pojem ,regula¢nd agenttra“, ktory sa ¢oraz viac pouziva ako v§eobecny ndzov,
je zavadzajuci, pretoze nie vetky decentralizované agentiiry majd regula¢né dlohy;

pripomina, Ze eurdpsky zdkonodarca zriaduje decentralizované agenttiry z mnohych dévodov, ako na-
priklad poskytovanie urcitych sluzieb, vyuZzivanie $pecializovanych znalcov a vykondvanie regula¢nych
a monitorovacich dloh;

domnieva sa, Ze stanovenie rozpoctu decentralizovanych orgdnov a postdenie plnenia prislusného roz-
poctu je jednou z hlavnych tloh jeho Vyboru pre rozpocet;

naliehavo Ziada EDA, aby v zdujme transparentnosti zahrnul do svojej nasledujiicej vyrocnej spravy pre-
skiimanie uvedenych troch kategorif agentr;

poznamendva, ze EDA zaznamenal v porovnani s rozpo¢tovym rokom 2006 zlepSenie finan¢nej disci-
pliny, no v niektorych agentarach stdle pretrvavaji nedostatky v oblasti prijimania zamestnancov a ve-
rejného obstardvania, ktoré musia riesit povolujtci tradnici;

vyjadruje polutovanie nad tym, Ze EDA znova skonstatoval v mnohych agentirach vdzne problémy v sii-
vislosti s uplatiiovanim pravidiel verejného obstardvania a sluzobného poriadku; nie je ochotny akcep-
tovat skuto¢nost, Ze tieto nedostatky pretrvavajii uz mnoho rokov; domnieva sa, Ze revizia nariadenia
(ES, Euratom) ¢. 2343/2002 tieto problémy neodstrani a Ze treba dokladne prepracovat pravny ramec;

berie na vedomie ozndmenie Komisie, Ze agenttiram, ktoré chct prejst na ABAC (G¢tovnictvo zaloZené
na ¢asovom rozliSeni), sa poskytla vietka potrebnd podpora; poznamenava, Ze v niektorych pripadoch
agentiry povazovali tito pomoc za nedostato¢nd;

Plinovanie a plnenie rozpoctu

konstatuje, Ze otdzkou nadhodnocovania hotovostnych potrieb agenttir sa zaoberd nariadenie (ES, Eura-
tom) ¢. 2343/2002 obsahujtice ustanovenia, v ktorych sa zdoraziiuje povinnost agentir uvadzat v Zia-
dostiach o platby dokladné odhady svojich skuto¢nych hotovostnych potrieb v priebehu roka, aby sa tak
zabranilo zbyto¢nému toku hotovosti;

nalichavo vyzyva Komisiu, aby zvazila uskuto¢nenie technického zniZenia s cielom obmedzit prebytky
v pripade nizkej miery plnenia rozpoctu a trvalo vysokej miery volnych pozicii, ¢o povedie k nizsim pri-
pisanym prijmom;

v tejto stvislosti pripomina tazkosti decentralizovanych agenttr pri nabore vysokokvalifikovanych za-
mestnancov a odbornikov; vyzyva Komisiu a Eur6psky tirad pre vyber pracovnikov, aby posilnili pod-
poru, ktorti agentiiram v tomto smere poskytuji;

Pozri dovody, ktoré v stadii o udeleni absolutéria agenttiram uviedlo oddelenie Eurépskeho parlamentu pre rozpoctovi

podporu v decembri 2006.
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naliehavo vyzyva Komisiu, aby pokrac¢ovala v podrobnych kontroldch plnenia rozpoctu agentirami na
roky 2008 a 2009 a aby v rdmci navrhov rozpoctov agentir uskutocnila potrebné dpravy;

vita skuto¢nost, Ze od predlozZenia predbezného navrhu rozpoctu na rok 2009 (PNR) sa Komisia pri vy-
pocte prispevkov Spolocenstva systematicky snaz{ zohladfiovat posledné zndme prebytky (v pripade PNR
na rok 2009 ide o prebytky z roku n — 2); s cielom zvysit transparentnost a t¢innost vyzyva Komisiu,
aby v zdsade poskytovala podrobné informdcie o postupoch vypoctu a zictovania pre vetky druhy pri-
pisanych prijmov, ktoré majii agentiry k dispozicii, a to najma prijmy, ktoré vznikli z prebytkov z pred-
chadzajacich rokov;

vita rozhodnutie Komisie splnit poziadavky rozpoctového orgdnu a zohladnit pripisané prijmy pri zo-
stavovani PNR decentralizovanych agentdr na rok 2009; domnieva sa, Ze to je nepochybne krok k vicsej
transparentnosti rozpoctu;

upriamuje pozornost na skuto¢nost, Ze stiasné vyuzivanie nastrojov suvisiacich s pripisovanim prijmov
nadalej predstavuje rizikd pre rozpoctovi transparentnost a riadne finan¢né hospoddrenie s rozpoctovy-
mi prostriedkami EU, kedZe je stdle tazké odhadnit vysku pripisanych prijmov a ked%e rozne druhy, roky
povodu a postupy uvoliovania pripisanych prijmov neumoziiujii jednozna¢né zaclenenie tychto prij-
mov do pldnovania a riadenia rozpoctu;

pripomina, Ze v roku 2007 bolo priblizne 550 000 000 EUR z prostriedkov Spolocenstva na programy
vyclenenych na zdvizky troch vykonnych agentiir; okrem vyclenenej sumy na prevadzku sa
47 000 000 EUR pouzilo na administrativne acely, t. j. na prevddzku prislusnej vykonnej agentiry; pri-
pomina, Ze v tychto agenttrach pracovalo 119 docasnych a 279 zmluvnych zamestnancov;

znovu opakuje skuto¢nost, ze sumy uréené na opera¢né programy sa pouZivaji na financovanie ¢isto ad-
ministrativnych ¢innosti; vyzyva svoj Vybor pre kontrolu rozpoctu, aby dosledne sledoval budiici vyvoj
zaddvania administrativnych tloh Komisie subdodavatelom;

upozoriiuje, Ze Zasobovacia agentira Euratomu funguje ako administrativna jednotka Komisie, ¢o je zo-
hladnené nomenklattirou rozpoctu a skutoénostou, Ze jej generdlny riaditel je zamestnancom Komisie;

Dodrziavanie finan¢nych predpisov a sluzobného poriadku

konstatuje, Ze opakovana kritika mnohych agentiir za nedodrZiavanie pravidiel, ako je nariadenie (ES, Eu-
ratom) ¢. 1605/2002, najmi pravidiel verejného obstardvania a sluzobného poriadku, predstavuje vazny
problém; poznamendva, Ze hlavnym dévodom tejto skutocnosti je, Ze tieto pravidld s uréené pre vacsie
agentdry a vacsina malych agentdr nemd rozhodujtcu kapacitu na to, aby zvlddla plnit tieto poziadavky;

vyjadruje polutovanie nad tym, Ze napriek poziadavke, ktorti Eurdpsky parlament vyslovil v uzneseniach
o absolutériu agenttiram za rok 2006, Komisia nepredlozila pohotové rieenie, a preto opit vyzyva Ko-
misiu, aby nasla rychle rieSenie s ciefom zvysit Gicinnost agentdr, a to tak, Ze zIG¢i spravne funkcie jed-
notlivych agentar;

povzbudzuje Komisiu, aby zvysila svoje tsilie pri poskytovani vietkej potrebnej administrativnej pomoci
relativne malym, a predovietkym novovytvorenym agentdram; bertic na vedomie negativne skisenosti
z minulosti, vyzyva Komisiu, aby ¢o najskor vydala osobitné usmernenia pre agentdry tykajice sa uplat-
fiovania finan¢nych predpisov, pokial ide o prijimanie zamestnancov, verejné obstaravanie atd’;

v tejto stivislosti velmi pozorne hodnoti $tidiu Prilezitost a realizovatelnost zriadenia spolo¢nych pod-
pornych sluzieb pre agenttry EU, ktorej vypracovanie zadal Vybor pre rozpocet a Vybor pre kontrolu
rozpoctu;

Vnitorny audit

s uspokojenim konstatuje, Ze Gtvar vnatorného auditu Komisie vo svojej vyrocnej sprave za rok 2007
nezopakoval svoje vyhrady z predchddzajiceho roku, ked vyhlasil, Ze z dovodu nedostatku zdrojov nie
je schopny kontrolovat raz za rok vsetky fungujiice decentralizované agentiry;
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vita pragmatickd spolupracu medzi vnttornym auditorom Komisie a vnatornymi auditormi ¢i inymi oso-
bami zodpovednymi za vnitorny audit agentdr;

pripomina, Ze Eur6psky parlament sa vo svojich uzneseniach o absolutériu za rok 2006 opytal agentdr,
¢i a ako plnia svoju povinnost stanovent v nariadeni (ES, Euratom) ¢. 2343/2002, podla ktorej musia za-
sielat svoje vyrocné spravy o vniitornych auditoch organu zodpovednému za udelovanie absolutéria a Ko-
misii; vyjadruje polutovanie nad skutocnostou, Ze hoci sa md absolutérium za rok 2007 udelit 21
agenttram, Eurépsky parlament dostal takéto spravy iba od dvoch agentiir (Eurdpske stredisko pre roz-
voj odborného vzdeldvania a Eurdpska agenttra pre bezpecnost letectva);

Hodnotenie ¢innosti agentiir

berie na vedomie ndsledné opatrenia k rozhodnutiam o udeleni absolutéria za rok 2006 a skutocnost, ze
v septembri 2008 Komisia ukonila tieto ¢innosti:

a) prehlad hodnotenia decentralizovanych agenttir, ktory obsahuje zoznam uZ postdenych agentir
a sthrn hlavnych zistenf;

b) dokument o aktudlnom stave a pldnovani v stvislosti s hodnotenim decentralizovanych agenttir a

¢) metastadiu o decentralizovanych agentdrach: prierezovii analyzu zisteni hodnotent, ktort vypraco-
val externy doddvatel;

je presvedCeny, ze vyhodnotenie decentralizovanych agentir, ktoré zacala a na ktoré dohliada Komisia
a ktoré sa md skoncit do konca roka 2009, prispeje k zhodnoteniu nedostatkov a chyb agentur; je spo-
kojny so skuto¢nostou, Ze Komisia zriadila referen¢nii skupinu, aby zacala tidiu;

pripomina horizontdlne hodnotenie decentralizovanych agentir vypracované Komisiou, na ktoré odka-
zuje vyssie uvedené oznamenie a vysledky ktorého buda k dispozicii v rokoch 2009 a 2010; vyzyva Ko-
misiu, aby zabezpecila vacsiu transparentnost hodnoteni agenttir, a to tak v zdujme agentr, ako aj
zainteresovanych strdn;

Disciplindrne konanie

pripomina, ze Eurépsky parlament vo svojich uzneseniach o absolutériu za rok 2006 tykajtcich sa agen-
tir vyzval agentiry, aby zvazili zriadenie medziagenttirnej disciplindrnej komisie; konstatuje, Ze sa do-
siahol urcity pokrok, ale Ze pretrvavajt tazkosti najmi vzhladom na problémy néjst zamestnancov, ktorf
maju primerané pracovné zaradenie, aby sa mohli stat ¢lenmi tejto komisie; vyzyva agentdry, aby infor-
movali orgdn zodpovedny za udelenie absolutéria, ¢i je zriadenie medziagentdrnej disciplindrnej komisie
redlne, alebo nie, a aby pripadne predlozili alternativne rieSenie;

Osobitnd sprava EDA ¢&. 5/2008

vita v¢asné zverejnenie uvedenej osobitnej spravy EDA a naliehavo Ziada decentralizované agentury, aby
zohladnili nedostatky uvedené v sprave a aby prijali opatrenia v stlade s odporu¢eniami EDA;

zdoraziuje, Ze zakladné pravne akty agentir EU musia obsahovat jasné vymedzenie ich tloh a pravo-
moci a zdoraziovat pracovny pristup agentir zalozeny na vysledkoch;

zdoraziiuje, Ze agentiry musia vypracovat viacrocné pracovné programy v sulade s viacrocnou straté-
giou Spolocenstva v danej oblasti; v prislusnom ro¢nom pracovnom programe by sa mali stanovit jasné,
konkrétne a meratelné ciele, ktoré by potom mali tvorit zdklad ¢innosti, zdrojov, pristupov a ¢asovych
harmonogramov s cielom zarucit dosiahnutie o¢akavanych vysledkov; zdoraznuje, ze pracovné progra-
my by mali zohladiovat obmedzenia rozpoctov agenttir, ako ich schvdlil rozpoctovy orgdn;
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7iada spravne rady agenttr EU, aby dosahovali maximélny stilad medzi plinovanim tloh a pldnovanim
zdrojov (finan¢nych a ludskych), a to zavedenim zostavovania a riadenia rozpoctu podla &innosti
(ABB/ABM), a zdoraznuje, Ze na agenttry sa vztahuje zdsada riadneho finan¢ného hospodarenia a roz-
poctovej discipliny;

poznamendva, ze ¢innost kazdej agentiry by malo sprevddzat posudzovanie rizik s cielom optimalizovat
ndklady a riadenie [udskych zdrojov;

odporica, aby EDA pokracoval v pravidelnych kontroldch vykonnosti agentir, ale aby sa este viac za-
meral na vnitornd tcinnost agentdr a posudil, do akej miery sa jeho odporticania dodrziavaju;

Medziinstituciondlny dialég a spolo¢ny ramec pre agentiiry

pripomina svoj ndvrh, ktory sa uvddza vo vyssie uvedenom uzneseni, podla ktorého sa medziinstitucio-
nélna pracovnd skupina okrem iného zaobera potrebou Standardného pristupu k informovaniu o ¢innos-
tiach agenttr v priebehu prislusného rozpoctového roku;

vita rozhodnutie konferencie predsedov z 18. decembra 2008 nominovat pit ¢lenov do delegacie Eurdp-
skeho parlamentu pre medziinstituciondlnu pracovnt skupinu zaoberajicu sa dlohou regulaénych
agentar;

povazuje svoje vyssie uvedené uznesenie o stratégii budicej upravy instituciondlnych aspektov regula¢-
nych agentdr za mandat delegdcie Eurépskeho parlamentu pracovat v medziinstituciondlnej pracovnej
skupine;

trvad na potrebe stanovit minimalne spolo¢né normy tykajiice sa budiceho zriadovania decentralizova-
nych agenttr;

Ziada Komisiu a agentry, aby medzi¢asom spristupnili finanént dokumentaciu agenttir v ucelenej, po-
rovnatelnej a aktualizovanej podobe na spolo¢nej internetovej stranke, ktort by zriadila Komisia spolu
s decentralizovanymi agentdrami na intranete Komisie;

v stvislosti s udelovanim absolutdria za rok 2007 vyzyva medziinstituciondlnu pracovnd skupinu, aby
zvazila:
— dovody problémov, ktoré stvisia s plnenim rozpoctu, najma chybajtici pristup ,zhora nadol“ v ob-

lasti rozpoctu a persondlu agentdr,

— otdzku, preco sa v mnohych agentirach opakuje problém s dodrziavanim pravidiel prijimania za-
mestnancov a verejného obstardvania,

— poucenie, ktoré vyplyva z konkrétnych skdsenosti Eurdpskeho tradu pre boj proti podvodom v si-
vislosti s agenttirami,

— sposob, ako dosiahnut ndkladovo efektivnejsie uplatiiovanie politik agentdr napriklad zlicenim
spravnych funkeif jednotlivych agentir,

— sposob, ako dosiahnut vicsiu pruznost roznych podpornych funkeif a sluzieb Komisie, aby rychlej-
Sie reagovali na potreby agentdr;

poveruje svojho predsedu, aby predlozil toto rozhodnutie agentram, ktorym sa udeluje absolutérium,
Rade, Komisii a Eur6pskemu dvoru auditorov.




